Ugyiratszam: DH-664-174/2005. Targy: piacmeghatarozas, a jelentds piaci
erével rendelkez6 szolgaltatok azonositasa és
kotelezettségek eldirasa

A Nemzeti Hirkozlési Hatosdg Tanacsa (a tovabbiakban: Tandcs) az érintett piacok
azonositasara, az érintett piacokon fennall6 verseny hatékonysaganak elemzésére, az érintett
piacokon jelentds piaci erével rendelkezd szolgéltatok azonositasara, illetve a jelentds piaci
erével rendelkezd szolgaltatok jogszabalyban meghatdrozott kotelezettség eldirasara
hivatalbdl inditott eljarasa soran meghozta a kovetkezo

hatarozatot.

A Tanacs a , Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzodtetési szegmense” elnevezési
nagykereskedelmi piac szolgéltatasi ¢és foldrajzi kiterjedését meghatarozta, amelynek
eredményeként érintett piacként azonositotta a kovetkezd piacot: “Bérelt vonalak
nagykereskedelmi végzddtetési szegmense a Magyar Koztarsasag teriiletén”.

Ezen érintett piacon a Tandcs a fenndlld verseny hatékonysagat elemezte és jelentds piaci
erovel rendelkezd szolgaltatoként azonositotta a Magyar Telekom Tavkozlési Rt.-t (1013
Budapest, Krisztina krt. 55.; cg.: 01-10-041928).

A Tanacs az érintett piacon jelentds piaci erejiiként azonositott szolgaltatora az alabbi
kotelezettségeket roja ki:

a) az elektronikus hirkozlésrol szolo 2003. évi C. torvény (a tovabbiakban: Eht.)
102. § szerinti ,,atlathatosag” kotelezettséget a rendelkezd rész 1. szamu melléklete
szerinti tartalommal;

b) az Eht. 104. § szerinti ,,egyenld elbanas™ kotelezettséget a rendelkezd rész II.
szamu melléklete szerinti tartalommal;

c) az Eht. 105. § szerinti szamviteli szétvalasztas kotelezettséget a rendelkezd rész
III. szam® melléklete szerinti tartalommal;

d) az Eht. 106. § szerinti ,hozzaféréssel ¢és 0Osszekapcsolassal kapcsolatos
kotelezettséget” a rendelkezd rész I'V. szama melléklete szerinti tartalommal;

e) az Eht. 108. § szerinti koltségalaptisag ¢s dijak ellendrizhetdsége kotelezettséget a

rendelkez0 rész V. szamu melléklete szerinti tartalommal.

Az Eht. hatidlyba Iépésekor a bérelt vonali szolgaltatasi piacon jelentds piaci erdvel
rendelkezd szolgaltatot e mindségére tekintettel terheld kotelezettségek jelen hatarozat
kézbesitésének napjatdl megsziinnek.



Jelen hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs. A hatarozat feliilvizsgalata a hatarozat
kézbesitésétol szamitott 15 napon beliil a Févéarosi Birdsdghoz cimzett, a Tanacshoz 3
példanyban benyujtott keresettel kérhetd.

A keresetlevél benyujtasanak e hatarozat végrehajtasara halaszté hatalya nincsen.



A Nemzeti Hirkozlési Hatosdag Tandcsa DH-664-174/2004. szamu hatarozat
rendelkezd részének 1. szamu melléklete

A Tandcs hatarozataban kirott atlathatosag kotelezettség pontos tartalmanak
meghatdrozdsa

Amely szolgaltatora a Tandcs a jelen hatdrozat alapjan az Eht. 102. § szerinti atlathatdsag
kotelezettséget irt eld, ezt a kotelezettséget a jelen mellékletben foglaltak szerint koteles
teljesiteni.

A jelen hatdrozat szerinti érintett piacon jelentds piaci erejli szolgaltaté koteles az altala
nyujtott nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési szegmens szolgaltatasok alkalmazott
dijait, a tervezett dijvaltozasokat, valamint a szolgaltatas igénybevételének feltételeit
honlapjan nyilvanossagra hozni a dij megallapitasat kovetd 15 napon beliil, ezt kdvetden
valtozas esetén a valtozast 30 nappal megelézden, az alabbi részletességgel:

a) az 0sszekapcsolas altalanos feltételeit, beleértve az elérendelést,

b) az ajanlattételi és szerz0déskdtési eljaras részletes szabalyait,

c) a jelen szerzOdési feltételek modositdsa esetén sziikséges szerzOdésmodositassal
kapcsolatos eljarast,

d) az 6sszekapcsolas foldrajzilag meghatarozott pontjait telephelyenkénti bontasban, és - ha
ez a kotelezett szolgaltatd szdndéka szerint nem egységes - a helymegosztas legrovidebb
idotartamat, mely legalabb egy év,

e) az 0sszekapcsolas lehetséges miiszaki megoldasait,

f) az 6sszekapcsolés alkalmazhato atviteli utakat,

g) a megajanlott 6sszekapcsolasi, illetve ehhez kapcsolodo kiegészitd szolgaltatasokat,

h) az interfészek megjelolését,

i) a szolgaltatismindséget (beleértve az iizemeltetés, karbantartds feltételeit is) és a
rendelkezésre all6 kapacitasokat,

Jj) a kozos eszkdzhasznalat feltételeit, igy kiilondsen a helymegosztas keretében a jogosult
szolgaltatd elektronikus hirk6zld eszkozeinek elhelyezési lehetdségeit €s a biztosithato
miszaki koriilményeket a kotelezett szolgaltatd telephelyén vagy az elhelyezés alternativ
lehetOségeit,

k) a fenti szolgaltatasok arait és alkalmazasi feltételeiket,

/) a felek kozotti egylittmikodés szabalyait, igy kiilondsen a meghatarozott hataridok
barmelyikének kotelezett vagy jogosult szolgaltatd altali elmulasztasa esetén alkalmazandé
kotbéreket, az egylittmiikodési kotelezettség korében.

A szerzOdéskotési eljaras részletes szabalyai korében nyilvanossagra kell hozni kiilondsen

a) a szerzOdéskotés elektronikus forman kiviili kezdeményezésére rendszeresitett
helyiségeket, azok nyitvatartasi idejét,

b) a szerzddéskotés elektronikus formaban torténd kezdeményezésének lehetdségét és
korlilményeit azzal, hogy a kotelezett szolgaltatd nem zarhatja ki az elektronikus formén
kiviili kezdeményezést.



A Nemzeti Hirkozlési Hatosdag Tandcsa DH-664-174/2005. szamu hatarozat
rendelkezd részének 1l. szamu melléklete

A Tandcs hatdarozataban kirott egyenlo elbandas kotelezettség pontos tartalmdanak
meghatdrozdsa

Amely szolgaltatokra a Tanacs a jelen hatdrozat alapjan az Eht. 104. § szerinti ,,egyenld
elbanas” korében kotelezettséget irt eld, ezt a kotelezettséget a jelen mellékletben foglaltak
szerint koteles teljesiteni.

Az egyenld elbanasra vonatkozd kotelezettsége teljesitése soran a szolgaltatonak
nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési szegmens szolgaltatasa tekintetében elsdsorban
azt kell biztositania, hogy

a) a lényegét tekintve azonos szolgaltatasokat ny0jté mas szolgéltatok vonatkozasaban
Iényegét tekintve azonos koriilmények kozott 1ényegét tekintve azonos feltételeket alkalmaz,
és

b) legalabb ugyanolyan feltételekkel, legalabb ugyanolyan mindségli szolgaltatasokat és
informaciot nyljt masok szdmara, mint amelyeket sajat szolgéltatdsaira, illetve barmely 4ltala
iranyitott mas szolgaltato szolgéltatasaira alkalmaz.

A kotelezett szolgaltatdo nem tehet kiilonbséget az igénybevett nagykereskedelmi szolgaltatas
Iényeges feltételei tekintetében a szolgaltatast igénybe vevd kiillonbozo elektronikus
hirk6zlési szolgaltatok kozott, igy kiilondsen

e nem kotheti indokolatlanul a héalézati szolgéltatas (jelen esetben a nagykereskedelmi
bérelt vonali végzddtetési szolgaltatas) nyujtasat olyan miszaki feltételekhez, amelyek
teljesitésére csak egyetlen vagy kevés szolgaltatd képes;

e a haldzati szolgaltatas ellenértékének megallapitdsakor nem allapithat meg olyan arazasi
feltételeket — ideértve a forgalom utdn szamitott arkedvezményt — amelyek
alkalmazasdval a legkedvezdbb feltételek csak egy, vagy kevés szamu szolgéltatd
szamara valnak elérhet6vé.

Jelen kotelezettség a kotelezett szolgaltatot jelen hatarozat kézbesitésének napjatol terheli.



A Nemzeti Hirkozlési Hatosag Tandcsa DH-664-174/2005.szamu hatarozat
rendelkezod részének I11. szamu melléklete

A Tandcs hatdrozataban kirott szamviteli szétvalasztas kotelezettség

A Tandcs, tekintettel az Eht. 62.§ (1) bekezdésére, illetve a Tanacs 8. szadmu piacra
vonatkoz6, DH-664-138/2005. szamu hatarozatanak II. szamt mellékletében megfogalmazott
kotelezettségre, €s az abban foglalt, a Kotelezett szolgaltatora megallapitott rendelkezésre [a
red mas piacokon kirott szamviteli kotelezettségekre tekintettel a szamviteli szétvalasztas
kotelezettséget egységes szerkezetben, egy modellel, egyetlen modellen alapulé beadvanynak
a Tanacs részére az Eht. 62. § (1) bekezdésében foglalt idopontig jovahagyasra torténd
benyujtasaval koteles teljesiteni, a mellékletben meghatarozottak szerint], jelen hatdrozatdban
e kotelezettség tartalmardl kiilon nem rendelkezett.



A Nemzeti Hirkozlési Hatosdag Tandcsa DH-664-174/2005. szamu hatarozat
rendelkezd részének 1V. szamu melléklete

A Tandcs hatdrozataban kirott ,, Hozzdfeéréssel és osszekapcsolassal kapcsolatos
kotelezettségek” pontos tartalmanak meghatarozdsa

Amely szolgaltatokra a Tanécs a jelen hatdrozat alapjan az Eht. 106. § szerinti Hozzaféréssel
és Osszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettséget irt eld, ezt a kotelezettséget a jelen
mellékletben foglaltak szerint koteles teljesiteni.

A kotelezett szolgéltatd nagykereskedelmi bérelt vonali végzodtetési szegmens szolgaltatasa
tekintetében a meghatarozott halozati elemekhez, szolgéltatdisokhoz vald hozzaférést és a
kapcsolodd kozos eszkozhasznédlatot a honlapjan nyilvanossagra hozott szerzodési
feltételeinek megfelelden biztositani koteles, ahol arra miiszakilag képes.

A kotelezett szolgaltato jelen melléklet szerint megkotott halozati szerzodéseire a
referenciaajanlatokrol, halozati szerzédésekrol, valamint az ezekkel kapcsolatos eljardsok

részletes szabalyairdl szolo 277/2003. (XII. 24.) Korm. rendelet rendelkezései alkalmazandok.

Jelen kotelezettség a kotelezett szolgaltatot jelen hatarozat kézbesitésének napjatol terheli.



A Nemzeti Hirkozlési Hatosdag Tandcsa DH-664-174/2005. szamu hatarozat
rendelkezd részének V. szamu melléklete

A Tandcs hatdarozataban kirott koltségalapusag és a dijak ellendrizhetosége kotelezettség
tartalmanak meghatdarozdsa

Amely szolgaltatora a Tanécs a jelen hatarozat alapjan az Eht. 108. § szerinti koltségalapiisag
¢s dijak ellendrizhetdsége korében kotelezettséget irt eld, ezt a kotelezettséget a jelen
mellékletben foglaltak szerint koteles teljesiteni.

A kotelezett szolgaltatd a bérelt vonali végzddtetési szegmens nagykereskedelmi
szolgaltatast a jelen melléklet szerinti a digitalis bérelt vonali szolgaltatds kiskereskedelmi
arabol szarmaztatott dijképzési modszer alkalmazasaval kialakitott dij ellenében koteles
nyujtani.

A kotelezett szolgéltatod a bérelt vonali végzddtetési szegmens nagykereskedelmi szolgéltatas
dijat ugy koteles kialakitani, hogy az adott digitalis bérelt vonali szolgaltatas kiskereskedelmi
listadrat csokkenteni koteles a Tandcs altal megallapitott mértékkel. (kiskereskedelmi arrés)

A szolgaltato altal nytjtott haldzati szolgaltatas ellenértékének a szolgaltatd altal alkalmazott
eléfizetéi dijhoz viszonyitott mértéke meghatarozasa érdekében a Tanacs a jelentds piaci
erdvel rendelkezd szolgéltatot jelen hatarozat kézbesitését kovetd 30 napon belil a jelen
melléklet szerinti adatok és szamitasok benyujtasara kotelezi.

A benyujtandé adatok és szamitasok:

1. A szolgaltato koteles a digitalis bérelt vonali kiskereskedelmi szolgaltatas értékesitése
soran alkalmazott atlagos kedvezmény mértékét a jelen melléklet I. pontjdban
foglaltaknak megfeleléen meghatarozni, és azt, valamint a jelen melléklet I.
pontjaban részletezett szamitasokat, tovabba a szamitds alapjaul szolgald adatokat a
Tanacs szamara benyujtani.

2. A szolgaltatd koteles a tarsszolgaltatok szamara nyujtott digitalis bérelt vonali
szolgaltatasok esetén alkalmazott atlagos kedvezmény mértékét a jelen melléklet II.
pontjanak megfeleléen meghatdrozni és az ahhoz sziikséges szamitdsokat, tovabba a
szamitdsok alapjaul szolgdlo adatokat a Tan4cs szdmara benyujtani.

3. A szolgaltatd koteles a bérelt vonali szolgdltatds kis- ¢és nagykereskedelmi
értékesitéséhez kapcsolodo koltség- €s értékesitési volumen adatokat, illetve az ahhoz
kapcsolodd szamitdsokat a jelen melléklet III. pontjaban foglaltaknak megfeleléen
meghatarozni €s azt a Tanacs szdmara benytjtani.

A benyujtott adatok, valamint a IV. mellékletben foglalt egyéb szempontok alapjan a Tanacs
a jelen melléklet IV. pontjdban foglaltaknak megfeleléen megallapitja a kiskereskedelmi
listadr és a tarsszolgéltatok szamdara nyujtott szolgdltatdsok nagykereskedelmi ara kozotti
szazalékos kiilonbség (kiskereskedelmi darrés) minimalis mértékét. A szolgéltatd a
nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési szolgaltatas dranak meghatirozasakor a Tanacs
altal meghatarozott kiskereskedelmi arrésnél magasabb arrést is alkalmazhat, de ebben az
esetben az egyenld elbanas elvének megfeleléen valamennyi tarsszolgaltatojanak az
alacsonyabb aron kell nytjtania a szolgaltatast.

A kotelezett szolgaltato a jelen mellékletnek megfeleléen megallapitott dijat a Tanacsnak a
kiskereskedelmi listadr és a  tarsszolgaltatok szamara nyujtott szolgaltatasok



nagykereskedelmi ara kozotti szazalékos kiilonbség (kiskereskedelmi arrés) targyaban hozott
hatarozatanak kézbesitésétdl koteles alkalmazni.

I. A kiskereskedelmi (végfelhasznalok szamara nyujtott) digitalis bérelt vonali
szolgaltatasok nyujtasa soran alkalmazott atlagos kedvezmény mértéke

A kiskereskedelmi értékesités atlagos kedvezményét a kotelezett szolgaltaté a 2004. év soran
kotott uj-, illetve az abban az évben megujitott kiskereskedelmi digitalis bérelt vonali
szerzddésekre vonatkoztatva az alabbi savszélesség kategoriak szerint koteles megadni:

e 64 kbps <s < 128 kbps;

e 128 kbps <s <512 kbps;

e 512 kbps <s <2 Mbps.

A kiskereskedelmi értékesités atlagos kedvezményét a kotelezett szolgéltatdé az alabbi
modszertan alapjan koteles megallapitani:

A szamitas menete:
Egy kiskereskedelmi bérelt vonal kategoria tényleges kedvezményének kiszamitasa:

Az adott bérelt vonal kategoria ténylegesen alkalmazott kedvezményét az alabbi képlet
alapjan kell meghataroznia a szolgaltatonak:

(LSZA. —TSZA.) TSZA.
= - avagy D, =1————+
LSZA, LSZA,
Ahol: D, Adott savszélességii kiskereskedelmi bérelt vonalak atlagos kedvezménye (i=1,2,3)
LSZA: Az adott savszélességii kiskereskedelmi bérelt vonali szolgdltatasok listadron szamitott

darbevétele
TSZA: Az adott savszélességii kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatasok tényleges arbevétele.

Az adott savszelessegii kiskereskedelmi berelt vonali szolgaltatasok listaaron szamitott
arbevételét (LSZA,), illetve a tényleges arbevételét (TSZA,) az alabbi képlet segitségével kell

meghatarozni:
LSZA, =" OLP, ¢ OV, + Z;‘; HLP, eHV, ),

TSZA, =" OP OV, + Zy:1 HP, eHV,)

Ahol: OP;:  azi-edik savszélesség kategoriaba tartozo dsszekottetési szakasz értékesitési ara (i=1,2,3;
x=1,2,...,ni)
ni: a szamlazasi rendszerben az i-edik savszélesség kategoriaba tartozo kiilon szereplo
osszekottetési szamlazasi tételek szama, ez tipikusan megegyezik az adott bérelt vonali
szakasz eldfizetdi honapjainak szamaval
OV, azi-edik savszélesség kategoriaba tartozé OPy dron értékesitett Osszekottetési szakasz
mennyisége (i=1,2,3; x=1,2,...,ni)

HP,:  azi-edik savszélesség kategoridba tartozo hozzdférési szakasz értékesitési ara (i=1,2,3;
x=1,2,...,mi)
mi: a szamlazasi rendszerben az i-edik savszélesség kategoriaba tartozo kiilon szereplo

hozzaférési szamlazasi tételek szama
HVy:  azi-edik savszélesség kategoridba tartozé HP;, dron értékesitett hozzdférési szakasz



mennyisege (i=1,2,3; x=1,2,...,mi)
OLP;.: azi-edik savszélesség kategoridba tartozo osszekottetési szakasz listadra
HLP,: az i-edik savszélesség kategoriaba tartozo hozzaférési szakasz listadra (i=1,2,3;
x=1,2,...,mi)

vonalak értékesitése soran alkalmazott kedvezmény kiszamitasanak képlete az alabbi:
TS ( zzl:l Ol)zx * OVIX + Z;’il HRy ® Hsz

A,
=l-——+ azaz D, =1-—_— " mi
ZA, OLP_ e OV, _+ E HLP o HV.
=1 ix ix y=1 y w

i

A szamitast kiilon kell elvégezni az egyszeri €s a havi dijak vonatkozasdban.

A szamitas alapjaul a kotelezett szolgaltatd szamldzasi rendszerében szerepld adatok
szolgalnak. A szamitds hatterét jelentd adatokat a kdotelezett szolgéltatd koteles a Tandcs
szamara elektronikus forméban benyUjtani. A szolgaltatdé beadvanyanak ezen feliil
tartalmaznia kell egy leirast arrdl, amely részletesen bemutatja, hogy a szdmitds pontosan
milyen modon hasznalta fel az egyes adatokat, ezen beliil pedig be kell mutatnia, hogy a
képletet alkoto két legfontosabb paraméter

azaz a listadron szamitott arbevétel (LSZA):

. OLP, o0V, +> " HLP eHV,),
és a tényleges kiszamlazott arbevétel (TA): Z:':l OP,_eOV,_ + Z;il HP_ eHV,)

szamitott értéke mennyi.

Amennyiben az adott bérelt vonali szolgaltatas savszélessége a szamlazasi rendszer adataibol
kozvetleniil nem allapithaté meg, csak a szamlazasi adatbazis egyéb adatainak (példaul az
értékesitett végberendezés éara) segitségével, Ugy a szolgaltatd koteles beadvanyaban
bemutatni, hogy az adott bérelt vonali szolgaltatds sdvszélesség kategdridba torténd
besorolasa milyen adatok felhaszndlasaval és milyen modon tortént.

Amennyiben a szolgéltatd kiskereskedelmi szamlézéasi rendszerében bizonyos, az
adatszolgaltatasban érintett bérelt vonali szakaszok értékesitési ara kiilon nem jelenik meg,
mivel azokat csomagban értékesitették és csak a teljes csomagra vonatkozd szamlazasi
aradatok nyerhetdk ki a rendszerbdl, ugy a tényleges értékesitési arra vonatkoz6 adatokat a
szolgaltatd kiilon szamitds Utjan koteles eldallitani. A szamitds sordn eldszor meg kell
hatdrozni a csomagot alkotd szolgaltatasok listaaron szamitott arbevételét, majd a bérelt
vonali szolgéltatdsi csomag tényleges arbevételét. Ebbdl a fent ismertetett képlettel: 1-
TA/LSZA eléallithato a szolgaltatasi csomag esetén alkalmazott kedvezmény mértéke. A
csomagban 1évé adott bérelt vonali szakasz tényleges szamitott arbevételét ugy kell
meghatarozni, hogy a bérelt vonali szakasz listadrat csdkkenteni kell az elobb ismertetett
modon kalkulalt, az adott csomag egészére vonatkozo kedvezménnyel.

Amennyiben a csomagban megtaldlhatok olyan savszélességli bérelt vonali 6sszekdttetések is,
amelyek nem esnek a fenti harom savszélesség kategoriaba, Uigy ezeket a csomagokat és a
csomagban 1évé relevans, a harom adott savszélesség kategéridba esé szolgaltatasokra
vonatkozo6 szamitasokat a szolgaltato kdteles kiilon is bemutatni a Tanédcs szamara.

Amennyiben a szolgéltatd kiskereskedelmi szamldzasi rendszerében bizonyos, az
adatszolgaltatasban érintett bérelt vonali szakaszok listaara kiilon nem jelenik meg, gy azok
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listadrat az adott bérelt vonali szolgaltatas jellemzdihez legkdzelebb allo jelenleg kinalt bérelt
vonali szolgaltatas listadran kell figyelembe venni. Az erre vonatkoz6 szamitéast a szolgaltatd
beadvanyaban koteles elkiilonitve bemutatni a Tanacs szamara. A szolgaltatd koteles azt is
bemutatni, hogy az adott bérelt vonali szolgaltatasok hany tigyfelet érintenek, és azok hany
bérelt vonali szakaszt vesznek igénybe.

A fentiekben részletezett szamitds eredményeként a koteles szolgaltato tehat hatféle
szazalékos kedvezmény mértéket szamit ki, amelyek a kdvetkezdk:

az egyszeri dijakra vonatkozodan:
D D

E,64kbps<x<128kbps * E,128kbps<x<512kbps * DE,SlebpsSx<2Mbps

a havi dijakra vonatkoz6an

DH,64kbps§x<128kbps H DH,128kbp53x<512kbps s DH,512kbps§x<2Mbps

II. A tarsszolgaltatok szamara nyujtott bérelt vonali szolgaltatasok esetén
alkalmazott kedvezmények

A szolgaltatd koteles a tarsszolgaltatok szamara nyujtott bérelt vonali szolgaltatasok esetén
alkalmazott atlagos kedvezmény mértékét

. a kotelezett szolgéltatd négy legnagyobb olyan tarsszolgaltatdja esetén, amelyben a
kotelezett szolgéltatd, illetve annak legnagyobb tulajdonosa tulajdoni részesedéssel,
illetve iranyitod befolyassal nem rendelkezik

a jelen melléklet 1. pontjdban foglalt szamitdsi modszertan alapjan kiilon-kiilon (azaz
mindegyik tarsszolgéltatora kiilon) meghatarozni, és azt, valamint, arra vonatkozdan a jelen
melléklet 1. pontja szerinti szamitdsait, tovabba a szadmitas alapjaul szolgéalé adatokat a
Tanacs szamara benytjtani.

A szolgaltatd koteles a tarsszolgaltatok szamdara nyujtott bérelt vonali szolgaltatasok esetén
alkalmazott atlagos kedvezmény mértékét

e minden olyan tarszolgaltatd esetén, amelyben a kotelezett szolgaltatd, annak
barmely tulajdonosa, tulajdoni részesedéssel rendelkezik

a jelen melléklet 1. pontjaban foglaltaknak megfeleléen kiilon-kiilon (azaz mindegyik
tarsszolgaltatora kiilon) meghatarozni, és azt, valamint, arra vonatkozoan a jelen melléklet 1.
pontja szerinti szamitasait, tovabba a szamitas alapjaul szolgald adatokat a Tanacs szdmara
benytjtani.

III. A bérelt vonali szolgaltatas Kkiskereskedelmi ¢és nagykereskedelmi
értékesitéséhez kapcsolodo koltségek

A kotelezett szolgaltatd koteles benytjtani a kdvetkezd adatokat a 2Mbps savszélesség alatti
digitalis bérelt vonali szolgaltatasokra, 2004. évre vonatkozdan:

e a 64kbps< s < 2Mbps savszélességli digitalis bérelt vonali hozzaférési szolgaltatas
nyujtasahoz sziikséges kiskereskedelmi tevékenységekhez kapcsolodd kozvetlen és
altalanos koltségek
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a 64kbps< s < 2Mbps savszélességli digitalis bérelt vonali nagykereskedelmi
hozzaférési szolgaltatds olyan addicionalis koltségei, amelyeket a szolgaltatd
elkeriilne, ha a nagykereskedelmi bérelt vonali hozzaférési szolgaltatast nem nyujtana,
részletesen

e a nagykereskedelmi szamldzas olyan addicionalis koltségei, amelyek a bérelt
vonali hozzaférési szolgaltatas nagykereskedelmi nyujtasa nélkiil nem meriilnének
fel

e a bérelt vonalak nagykereskedelmi nyujtdsdhoz sziikséges adminisztrativ és
miikodési  koltségek, amelyek a bérelt vonali hozzaférési szolgéltatés
nagykereskedelmi nyujtasa nélkiil nem meriilnének fel

e olyan addiciondlis befektetési koltségek, amelyek egyértelmiien a bérelt vonali
hozzaférési szolgaltatds nagykereskedelmi nyujtasanak érdekében mertiltek fel.

a 2004 ¢év soran a 64kbps< s < 2Mbps savszélességli digitalis bérelt vonali
kiskereskedelmi hozzaférések atlagos szama

a 2004 év soran a 64kbps< s < 2Mbps savszélességli digitalis bérelt vonali
nagykereskedelmi hozzaférések atlagos szama

A koltségek szamitasa a 2004 évre vonatkozd szamviteli szétvalasztasnal alkalmazott
modszerrel egyezden torténjen, multbeli koltségek modszertana (HCA) szerint. A koltségek
tartalmazzak a tokekoltséget is. A Tokekdltségek szamitasanal alkalmazando tékekoltség-rata
(WACC) mértéke 16.5%.

A kozvetlen koltségeket a szamviteli szétvalasztasban definialt homogén koltségkategoriak
szerinti bontdsban kell kimutatni. A koltségeknek tartalmazniuk kell mindazoknak a homogén
koltségkategoridknak a hozzaférési szakaszokra vonatkozo koltségét, amelyeket a szamviteli
szétvalasztasban elsddlegesen (nem transzferek révén) a kiskereskedelmi bérelt vonal
szolgaltatashoz rendeltek.

Az éaltalanos koltségek felosztdsa a szdmviteli szétvalasztashoz alkalmazott mddszert kell,
hogy kdvesse.

IV. A nagykereskedelmi dij kialakitasanak menete

A nagykereskedelmi 4arat a kotelezett szolgaltato a kiskereskedelmi listadr, a kiskereskedelmi
(végfelhasznalok szamara nyujtott) digitalis bérelt vonali szolgaltatdsok nyujtasa soran
alkalmazott atlagos szazalékos kedvezmény, ¢€s egy a Tandcs altal meghatarozott szazalékos
arrés (Z) figyelembe vételével koteles meghatarozni. A kiskereskedelmi listadr €és a
nagykereskedelmi ar szazalékos kiilonbsége a minusz érték.

A retail minus szabalyozas képlete tehat a kovetkezo:

az arrés mértéke egységes, mivel a szamitas alapjaul szolgald koltségek megbontasa
sdvszélesség kategoridnként és dijelemenként nem indokolt.

a diszkontok mértékét sdvszelesség kategoridnként és dijelemenként a Tanécs kiilon
hatdrozza meg.

Mindezek figyelembe vételével a nagykereskedelmi szolgdltatds egyszeri- (ENP) és havi
(HNP) dijait a kdvetkez6 képlet alkalmazasaval koteles a kotelezett szolgaltatd meghatarozni:
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NBXEgyszeri — L Pifgyszeri(l _ l)l{:*gt)szeri) (1 _ Z) azaz
NBfgyszeri — LBfgvszeri(l _ (DiEgyszeri + Z _ D;‘?gyszeri % Z))
NPifaVi — Lefavi(l _l)l-HaVi)(l _ Z) azaz NP;IaVi — LPifaVi(l _ (DiHavi + Z _DiHavi % Z))

Ahol: NP Egyszert . i-edik savszélesség kategoriaba tartozo nagykereskedelmi szolgaltatas egyszeri dija
ix :

L p;gym"f : i-edik savszélesség kategoriaba tartozo kiskereskedelmi szolgdltatds egyszeri dijanak listadra
DiEgyszeri . Adott savszélességii kiskereskedelmi bérelt vonalak egyszeri dijanak atlagos kedvezménye
NBfaVi . i-edik savszélesség kategoriaba tartozo nagykereskedelmi szolgaltatas havi dija

L Bffavi . i-edik savszélesség kategoriaba tartozo nagykereskedelmi szolgaltatds havi dija

DiHavi . Adott savszélességii kiskereskedelmi bérelt vonalak havi dijanak datlagos kedvezménye

Z: Az atlagos értékesitési arakhoz képest meghatdrozott arrés mértéke

A minusz (M) értéke tehat az alabbiak szerint hatarozhaté meg:
M = (D; + Z— D;xZ)x(LP)

A Tandcs az arrés (Z) meghatarozasakor alapvetden a kotelezett szolgaltatod relevans — jelen
melléklet III. pontjaban leirt — kis- és nagykereskedelmi koltségeit veszi figyelembe,
mégpedig gy, hogy a relevans fajlagos kiskereskedelmi koltségek az arrés mértékét novelik,
a relevans fajlagos nagykereskedelmi koltségek az arrés mértékét csokkentik.
A Z érték szamitdsat a kotelezett szolgaltatod adatai alapjan képletekkel kifejezve a Tanacs az
alabbiak szerint végzi el:

7 - (Kk/vk _Kn /Vn)

B, /V,
Ahol: 7: Az atlagos értékesitési arakhoz képest meghatarozott drrés mértéke (arrés)
Ki: a hozzaférési szolgaltatas kiskereskedelmi értékesitési koltségei
Vi kiskereskedelmi értékesitéshez tartozo hozzaférések szama
Ky/Vi:  fajlagos (egy hozzaféresi szakaszra juto) kiskereskedelmi koltsegek
K nagykereskedelmi értékesiteési kéltségek
Vi nagykereskedelmi értékesitéshez tarozo hozzaférések szama

ot
Ko/ Vy:  fajlagos (egy hozzdféerési szakaszra juto) nagykereskedelmi kéltségek
By a hozzdférési szakaszok kiskereskedelmi értékesitésbél szdrmazé szamitott drbevétel’, amelyet a

ml m2 m3
Bi=D,x " HLR e HV, +D,x) " HLP, @ HV, +D;x> "~ HLP, ¢ HV,,

1y 1y
képlet alapjan kell meghatdrozni.

Minden adat a 2Mbps savszélesség alatti digitalis bérelt vonali szolgaltatasokra, és 2004. évre
vonatkozik.

Z értékét tehat a Tandcs kiindulopontként az alabbi képlet szerint hatdrozza meg:
Z:Kk/I/k_Kn/I/n azaZZ:&_Kn/Vn
B /V, B,V B, BV,

a fenti képlet alkalmazasat alapvetéen az indokolja, hogy a ténylegesen kiszamlazott arbevétel a kotelezett szolgaltatd
szamlazasi rendszerébol ugyan kinyerhetd, ez azonban a szolgaltato tajékoztatasa szerint nem mutat valos képet ezen
szolgaltatasok értékesitési bevételeirdl, mivel az értékesités soran csak az adott bérelt vonali szolgaltatas araban
allapodnak meg a szerz6do felek, a szamlazasi rendszerben a tényleges bevétel hozzarendelése az egyes szolgaltatas
elemekhez legtobbszor nem teljesen értékaranyosan torténik.
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A relevans kiskereskedelmi koltségek figyelembe vételekor a Tanacs alapvetden a kotelezett
szolgéltatd koltségadataibol indul ki, de a kiskereskedelmi piacon legnagyobb részesedéssel
rendelkezd tarsszolgaltatok relevans koltségadatait is figyelembe veszi. A jogosult
szolgaltatok koltségeinek figyelembe vételekor a Tanacs iigyel arra, hogy figyelembe vett
koltségek minden esetben egy hatékony szolgaltato koltségeit tiikkrozzek.

Amennyiben a jogosult szolgéltatok benyujtott kiskereskedelmi koltségadatai jelentdsen
eltérnek a kotelezett szolgaltatd koltségadataitol, a Tandcs megvizsgalja, hogy az eltérés
kozgazdasagilag indokolt-e és a vizsgalat alapjan a kotelezett szolgaltatdo koltségadataibol
egyértelmiien nem kovetkezd arrést is meghatarozhat. Ebben az esetben a Tanacs
hatarozatdban meghatarozza, hogy milyen indokok alapjan dontott a kotelezett szolgaltatd
koltségadatai altal meghatarozottol eltérd arrés meghatarozasa mellett.

A Tanécs az arrés végsd meghatarozasakor a fentiek mellett figyelembe veszi, hogy a
kotelezett szolgaltatd a jogosult tarsszolgaltatok szamara a nagykereskedelmi bérelt vonali
végzddtetési szegmens szolgaltatds nyljtasakor milyen kedvezményeket alkalmazott a 2004.
év soran (Id. jelen melléklet II. pontjat). Amennyiben a koltségek figyelembevételével
szamitott arrés eredményeképpen szamitott minusz érték (M) nem érné el a kotelezett
szolgaltato altal a tarsszolgaltatokkal kotott szerzodésekben korabban alkalmazott maximalis
kedvezmény mértékét, akkor a Tanidcs a nagykereskedelmi ar meghatdrozasa soran
alkalmazand6 minusz értéket a tarsszolgaltatokkal kotott szerzédésekben korabban
alkalmazott maximalis kedvezmény mértékével megegyezden allapitja meg.

V. Egyéb rendelkezések:

Amennyiben a szolgaltatd a listadrat meg kivanja valtoztatni, a tervezett valtoztatas elott 75
nappal koteles a jelen melléklet szerinti szamitdsokat elvégezni, és annak eredményét, az
azzal kapcsolatos szamitasait, és az alapul szolgalé adatokat, valamint a listadr
kiszdmitasdnak részleteit (algoritmusat) a Tandcs részére benyujtani. A Tandcs ebben az
esetben is a jelen melléklet IV. pontjaban leirt médon jar el.
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Indokolas

A Tandcs az Eht. 14. § (1) bekezdés c) pontja szerint a 10. § f) pontjaban foglalt
hataskorében eljarva, az Eht. 52-57. §-a, a piacmeghatarozas, a piacelemzés €s a jelentds
piaci erdvel rendelkez6 szolgéltatok azonositasa, valamint a rajuk vonatkozd kotelezettségek
eldirasa soran alkalmazandd alapelvekrdl szolo 16/2004. (VI. 24.) THM rendelet (a
tovabbiakban: IHM rendelet), a piacmeghatarozas, a piacelemzés és a jelentds piaci erdvel
rendelkezd szolgéltatok azonositasa, valamint a rdjuk vonatkozd kotelezettségek eldirasa
sordn a hatdsag altal alkalmazand6 alapelvekrdl (vizsgalati szempontokrol) szolo 8001/2004.
(IHK. 8.) IHM tajékoztaté (a tovabbiakban: THM tajékoztaté) alapjan lefolytatta a
piacmeghatarozasra, a jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgaltatd azonositdsara ¢és
kotelezettségek eldirasara iranyulo eljarasat.

A Tandcs az eljarasaban alapvetden a kovetkezd informaciokat dolgozta fel:

Egyrészt a szolgaltatoktdl kozvetleniil, kérdéiven bekért adatokat (kérddives adatok),
masrészt a nyilvanosan (pl.: altalanos szerzddési feltételekben, nyilvanos ajanlatokban,
statisztikdkban) hozzaférhet6 adatokat (nyilvanos adatok).

A piacelemzési eljaras érdekében a Tanacs az Eht. 52. § (2) bekezdése, valamint 151. § (1) és
(2) bekezdései szerint 30 napos adatszolgaltatasi kotelezettséget irt eld valamennyi
elektronikus  hirkozlési szolgaltatd (a tovabbiakban: szolgaltaté) szamara. Az
adatszolgaltatasra kotelezett - a Nemzeti Hirkozlési Hatésag Hivatala 2003. december 31-i
hatalyos nyilvantartdsa szerinti - 597 szolgaltatobol 562 bocsatott a Tandcs szamdra a
targybani hatosagi eljardsban sziikséges dontés meghozatala szempontjabol értékelhetd
adatokat. A Tanacs az adatszolgaltatasi kotelezettséget nem teljesitd szolgaltatokkal szemben
a kotelezettség teljesitésének kikényszeritése érdekében birsagot szabott ki.

Az adatszolgaltatds keretében benyujtott adatok mennyisége és mindsége tekintetében a
Tanécs megallapitotta, hogy e hatosagi eljaras kapcsan valamennyi piacon a kdztudomastu
tények alapjan az Osszes, gazdasagi ereje alapjan szamitasba vehetd szolgaltatd teljesitette
adatszolgaltatasi kotelezettségét. A Tanacs az ekként rendelkezésére 4allo adatokat
alkalmasnak talalta a piacmeghatarozasi eljarashoz sziikséges megalapozott dontéshozatalhoz
és ugy itélte meg, hogy az adatszolgéltatast tovabbra sem teljesitd szolgaltatok
adatszolgaltatasi kotelezettségének tovabbi kikényszeritése a szolgaltatok mérete, forgalmi és
arbevételi adatai alapjan az eljards eredményét nem befolydsolnd, azonban annak
indokolatlan elhtizodasat eredményezné.

A targybani hatosagi eljaras lefolytatasa érdekében a szolgaltatok altal szolgaltatott adatokat
a Tandcs a tényallas tisztdzdsa soran értékelte, sziikség esetén az érintett szolgaltatdkat
pontositasra, hidnypoétlasra hivta fel.

A Tanacs a jelen hatdrozat V. szamu mellékletében foglalt kotelezettség részleteinek
kidolgozasa érdekében a Magyar Telekom Téavkozlési Rt.-t egyiittmiikddésre hivta fel,
potlolagos adatok szolgaltatasa érdekében.

A Tanacs a szolgaltatoknak ¢és a szélesebb szakmai kozvéleménynek a piacelemzési
folyamatba torténd bevondsa érdekében az Eht. 36. § szerinti - egyeztetés az érdekeltekkel
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jelentds ligyekben — jogintézmény alkalmazasan tul is tobb lehetdséget biztositott az alabbiak
szerint:

1./ A Tanacs az Eht. 24. §-dban rogzitett eljarasi alapelvek, kiilonosen a torvényesség,
egyenld elbands, targyilagossag, atlathatosag, nyilvanossag érvényesitése érdekében ,,Az
érintett piacok azonositasa, az ¢érintett piacon fenndlld verseny, illetve annak
hatékonysaganak elemzése, a jelentOs piaci erdvel rendelkezd szolgaltatok azonositasa, és a
kotelezettségek kiszabédsa érdekében indult hatdsagi eljards soran a Nemzeti Hirkozlési
Hatosag Tanacsa altal alkalmazott Modszertan” cimmel moddszertant (a tovabbiakban:
Maoédszertan) dolgozott ki, melynek 2004. méjus 5-1 elsd nyilvadnossagra hozatalat kdvetden
az arra érkezett észrevételek alapjan atdolgozott, majd végleges formaban 2004. julius 30-4n
ismételten megjelenitett internetes honlapjan. A Modszertant jelen hatdrozat indokolasanak
”A” fejezete tartalmazza.

A Tanacs a Modszertan alkalmazaséaval - az eljarasi alapelvek érvényesitésén tal - deklaralni
kivanta, hogy eljardsa sordn ezen, a jogszabdlyi kornyezetnek megfeleld rendelkezéseket
Onmagara nézve irdnyadonak tartja. A Tanacs a Modszertan nyilvanossigra hozatalaval
lehetdséget biztositott a piaci szereplok szamdra a dontések szakmai hatterének attekintésére.

2./ 2004. janius 2-an Szakmai Forumra keriilt sor a hirk6zlési piac résztvevdinek bevonasaval
a piacelemzési munka szakmai tartalmanak atfogd ismertetése, iddiitemezésének bemutatasa
(beleértve a hazai és EU egyeztetéseket), az addig végzett munka Osszefoglaldsa (kiilonds
tekintettel a szolgaltatéi adatszolgaltatasok tapasztalataira), valamint a Moddszertan
megyvitatasa témakban. A Szakmai Forumrol emlékeztetd késziilt, amelyet a Tan4cs internetes
oldalan kozzétett.

3./ A Tanacs Szakmai Férumot tartott a szolgaltatok, tudomanyos irdnyultsagi szervezetek és
a legszélesebb érdeklddd szakmai kor bevondsaval 2004. junius 29-én a piacmeghatarozas
szakmai szempontbdl kozponti, illetve Ujszeri kérdéseinek, tigymint az 0j szabalyozasi
keretrendszer 1ényegi elemeinek, a szabalyozd hatdsdg szerepének, feladatainak, a hazai
szabalyozasi kornyezetnek, a hirkdzlési piac egyes szakmai kérdéseinek megvitatasara.

Az Eht. 20. § (1) bekezdés a), b) és c¢) pontja alapjan a hatdésag €s a versenyhatosag az
elektronikus hirkozlési piaci versenyt érintd kérdésekben a verseny védelmének kovetkezetes
érvényre juttatasa, illetve az egységes jogalkalmazas elomozditasa érdekében szorosan
egylttmiikodik, igy kiilonésen az elektronikus hirkozlési piac érintett piacainak
meghatarozasaval, az érintett piacokon fennalld verseny elemzésével, a jelentds piaci erdvel
rendelkezd szolgaltatok azonositdsaval és a rajuk vonatkozd kotelezettségek eldirasaval
kapcsolatos eljarasokban. E kotelezettségének megfelelden a Tandcs targybani eljarasa soran
a Gazdasagi Versenyhivatallal (a tovabbiakban: GVH) egyiittmiikodott, egyeztetett, ennek
soran a versenyhat6sag szakmai alldspontjat megismerte. Az egyiittmiikodés részletei a
hatarozat Indokolasanak ,,C” fejezetében keriilnek kifejtésre.

A Tanécs az Eht. 36. § (1) bekezdésében meghatarozott egyeztetési kotelezettségének eleget
téve haladéktalanul 2004. december 13 -a4n a hatdsag internetes oldalan, illetve 2004.
december 29-én a Hirkozlési Ertesitd III. évfolyam 12. szdmaban kozzétette a hatarozat
tervezetét.
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A Tanécs intézkedett a hatarozattervezethez kapcsolodo eldkészitd anyagok kozzétételérdl.
Elékészité anyag az a dokumentum, amely a dontés meghozataldnak eldsegitése, valamint
tényallas tisztazasa érdekében késziilt.

A jelen hatarozat tekintetében elékészitd anyagok a Hirkozlési Ertesitd 2004. szeptember 16-
an megjelent I1I. évfolyam 9. szaméaban megjelentetett, ott ilyennek nevezett anyagok.

Az érdekeltek szamara a hatarozattervezet hivatalos lapban torténd kozzétételtdl szamitva 20
nap allt rendelkezésre észrevételeik megtételére.

A hatarozat-tervezetére beérkezett észrevételek feldolgozasat, a figyelembe vett, illetve a
figyelembe nem vett észrevételeket, valamint azok figyelmen kiviil hagydsanak indokait ezen
hatarozat Indokolasanak ,,D” fejezete tartalmazza.

Az érdekeltekkel torténd egyeztetés lefolytatasat kovetden, az Eht. 65. § (1) bekezdése alapjan
a Tanécs a targybani hatarozatanak tervezetét részletes indokoléssal egyiitt 2005. dprilis 1-jén
megkiildte az Europai Bizottsdgnak és a tagallami elektronikus hirkozlési szabalyozo
hat6sagoknak, miutan a hatarozat-tervezetben foglaltak hatassal lehetnek a tagallamok kozotti
kereskedelemre, tekintettel a Keretiranyelv (38) szakaszara, mely alapjan, a tagallamok
kozotti kereskedelmet érintd intézkedések olyan intézkedések, amelyek kozvetlen, vagy
kozvetett, tényleges vagy potencidlis befolyast gyakorolhatnak a tagallamok kozotti
kereskedelem aramladsdra oly modon, amely az egységes piac akadalyat képezheti. Ezek kozé
olyan intézkedések tartoznak, amelyek jelentds hatast gyakorolnak a mas tagallamokban
talalhat6 ilizemeltetkre, vagy felhasznédlokra, igy példaul amelyek a mas tagallamok
felhasznaloira érvényes arakat érintik.

A Tandacs jelen hatarozatat az Eurdpai Bizottsdg és a tagallami elektronikus hirkozlési
szabalyoz6 hatdsagok 4ltal a tervezetekre tett észrevételek, kifogasok figyelembevételével
hozta meg.

A részletes indokoldasra, illetve a megkiildésre vonatkoz6 szabalyokra iranyadoak az Eurdpai
Bizottsagnak a ,,piacelemzés eredményeinek a Bizottsaghoz vald eljuttatdsaval (notifikacio)
kapcsolatos eljarasrol, a kapcsolatos hataridokrdl és a Bizottsaggal vald konzultacié médjarol
sz610, 2003. jalius 23-an kiadott ajanlasaban (2003/561/EC) foglaltak. Ezen eljaras részletei e
hatarozat Indokoldsanak ,,E” fejezetében keriilnek részletezésre.

Az ¢érintett piacok megallapitdsara, az érintett piacokon fenndlldo verseny és annak
hatékonysaga elemzésére, az egyes érintett piacokon jelentds piaci erdvel rendelkezd
szolgaltatok azonositdsara, valamint a jelentds piaci erével rendelkezd szolgaltatokat terhel
kotelezettségek meghatarozasara irdnyuld eljards egy tobb egymasra épiild szakaszbol 4llo
kozigazgatasi eljaras. Az Eht. 52. § (1) bekezdése szerint a Tanacs azonositja az érintett
piacokat; elemzi az érintett piacokon fennalld versenyt, illetve annak hatékonysagat, és
amennyiben azokon a verseny nem kelléen hatékony, azonositja az érintett piacokon a
jelentds piaci erével rendelkezd szolgéltatdt, illetve szolgaltatdkat; valamint a jelentds piaci
erével rendelkezd szolgaltatora, illetve szolgaltatokra a XI-XIV. fejezetben foglalt
kotelezettségek koziil a piacelemzés alapjan feltart versenyt korlatozo akadalyok altal
indokolt, azokkal aranyos, legalabb egy kotelezettséget ir eld, vagy a jelentds piaci erével
rendelkezd szolgaltatora kordbban, a jelen piacelemzési eljarast megelézden jogszabalyban
megallapitott legalabb egy kotelezettséget fenntart, illetve moddositja azt. Eljarasa soran a
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Tanacs a versenyjog vonatkozo szabalyai, valamint az IHM tajékoztatoban meghatarozottak
szerint, a magyar elektronikus hirkdzlési piac sajatossagainak figyelembevételével jart el.

Az eljarés elsé 1épéseként a Tandcs meghatarozta az érintett piacot az IHM rendelet 1. szamu
mellékletében meghatdrozott ,, Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzodtetési szegmense”
elnevezésii nagykereskedelmi piac vizsgalatabdl kiindulva.

Az érintett piac meghatarozasat kovetd szakaszokban a Tandcs — az indokoldsban foglaltak
szerint - elvégezte az érintett piacokon fennalldo verseny, illetve annak hatékonysaganak
elemzését, a jelentds piaci erével rendelkezd szolgaltato(k) kijelolését, valamint e
szolgaltatokra az Eht.-ben meghatarozott korben kotelezettségeket irt eld.

A Tanécsnak a targybani eljarasaban a dontése meghozatala érdekében elvégzett részletes
elemzését az indokolds ,,B” fejezete tartalmazza az aldbbiak szerint:

L. Piacmeghatérozas
II. Piacelemzés, JPE szolgaltatok azonositasa
III.  Kotelezettségek kirovasa

A Tanacs a jelen hatarozat indokolasa ,,B” fejezetének III. része szerinti lefolytatott
vizsgalatok alapjan a jelentds piaci erejiiként azonositott szolgaltatora a rendelkezd rész
szerinti, az Eht.-nak a ,Jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgaltatok kotelezettségei a
nagykereskedelmi szolgéltatasi piacokon” cimii XII. fejezetében meghatarozott a rendelkezd
rész szerinti kotelezettségeket rotta ki, azaz az atlathatdsag, egyenld elbanas, a szamviteli
szétvalasztas, a hozzaférés és 0sszekapcsolas és a koltségalapusag és dijak ellendrizhetdsége
kotelezettséget.

A kotelezettségek pontos tartalmat a Tandcs jelen hatarozat mellékleteiben hatarozta meg.

Az atlathatosag kotelezettség pontos tartalmat és alkalmazdsidra vonatkozd részletes
szabalyokat jelen hatarozat rendelkezd részének I. szdmu melléklete, az egyenld elbanas
kotelezettség pontos tartalmat ¢és alkalmazasdra vonatkozd részletes szabdlyokat jelen
hatarozat rendelkezo részének I1. szdmu melléklete, a szamviteli szétvalasztasi kotelezettséget
jelen hatérozat rendelkezd részének III. szdmu melléklete, a hozzaférés és Osszekapcsolas
kotelezettség pontos tartalméat és alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyokat jelen
hatarozat rendelkezd részének IV. szamt melléklete, mig a koltségalapusdg és dijak
ellendrizhetdsége kotelezettség pontos tartalmat és alkalmazasidra vonatkozd részletes
szabalyokat jelen hatarozat rendelkezd részének V. szamu melléklete tartalmazza.

Az ¢érintett piacon jelentOs piaci erejiként azonositott szolgaltatokat terheli az Eht. 116. §
szerinti arprés alkalmazdsanak tilalma.

Tekintettel a Tanacs altal jelen hatdrozatban kir6tt kotelezettségek jellegére, és azok
hatalybalépésének iddpontjdra, a Tanacs az Eht. hatalybalépésekor a bérelt-vonali
szolgaltatasi piacon jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgaltatot e mindségére tekintettel
terheld kotelezettségek dtmeneti iddszakra torténd fenntartasat [Eht. 55. § (2) bekezdés] nem
tartotta sziikségesnek.



18

A jelen hatdrozatot a Tandcs a hatarozat cimzett listdjdban meghatarozott szolgaltatok részére
kézbesitette, amely szolgaltatok az Eht. 27. § értelmében jelen eljaras sordn iigyféli
jogallassal rendelkeznek.

A jogorvoslati jogosultsadg az Eht. 46. § (1) bekezdésén és 47. § (1) bekezdésén alapul.

A Tanacs dontését az Eht 39. § (1) bekezdése alapjan teljes iilés keretében hozta meg.



A. fejezet
Moédszertan

I. Bevezetés

[1] Az elektronikus hirkdzlésrdl szolo 2003. évi C. tv. (a tovabbiakban: Eht.) 10. § f) pontja, és
52. § (1) bekezdése alapjan, a Nemzeti Hirkozlési Hatosdg Tanacsanak (a tovabbiakban:
Tanacs) feladata és hataskore:

a) az elektronikus hirk6zlési érintett piacok azonositasa, meghatarozasa (a tovabbiakban:
piacazonositas),

b) az érintett piacokon fennalld verseny, illetve annak hatékonysaganak elemzése, illetve
ezen beliil az egyes érintett piacokon egy vagy tobb jelentds piaci erdvel rendelkezd
szolgéaltatd azonositasa (a tovabbiakban: JPE szolgaltaté azonositasa),

¢) a jelentds piaci erével rendelkezd szolgaltatokat terheld kotelezettség(ek)
megallapitasa, illetve a kordbban eldirt kotelezettségek fenntartdsa, modositasa,
visszavondsa (a tovabbiakban: kotelezettségek meghatarozasa).

[2] A Tanacs dontése alapvetden a kovetkezd informéciok feldolgozéasan alapul:
a) a szolgaltatoktol kozvetleniil, kérddiven bekért adatok (a tovabbiakban: kérddives
adatok);
b) illetve piackutatasi eszkozokkel - az elofizetoktol és a szolgaltatoktol kdzvetve — beszerzett
adatok (a tovabbiakban: piackutatasi adatok);
¢) nyilvanosan (pl.: Aaltalanos szerzddési feltételekben, nyilvanos ajanlatokban,
statisztikdkban) hozzaférhetd adatok (a tovabbiakban: nyilvanos adatok).

A Tanécs a felhasznalt informaciokat minden esetben megfelelden ellendrzi és értékeli.

[3] A Tanacs dontésének meghozatala soréan:

a) az Eht-ban, és kiilonosen annak 52. §-57.§-ban foglaltakat,

b) a piacmeghatarozas, a piacelemzés és a jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgaltatok
azonositdsa, valamint a rajuk vonatkozo kotelezettségek eldirasa soran alkalmazandé
alapelvekrdl sz616 16/2004. (VI. 24.) IHM rendeletet (a tovabbiakban: IHM rendelet)

¢) a versenyjog vonatkozo szabalyait, valamint

d) a piacmeghatirozas, a piacelemzés €s a jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgéltatok
azonositasa, valamint a rajuk vonatkozé kotelezettségek eldirdsa soran a hatdsag altal
alkalmazando alapelvekrdl (vizsgalati szempontokrol) sz6l6 8/2004. IHM tajékoztatot (a
tovabbiakban: [HM té4jékoztatd)

alkalmazza és a magyar elektronikus hirk6zlési piac sajatossdgainak figyelembevételével
kdoteles dontését meghozni.

A Tanacs az IHM rendelet 1. szamu mellékletében meghatarozott szolgaltatasi (aru) piacok
vizsgalatabol indul ki.

A versenyjog vonatkozo szabalyait, igy kiillondsen a tisztességtelen piaci magatartds és a
versenykorlatozas tilalmarol sz616 1996. évi LVIIL. torvényt, a Tanacs az Eht.-ban foglaltakkal
Osszhangban sajat feladat- és hataskorében eljarva jogosult és koteles alkalmazni. Az
alkalmazas célja alapvetéen — Osszhangban az Eht. 20. § (1) bekezdésben irtakkal - az
elektronikus hirkozlési piac védelmének kovetkezetes érvényre juttatdsa, illetve az egységes
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jogalkalmazas eldémozditdsa a piaci versenyt érintd kérdésekben. A Tanacs a versenyjog
vonatkoz6 szabalyainak figyelembe vételét — az Eht. 20. § (2) bekezdése szerint — a GVH
szakmai allaspontjanak kifejtése és figyelembevétele is biztositja.

A Tanécs tovabba a kozOsségi joganyagok jogi természetével megegyez0 modon veszi
figyelembe a - nyilvdnosan a http://irgis.anacom.pt/site/En/  honlapon hozzaférhetd -
anyagokban rogzitett, az Eurdpai Unid Bizottsdganak (European Commission) és az Europai
Szabalyozok Csoportja (European Regulators Group)® kozos allaspontjat — tiikrozd
szempontokat egyenként és Osszességében értékelve, kiillonds figyelmet forditva a magyar
piac jellemzdinek megfeleld alkalmazasara.

[4] A Tanacs dontése soran nagy hangsulyt fektet az Eht. 2. §-aban, a torvény céljaiként és
alapelveiként megfogalmazott kovetelmények figyelembevételére, kiilondsen e paragrafus a),
b), ) és g) pontjdban foglaltakra.

[5] A Tanacs dontése soran a jovobeli vizsgalt idotavot (a tovabbiakban: vizsgalt idétav) az
elkovetkezd 2-3 évben hatarozza meg azzal, hogy az ennél késébbi - a technika mai
fejlettségi szintjén varhatd —, a vizsgalt id6tavon beliil jelentds hatdssal bird eseményeket is
figyelembe veszi. Ha a Tandcs ettl eltérd idStavot alkalmaz, azt kiilon indokolja.’

A Tanéacs dontése soran azon multbéli eseményeket szintén figyelembe veszi, melyek
jelentds hatdsa mar most kimutathatd, vagy a vizsgélt idétavon beliil jelentds hatéssal
birhatnak. E multbéli események figyelembe vételekor a magyar piaci fejlodés
sajatossagainak (pl.: késobbi piacnyitas) hatdsa kiilon is értékelésre keriil.

2 Mely anyagok tartalmat az IRG (Independent Regulators Group) Munkacsoportjai (Working Group)

készitenek eld

3 A vizsgalt id6tav fiiggetlen attol, hogy a Tanacsnak ezen hatosagi eljarasat az Eht. 57. § (1) bekezdés szerint
rendszeresen, — az Eht. 44. § (5) bekezdésében megjeldlt idopontok szerint - egy éven belil, ismételten el kell
végeznie.
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II. Piacazonositas

I1.1. Fogalmak, dltalanos szempontok

[6] A szolgaltatas gyijtéfogalméaba beleértendd a termék, az aru, az elektronikus hirkdzlési
szolgaltatds és a tevékenység is.

Elektronikus hirkozlési szolgaltatas -6sszhangban az Eht. 188. § 13. fogalmaval - a mas
részére, altaldban ellenszolgaltatasért végzett szolgaltatds, amely teljesen vagy nagyrészt
jeleknek elektronikus hirk6zlé halozatokon torténd atvitelébol, és ahol ez értelmezhetd,
iranyitasabol all.*

Elektronikus hirkozlé halézat - Osszhangban az Eht. 188. § 19. fogalmaval - atviteli
rendszerek €s - ahol ez értelmezhetd - a halozatban jelek iranyitasara szolgalod berendezések,
tovabba mas eréforrasok, melyek jelek tovabbitasat teszik lehetdvé meghatarozott végpontok
kozott vezetéken, radios, optikai vagy egyéb elektromagneses Uton, beleértve a mitholdas
halozatokat, a helyhez kotott és a mobil foldfelszini halozatokat, az energia ellatd
kabelrendszereket, olyan mértékben, amennyiben azt jelek tovabbitasara hasznaljak, a
miisorszorasra hasznalt halozatokat és a kabeltelevizidés halozatokat, tekintet nélkil a
tovabbitott informacio fajtajara.

Elektronikus hirkozlési tevékenység - 6sszhangban az Eht. 188. § 15. fogalméval — az a
tevékenység, amely barmely értelmezhetd formdban elddllitott jel, jelzés, iras, kép, hang
vagy barmely természetli egyéb kozlemény elektronikus hirk6zld héalézaton keresztiil egy
vagy tobb felhasznalohoz torténd eljuttatasat szolgalja.

A Tanacs dontése meghozatala soran mindezeket a szolgéltatasokat, illetve tevékenységeket
indokolt esetben €s mddon veszi figyelembe.

[7] A Tanacs a piac vizsgalata soran alapvetden a Magyar Koztarsasag teriiletén nyujtott,
nyujthat6 illetve igénybevett, igénybe vehetd szolgaltatasokat vizsgalja, akkor is ha az adott
piacon azonositott szolgaltatasok esetében jelenleg nincs tranzakcio a piaci szereplok kozott.

Ezen tilmenden a Tandcs elvégzi azon szolgaltatdsok vizsgalatat is, melyek megjelenésére a
technika mai fejlettségi szintjén varhatéan szamitani lehet a vizsgalt idétavon beliil.

[8] Az érintett piacok azonositdsa soran meg kell hatarozni azon szolgaltatisok Osszességét,
amelyekbol a piac all (a tovabbiakban: szolgaltatasi piac), beleértve a piac foldrajzi
kiterjedését (a tovabbiakban: foldrajzi piac) is.

[9] A Tanacs az érintett piac azonositisa sordn alapvetden megkiilonbozteti a kiskereskedelmi (a
tovabbiakban: Kiskereskedelmi) és nagykereskedelmi (a tovabbiakban: nagykereskedelmi)
szolgéaltatdsokat, illetve ez alapjan a kiskereskedelmi és nagykereskedelmi piacokat.

A megkiilonboztetés alapvetd indoka az, hogy a targybani hatosagi eljardsban hozando
dontés szempontjai lényegesen eltérnek e két piac tipus esetében.

* Ide nem értve az elektronikus hirk6zl6 haldzatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok felhasznalasaval
tovabbitott tartalmat szolgaltatd, vagy ilyen tartalom felett szerkesztdi ellendrzést gyakorlo szolgaltatasokat,
valamint az informaciés tarsadalommal Osszefliggd, mas jogszabalyokban meghatarozott szolgaltatasokat,
melyek nem elsdsorban az elektronikus hirk6zl6 haldzatokon torténd jeltovabbitasbol allnak.



22

[10] Kiskereskedelmi szolgéltatdsnak az el6fizetéi szolgaltatdsok mindsiilnek, azaz -
Osszhangban az Eht. 188. § 25. fogalmaval - a nyilvanosan elérhetd, az Eht. értelmében
haldzati szolgaltatasnak nem mindsiild szolgéltatasok. E szolgéltatdsok nytjtasanak a célja és
érdeke a sajat felhasznélok kiszolgélésa.

[11] Nagykereskedelmi szolgaltatasnak alapvetden a haldzati szolgaltatdsok mindsiilnek, azaz -
szolgaltatdsok nyujtasa mas szolgaltatd szamara, illetve ezek nyuUjtasdhoz sziikséges
kiegészitd szolgéltatasok. E szolgéltatasokat a nagykereskedelmi szolgaltatds igénybevevdje
(vasarloja) végsd soron sajat felhasznaldinak kiszolgéalasa céljabol és érdekében veszi
igénybe.

A nagykereskedelmi szolgaltatas attol fiiggetleniil mindsitendd, hogy mi az arra vonatkozo
szerz6désben hasznalt elnevezés illetve, hogy a targybani szerzddés esetleg nem tartalmaz
minden, a hatalyos jogszabalyokban eléirt’ Iényeges feltételt, vagy azokat nem megfeleléen
tartalmazza.

A Tanécs a dontése meghozatala soran indokolt esetben és modon figyelembe veszi azon
belsd szolgéltatasokat is, melyek azért nem mindsiilnek halozati szolgaltatdsnak, mert nem
két szolgaltatd kozott, ellenérték fejében keriilnek nyujtasra, illetve igénybevételre, hanem
egy szolgaltaton beliil, sajat maga szdmara. A Tandcs e szolgaltatdsokat kiilondsen akkor
veszi figyelembe, ha azzal egyenértékili szolgaltatasokat a vizsgalt szolgaltatd, vagy a piacon
1évé mas szolgaltatd nyilvanosan is megajanl és esetleg nyujt is tovabbi szolgaltato(k)
szamara.

A piacazonositas soran a viszonteladoi jogviszony keretében nyujtott és igénybevett
szolgéltatdis (a  tovabbiakban: viszontértékesitett szolgaltatds) nem  mindsiil
nagykereskedelmi szolgéltatasnak, ha:

a) a viszontértékesitett szolgéltatast az igényld vallalkozas teljes egészében a partnertol
vasarolja’, és
b) az igényld vallalkozasnak a tovabbértékesitéshez nem sziikséges -elektronikus

hirkozlési szolgaltatds nyujtasi jogosultsdggal rendelkeznie, €s a tovabbértékesitéskor
ilyen szolgaltatas nyjtasnak mindsiilé tevékenységet nem is végez, csak értékesitést €s
az ehhez sziikséges feladatokat’, és

c) a viszontértékesitett szolgaltatds felhasznald felé torténd tovabbértékesitésekor — a
szolgéaltatds minden miiszaki ¢€s egyéb jellemezdjének megtartasaval — azt legfeljebb sajat
markanévvel ellatva értékesiti.

E szolgéltatdsokat ezért a kiskereskedelmi piac vizsgalatakor sziikséges figyelembe venni.

[12] A Tanacs egy adott érintett piac azonositdsa soran hatarozza meg tételesen, hogy mely
szolgéaltatasok tartoznak az érintett piachoz.

[13] A Tandcs kizarélag az adott érintett piac részét képezd szolgaltatdsokat azonositja részletes
vizsgélat alapjan.

° Kiilonosen a referencia ajanlatokrol, halézati szerzédésekrdl, valamint az ezekkel kapcsolatos eljarasok
részletes szabalyairdl sz616 277/2003. (X11.24.) Korm. rendeletet.

6 P1.: beleértve a szolgaltatas vevOszolgalati (helpdesk) tevékenységét is.

7 PL.: partnert6] kapott adatok alapjan a szamlazas.
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Mas - az érintett piac részét nem képezd - szolgaltatasokat csak a megalapozott dontéshez
sziikséges esetben és mértékben azonositja, vizsgalja és sorolja be egy nem érintett piacnak
mindsiil$ piachoz.®

[14] A piacazonositas soran a Tanacs eldszor a kiskereskedelmi piaci szolgaltatasok vizsgalatat
végzi el, majd ezt kovetden - az azokkal Osszefliggd - nagykereskedelmi piaci
szolgaltatasokét.”

I1.2. Erintett piac azonositdsahoz sziikséges vizsgdlatok

[15] Egy érintett piac azonositasdhoz elsdsorban sziikséges a relevans jogszabalyi fogalmak
Osszegyljtése, €s elméleti 6sszerendezése.

[16] Az érintett piac azonositasahoz az aldbbi egymast kdvetd vizsgalatok elvégzése sziikséges:

1.) bejelentett szolgaltatas vizsgalata: célja a megnevezett piacon ténylegesen nyujtott,
illetve igénybevett, illetve nyujthatd és igénybe vehetd szolgaltatdsok azonositasa,
meghatarozasa;'’

2.) Kkeresleti helyettesités vizsgalata: célja annak megallapitdsa, hogy a bejelentett
szolgaltatasokat a vizsgalt id6tdvon beliil mely szolgaltatasok helyettesitik ésszertien, a
felhasznalasi célra, az arra, a mindségre €s a teljesités feltételeire tekintettel, alapvetden a
fogyasztoi szokasok alapjan;

3.) kinalati helyettesités vizsgalata: célja annak megallapitasa, hogy egy vallalkozés, amely
eddig nem nyujtotta a széban forgd szolgaltatast, varhatdan a vizsgalt idétavon beliili rovid
1d¢6 alatt at tud-e allni a vizsgalt szolgéltatas nyujtasara, és ehhez nem kell jelentds koltséget,
illetve jelentds kockazatot vallalnia'';

4.) foldrajzi Kkiterjedés vizsgalata: célja annak megallapitdsa, hogy a szolgaltatasok
esetében, figyelembe véve a keresleti €s kindlati helyettesités szempontjait is, melyek a
versenyfeltételek homogenitasanak teriileti hatarai. A versenyfeltételek homogenitisa azt
jelenti, hogy egy adott f6ldrajzi teriileten - a vizsgalt id6tavon beliil — kozel azonos jogi,
gazdasagi, miiszaki hatasok érvényesiilnek. A homogenitds ugyanakkor nem jelenti, hogy a
foldrajzi teriileten beliil a versenyfeltételek teljes mértékben azonosak.

[17] A kiskereskedelmi szolgaltatasok érintett piacdnak azonositasat a Tandcs a leirt 1épések
szerint végzi el, mig a nagykereskedelmi szolgdltatdsok piacanak azonositasa soran
ugyanezen leirt vizsgalatokat ismételten elvégzi azzal, hogy a kordbban tett megallapitasok
értelemszertien alkalmazandok, sziikség esetén a korabbi megallapitasokra csak visszautalas
torténik.

¥ Kiilsnosen ilyen eset a helyettesités vizsgalata, illetve, ha az adott szolgaltatis ugyan nem az érintett piac
része, de az érintett piacra hatassal van, vagy lehet a vizsgalt idétavon beliil.

? Egymasra épiil6 kiskereskedelmi szolgaltatasi piac és nagykereskedelmi szolgaltatasi piac megléte nem
jelenti automatikusan azt, hogy mindkét piac érintett piac.

1% A bejelentett szolgaltatas tartalmat egyrészrél a hatosag nyilvantartasaban szereplé elnevezés hatarozza meg,
masrészrol figyelembe kell venni a jogosultsag megszerzésekor beadott szolgaltatasleirast is. Lasd [18]-[21]
pontnal.

"' A kinlati helyettesitést sziikséges megkiilonboztetni a potencialis versenytdl, mely utobbi esetben a piacra
1épés hosszabb iddtavon, és jelentdsebb koltség és kockazat vallalasa mellett torténik. Lasd [28]-[34] pontnal.
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11.2.1. Bejelentett szolgaltatdasok vizsgalata

[18] A Tanics meghatirozza a jogi kereteken beliil'* értelmezhetd, a — az THM rendelet 1. sz.
mellékletében megnevezett'”” - piacon a Magyar Koztarsasag teriiletén ténylegesen nyujtott,
nyUjthato és igénybe vett, vehetd szolgaltatasokat (a tovabbiakban: bejelentett szolgaltatas).

[19] A Tanécs a bejelentett szolgaltatasokat leirja az alapvetd jellemzdikkel (a tovabbiakban:
alapveto jellemzok), azaz:
a) az e szolgaltatas keretében elérhetd részszolgaltatasok, termékek megnevezésével,
b) sziikség szerint a szolgaltatast, részszolgaltatast jellemzo alapvetd miiszaki adatokkal, és
c) sziikség szerint a szolgaltatas, részszolgaltatas nyujtas tipikus igénybevételi feltételeivel.

Ezt kovetden kiilon részletezi azon jellemezdket, melyek valamely mas hasonl6 - esetleg mas
érintett piac részét képezo - szolgaltatastol megkiilonboztetik a vizsgalt szolgaltatast.

Tovabba meghatarozza, hogy a bejelentett szolgaltatisok mely tipusi halézaton, mely
technologidval nyujthatok izemszertien.

[20] A Tanécs megvizsgalja, hogy a bejelentett szolgéltatasok alapvetd jellemzdi, az alkalmazott
piaci gyakorlat'* (a tovabbiakban: alkalmazott piaci gyakorlat) lényeges eltérései, valamint
a versenyfeltételek kiilonbozOsége miatt sziikséges-e megkiilonbdztetni az egyes felhasznaloi
csoportoknak, kiillonosen lakossagi és nem lakossagi felhasznaloknak, eléfizetoknek szant
szolgaltatasokat.'

[21] Az el6z0 harom pont megallapitasait megvizsgdlva sziikség esetén a Tandcs kiegésziti
azokat a multbéli tények, illetve a vizsgalt id6tavon beliili és valdsziniisithetd jogi, miiszaki
és gazdasagi'® valtozasok hatésai alapjan.

"2 P1.: a szolgaltatas bejelentés, az Altalanos Szerzédési Feltételek, Szolgaltatas Jegyzék szamok

figyelembevételével.

> A Tanacsnak jog van az IHM rendelet 2. § (2) bekezdésében irtak szerint az 1. sz. mellékletben irtaktol eltéré
piacot is meghataroznia.

'* Az alkalmazott piaci gyakorlat gyiijtéfogalom alatt értendé minden olyan piaci jelenség, mely nem képezi a
szolgaltatas alapvetd jellemzgjét, de gyakran el6fordul, jelentds és ezért érdemi kihatassal van a piacazonositas
keretében tett megallapitasokra (nagyfelhasznalonak nyujtott kedvezmények, eltéré tipust szerzédések,
csomagszolgaltatasok, stb.).

'S A vizsgalati pontok esetében alapvetden egyiitt kell kezelni a lakossagi és nem lakossagi esetet, és csak az
eltérést kell kiilon részletezni, ha a megkiilonboztetés indokolt.

' Mindharom szempont vizsgalatat kiilon-kiilon el kell végezni.
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11.2.2. Keresleti helyettesiteés vizsgalata

[22] A Tanacs meghatdrozza, hogy a bejelentett szolgéltatds kapcsan elméletileg mely
szolgaltatdsok johetnek szdba - az azonos felhasznalasi célra — keresletoldali helyettesitd
szolgaltatasként.

[23] Maésodszor megvizsgalja, hogy van-e redlis esély — a multbéli tényeket, adatokat is
figyelembe véve - a vizsgalt bejelentett szolgaltatas alapvetd jellemzdi, illetve az alkalmazott
piaci gyakorlat alapjan'’ barmely mas keresletoldali helyettesitd szolgaltatasra valtani.

[24] Harmadszor megvizsgalja, hogy az elméletileg szoba johetd keresletoldali helyettesithetd
szolgaltatasok gyakorlatban helyettesithetd szolgéltatasoknak tekinthetdek-e.

[25] A bejelentett szolgaltatas esetén meg kell vizsgalni azt is, hogy nem képezi-e e szolgaltatas
keresletoldali  helyettesitd szolgaltatasat valamely két, eltérd szolgéltatds helyettesitési,
helyettesithetdségi lanc (a tovabbiakban: helyettesithetéségi lanc) révén.

A helyettesithetéségi lanc akkor all fenn, ha ,,A” és ,,C” szolgaltatdsok kozott nincs
kozvetlen helyettesités, de a "B szolgaltatds mind az ,,A”, mind a ,,C” szolgaltatast képes a
gyakorlatban helyettesiteni.

[26] Az el6z6 négy pont megallapitasait megvizsgalva, sziikség esetén azokat ki kell egésziteni a
multbéli tények'®, illetve a vizsgalt idétavon beliili és valdszinisitheté jogi, miiszaki vagy
gazdasagi'’ valtozasok hatasai alapjan.

[27] Meg kell allapitani a vizsgalt piacon 16v6 keresleti helyettesitd szolgaltatis(oka)t™ (a
tovabbiakban: keresleti helyettesit6 szolgaltatas).

11.2.3. Kinadlati helyettesités vizsgalata

[28] Meg kell allapitani, hogy melyek azok az elektronikus hirkdzlési piacon 1évd szolgaltatok,
melyek szoba johetnek a — bejelentett, illetve a keresleti helyettesito - szolgaltatas nytjtasa
kapcsan, mert vagy nyujtanak ilyen, vagy egyenértékiinek tekinthetd szolgaltatast, vagy mar
meglévo haldzatuk alapvetden alkalmas mindezen szolgaltatasok nyujtasara.

[29] Masodszor meg kell allapitani, hogy e szolgaltatas nytjtasat nem akadalyozza-e jogi korlat™

[30] Harmadszor meg kell allapitani, hogy e szolgéltatas nyujtasara valo atallas, illetve a
szolgéltatas beinditdsa milyen beruhdzast igényel, és milyen id6tadvon képzelhetd el.

[31] Negyedik 1épésként azt is meg kell vizsgalni, hogy nincs-e miiszaki?, illetve gazdasagi
akadalya® e szolgaltatas nyujtasara valo atallasnak.

'PL.: valtasi koltségek, hiiség szerzodések.

18 P1.: multbéli arvaltozasok, tendenciak.

' Mindharom szempont vizsgélatat kiilon-kiilon el kell végezni.

2% Ha a helyettesités csak kis mértékii, vagy nem all fenn, akkor nem lehet megéllapitani a keresleti helyettesitést.
A helyettesités jelentds, ha a bejelentett szolgaltatasok aranak emelésére bizonyithatéan, vagy
valoszinisithetéen a fogyasztok olyan kereslet csokkentéssel valaszolnak, ami mellett az aremelés veszteséget
okozna a vizsgalando szolgaltatas eldallitojanak.

! Lasd [51]-[52] pontnal.
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[32] Meg kell vizsgalni az el6z6 négy pont megallapitasait az elektronikus hirkdzlési piacon
jelenlévo, illetve szilikség szerint az oda teljesen Gjonnan belépd vallalkozas(ok) esetében is.

[33] Az el6z6 6t pont megallapitasait megvizsgalva, sziikség esetén azokat ki kell egésziteni a
multbéli tények, illetve a vizsgélt idétdvon beliili és valdsziniisithetd jogi, miiszaki vagy
gazdasagi®! valtozasok hatasai alapjan.

[34] Meg kell allapitani, hogy a — bejelentett, illetve a keresleti helyettesitd - szolgaltatas
esetében van-e elvi lehetdség arra, hogy egy vallalkozas, amely eddig nem nyujtotta a szoban
forgd szolgaltatast, rovid id6 alatt at tud allni a kivant szolgaltatas nyujtasara, és ehhez nem
kell jelentés koltséget vagy kockdzatot véllalnia, valamint azt, hogy a szoban forgd
vallalkozas ezt adott esetben meg is teszi.

11.2.4. Foldrajzi kiterjedés vizsgalata

[35] A Tanacs megallapitja, hogy a szolgaltatd és haldzatuk altal lefedett, elért teriilet alapjan
mely foldrajzi kiterjedés jelolhetd ki, ahol a bejelentett szolgaltatas ténylegesen® nytjthato,
illetve igénybe veheto.

A Tandcs azt is vizsgalja, hogy az igy meghatarozott teriileten a [16] pont 4) alpontjaban
irtak szerint a versenyfeltételek homogének-e, az egy f6ldrajzi piachoz tartozik-e.

[36] Masodsorban meg kell vizsgélni, hogy keresleti szempontb6l helyettesitd szolgéltatasok
nyujtasahoz igénybe vehetd halozatok altal lefedett, elért teriilet miatt nem sziikséges-e
modositani (kiterjeszteni) a foldrajzi kiterjedés hatarat.

[37] Harmadsorban meg kell vizsgdlni, hogy a kindlati helyettesités esetén a szoba jovo — az
adott szolgaltat6 tulajdondban, vagy hasznalatdban - meglévd, illetve esetleg a piaci fejlodés,
¢s a szolgaltatoi fejlesztési tervek alapjan épitendd halozatok altal lefedett, elért teriilet okan
nem sziikséges-e modositani (kiterjeszteni) a foldrajzi kiterjedés hatérat.

[38] Az el6z6 harom pont megallapitasait megvizsgalva sziikség esetén modositani kell a
foldrajzi piac hatarat, a multbéli tények, illetve a vizsgalt id6tdvon beliili és valosziniisithetd
jogi, miszaki vagy gazdasagi valtozasok hatasai alapjan.

*? PL.: kapacitas hianya.

» Pl.: gazdasagi érdektelenség.

* Mindharom szempont vizsgélatat kiilon-kiilon el kell végezni.

» Ideértve a szolgaltatas nytjtas vizsgalatat jogi, miiszaki, gazdasagi szempontbol is.
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11.2.5. Hipotetikus monopolista teszt

[39] A keresleti ¢és kindlati helyettesités értékelésének egyik lehetséges mddszere a hipotetikus
monopolista teszt.?

A modszer Iényege, hogy az érintett piac szolgaltatasi és foldrajzi hatarait ugy allapitja meg,
hogy feltételez egy kismértékii, de jelentds (&ltalaban: 5-10 %) és tartdés aremelkedést egy
szolgaltatads vonatkozéasaban, és vizsgalja a piac erre valo feltételezett reakciojat. E16szor egy
adott foldrajzi teriileten kinalt, és igénybevett szolgaltatasra kell alkalmazni a vizsgalatot. Ezt
kdvetden tovabbi szolgaltatasokra és teriiletekre kell kiterjeszteni attol fiiggden, hogy ezen
szolgaltatdsok vagy teriiletek versenye befolydsolja-e a vizsgalt szolgaltatds vagy teriilet
arait. Az eldfizetok, fogyasztok egy része az aremelkedés hatdsara mas termékre valthat,
illetdleg mas foldrajzi teriiletrdl vasarolhat (keresleti helyettesités), tovabba az drndvekedés
hatasdra mas szolgaltatdé nyujtani kezdheti a szolgaltatast (kindlati helyettesités).
Amennyiben e vizsgalt helyettesitési hatds olyan jelentds, hogy az aremelés nem okoz
tovabbi nyereséget a kiinduldpontként vett szolgaltatas eldallitojanak, mint hipotetikus
monopolistanak, az érintett termékeket vagy teriiletet egy piachoz tartozonak kell tekinteni az
elemzés szempontjabol.

Ez a teszt csak akkor tekinthetd6 mérvadonak, ha az érintett szolgaltatdsok arai versenyarak.
Amennyiben ez a feltétel nem teljesiil, igy a teszt alkalmazdsa sordn ezt megfeleléen
figyelembe kell venni.

[40] A Tanics az egyes €rintett piacok esetében a rendelkezésre alld informaciok felhasznalasaval
egy, a hipotetikus monopolista teszt logikdjaval megegyezd vizsgalatot sziikség szerint
elvégez. E vizsgalat a keresleti és kinalati helyettesités lehetdségeinek mérésére szolgalod
alapvetden koncepciondlis jellegli eszkozt jelent.

A vizsgalat leirasat, annak eredményét, és az eredményt befolyasolod lehetséges hibakat a
Tanécs az adott érintett piacnal részletesen rogziti és a dontése meghozatala soran ennek
megfelelden veszi figyelembe.

11.2.6. Piac azonositisa

[41] A Tanacs elvégzi a — bejelentett, illetve a keresleti helyettesito - szolgaltatdsok esetében, a
kinalati helyettesités szempontjait is figyelembe véve a vizsgalt piacot képezd szolgaltatasok,
¢s a piac foldrajzi kiterjedésének azonositasat.

I1.3. Erintett piac vizsgdlata

[42] Az azonositott piac érintett piaccd mindsitéséhez sziikséges megvizsgalni, hogy a
szolgéltatasok piacan altaldban, illetve az érintett szolgaltatasi piacon,
a) milyenek a versenyviszonyok (a tovabbiakban: versenyviszonyok),
b) a versenyjogi eszkdzok dnmagukban elégségesek-e a versenykorlatok kezelésére.

% Ezen tesztet angolul nevezik még SSNIP tesztnek is, azaz ,,small, but significant non-transitory increase of
price” tesztnek.
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11.3.1. Versenyviszonyok vizsgdlata daltalaban

[43] E vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy milyenek a versenyviszonyok mind a piacon
1évé, mind a belépni szandékozo egy vagy tobb vallalkozds szempontjainak
figyelembevételével a vizsgalat idopontjaban (a tovabbiakban: statikus vizsgalat), illetdleg
milyen valdsziniisithetd valtozasok torténnek a versenyviszonyokban a vizsgalt idétavon
beliil (a tovabbiakban: dinamikus vizsgalat).

[44] A versenyviszonyok vizsgalata soran az aldbbi kérdéseket kell megvizsgalni:

a) létezik-e az érintett piacon tartdsan magas piacra lépési korlat?
b) a piaci jellemzdk alapjan, az érintett piac a hatékony versenyhez valo kozeledést mutatja-e?

[45] Az érintett piaccd mindsitéshez a vizsgalat eredményeként az elsd kérdésre pozitiv, a
masodik kérdésre negativ valaszt kell kapni.

Ha valamelyik kérdésre eltéré valasz adodik, akkor az azonositott piac nem mindsiil érintett
piacnak.

[46] A Tandcs a versenyviszonyok vizsgalatat a sziikséges mértékben ugy is elvégzi, hogy azzal a

feltételezéssel ¢€l, hogy az érintett piacon, illetve a relevans kiskereskedelmi ¢és
nagykereskedelmi piacokon

a) megszlinik a hatdlyos szabalyozas, illetve
b) az érvényes szabdlyozéds valtozatlan tartalommal fennmarad, vagy a kiszabott
kotelezettségek szerint valtozik meg a vizsgalt idétavon belil.

11.3.2. Piacra lépési korlatok

[47] A piacra 1épési korlatok kore taxative nem hatarozhaté meg. Ugyanakkor elmondhatd, hogy
azok vagy a piac strukturalis jellemz6ibdl kovetkeznek (a tovabbiakban: strukturalis
korlat), vagy a jogi, szabalyozasi kornyezetbél fakadnak (a tovabbiakban: jogi korlat).”’

Ha az azonositott piacon barmely piacra 1épési korlat magasnak bizonyul, és egyidejlileg a
tartossagi feltétel is fennall, akkor 1étezik piacra 1épési korlat.

[48] A piacra 1épési korlatok vizsgalatat az érintett piacon kiviili, de az elektronikus hirkozlési
szolgéltatasok piacan miikodo szolgaltatok esetében kell elvégezni.

Az ezen szolgéltatokon kiviili vallalkozasi kor vizsgalatat a Tanacs csak indokolt esetben és
modon végzi el, mert az elektronikus hirkdzlésre altalaban jellemzo belépési korlatok miatt

azok esetében alapvetden feltételezhetd, hogy szamukra a belépés tartdsan magas korlattal
.28
jar.

" Harmadik fajta korlat lehet a stratégiai korlat, mely a piacon tevékenykedd vallalkozasok magatartisabol
fakad, melynek vizsgalatara azonban a JPE kritériumok esetében keriil sor. Lasd [95] pont.

* A kinalati helyettesités vizsgalata esetén ilyen 0j belépé megjelenése nem feltételezhetd, mig a potencialis
verseny szempontjabol ilyen vallalkozas elméletileg szoba johet.
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[49] Tartésan magas strukturalis korlat alapvetden akkor all fenn, ha kiilonb6zé okokbol
aszimmetrikus feltételek 4allnak fenn a piacon bent 1évd, illetve belépni szandékozd
vallalkozasok szamara ¢és ezek a vizsgalt id6tavon beliil sem egyenlitédnek ki.

Strukturalis korlat oka lehet:

a) ha a piacon jelen van olyan szolgéltato, mely a hatékony szolgéltatds nyujtashoz sziikséges
jelentds méretgazdasagossagot, valasztékgazdasagossagot elérte;

b) ha a piacra 1épés az uj belépd szdmara olyan jelentds beruhdzéssal, koltséggel jar, mely
normdl mddon hosszi tavon tériilne meg, de a piacrol idoeldtti kilépés esetén szamara
jelentds mértékben elvész (a tovabbiakban: elsiillyedt koltség);

¢) ha az 0j belépd szolgaltatisanak nyujtasdhoz sziikséges egy vagy tobb részszolgaltatast,
illetve haldzatrészt ugyanazon érdekelt piacon mitkodo szolgaltatotol lehet, vagy érdemes
igénybe venni (a tovabbiakban: fiiggéségi viszony), akar a piacra Iépés érdekében
kezdetben, akar tartéosan azért, mert az adott infrastruktura megkettézése gazdasagilag
nem raciondlis és e szolgaltatasokat a piacon 1év0 szolgaltatd egyaltalan nem, vagy csak
kedvezétlen feltételekkel nyujtja.

[50] Az érintett szolgdltatdsi piacokra alapvetden jellemzdek a fenti okokbdl fakadd tartésan
magas strukturalis korlatok, melyek vizsgalatat a Tanacs minden esetben el is végzi.

A fentieken kiviili strukturalis korlatok csak akkor keriilnek részletesen ismertetésre, ha azok
tartosan magasnak bizonyultak, és igy befolyasoltak a Tandcs dontését.

[51] Tartésan magas jogi korlat alapvetden akkor all fenn, ha a jogszabalyok rendelkezése,
kozhatalmi jogalkalmazas, illetve a piacon meglévd gyakorlat miatt allnak fenn
aszimmetrikus, és vizsgalt id6tavon beliil sem kiegyenlitddd feltételek a piacon 1évo, illetve
belépni szandékozo vallalkozasok szamara.

[52] A Tanacs az egyes €rintett piacokon figyelembe vételre keriilé jogi korlatok esetében
feltételezi, hogy azok tartdsan magasak. Az ilyennek nem mindsiild jogi korlatokat nem
vizsgalja, vagy korlatozo hatasként veszi figyelembe.

[53] A Tandacs ugyanakkor a korlatozo hatasokat (a tovabbiakban: korlatozé hatasok) is rogziti,
melyek esetében nem all fenn a gazdasagi vagy jogi korlatnak mindsités valamennyi feltétele,
igy nem befolyasolja a dontést, de annak részletezését a Tanacs indokoltnak tartja.

11.3.3. Hatékony versenyhez valo kozeledés

[54] A Tanécs a piaci jellemzdk alapjan, az érintett piac hatékony versenyhez valé kozeledésének
megallapitdsdhoz - minden esetben - figyelembe veszi az alabbi szempontokat:

a) az ¢érintett piac szerepldinek szadmat, az esetleges - az érintett piacon kiviili, de az
elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok piacan tevékenykedd - uj piacra 1épd vallalkozasok
szamat,

b) az érintett piacon a szerepldk részesedésének megoszlasat, azok egymashoz valo viszonyat,
illetve a valtozas multbéli és jovobeni varhatd tendenciait,

¢) az érintett piacon 1év0 szolgaltatds(ok) miiszaki, technologiai jellemzdit.

A Tanécs a fenti szempontokon kiviili egyéb szempontok vizsgélatat csak akkor rogziti, ha
azok befolyasoljak a dontést. Ilyen szempont lehet kiillondsen az érintett piac részét képezo
szolgéltatas(ok) arrugalmassaga, az ehhez tartozo alapvetd koltségszerkezetek stb...
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A hatékony versenyhez vald kozeledés esete akkor all fenn, ha az érintett piacon az Eht. altal,
a Tandcs részére biztositott kiilsd szabalyozo6i beavatkozas megsziintetése esetén a piac az
Onszabalyoz6 mechanizmusai révén a kiilsé szabalyozédsi beavatkozds céljat a vizsgalt
1d6tavon beliil elérné.

11.3.4. Versenyjogi eszkozok elégtelensége

[55] Ha a fent meghatarozott versenykorlatok megfeleld kezelésére a Gazdasagi Versenyhivatal
feladat- és hataskorébe tartozod hatarozatok, dontések meghozatala (a tovabbiakban:
versenyjogi eszk6zok) elegendd, akkor az azonositott piac nem mindsiil érintett piacnak.

Az ¢érintett piacnak mindsitett piacokon a Tandcs attekinti a Gazdasagi Versenyhivatal
relevans versenyjogi beavatkozésait, és minden érintett piac esetében megvizsgalja, hogy
elegendd-e a versenyjogi eszkozok alkalmazasa a feltart versenykorladtok megsziintetéséhez.
A Tanécs a versenyjogi eszk6zok alkalmazasa soran kiilonosen az alabbiakat vizsgalja:
a) lehetséges-e ¢és sziikséges-e a hirkozlés szabalyozoi beavatkozés, illetve e
beavatkozas a feltart versenyproblémat tudja-e egyaltalan, illetve hatékonyan kezelni;
b) a versenyjogi és a Tanacsi szabalyozoi beavatkozas id0, és er6forras sziikségletét.

E kérdésben a dontés meghozatala el6tt a Tanacs kiilon is mérlegeli azon tényt és indokait, ha
a Gazdasagi Versenyhivatal ezen hatosagi eljarasban, az Eht. 20. § (2) bekezdés alapjan nem
a Tanacséval egyez6 véleményt nyilvanitana.

I1.4. Ujonnan kialakul6 (feltorekvé) piacok

[56] A Tandcs az érintett piacként valé mindsités soran kiilon is mérlegeli, hogy az azonositott
piac nem mindsiil-e Gjonnan kialakulonak, feltdrekvo piacnak.

[57] Egy szolgaltatas Gjonnan kialakuld, feltorekvo piac részeként vald azonositasa érdekében az
alabbi jelentds szempontok vizsgélata sziikséges:
a) a szolgaltatds a korabbi piacon 1évd szolgaltatisokhoz képest egy vagy tobb alapvetd
jellemzdjében, lényegesen eltér-e,
b) a szolgaltatas lizemszer(i nyujtasa és igénybevétele lehetséges-e, €s a szolgaltatas jelenleg
mely életszakaszban®® van, illetve feltételezhetSen mely szakaszba keriil a vizsgalt idétavon
beldl.

[58] Ha az azonositott piac Ujonnan kialakul6é piac, akkor a Tanacs mérlegeli, indokolt-e a
szabalyozdi beavatkozds. Ha a piaci probléma elhéritdsara a versenyjogi eszkdzok nem
elégségesek és ezért a beavatkozas indokolt, a Tanacs biztositja, hogy dontése ne befolyasolja
hatranyosan az Ujonnan kialakuld piac fejlodését és a kibontakozd versenyt, valamint
megakadalyozza, hogy a jelentds piaci erével rendelkezd szolgaltatd elzéarja a piacot a tobbi
versenytars eldl.

¥ Egy szolgaltatas életszakaszai lehetnek (S-gorbe): kisérlet, felfutas, telitddés és hanyatlés.
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ITI. JPE szolgaltatok azonositasa

II1.1. Fogalmak, altalanos szempontok

[59] A jelentés piaci erdvel rendelkezd szolgaltatd (a tovabbiakban: JPE szolgaltatd) -
Osszhangban az Eht. 53. § (1) bekezdésében irtakkal- az a vallalkozas, amely valamely
érintett piacon, amelyen a gazdasadgi verseny nem kelléen hatékony, egyedil (a
tovabbiakban: 6nallé eréfolény) vagy mas szolgaltatoval kozdsen (a tovabbiakban: kozos
erofolény) gazdasagi er6félényben van.

A gazdasagi er6folény olyan gazdasagi helyzet, amely lehetévé teszi, hogy a vallalkozas
tevékenységét a versenytarsaktol, a vevoktdl és végsd soron a fogyasztoktol nagymértékben
fliggetleniil folytassa.

[60] Egy szolgaltato er6folényének megallapitdsat megalapoz6 kritériumok kore taxativ jelleggel
nem hatarozhaté meg.

[61]Az egyes érintett piacokon valé JPE mindsitést nem mindegyik kritérium befolyésolja
azonos mértékben.

Az, hogy egy kritérium 6nmagaban nem elégséges a JPE-ként torténd azonositdshoz, ez nem
jelenti azt, hogy a kritériumok barmely kombinacidja esetén nem megallapithatd egy vagy
tobb szolgaltatd érintett piacon fennalld gazdasagi er6folényes helyzete.

Egy vallalkozast egy adott kritérium vizsgalatakor alapvetden az adott érintett piacon kell
értékelni, de sziikség szerint figyelembe kell venni, ha az adott érintett piacon a mindsitést
befolydsolja ugyanezen kritériumnak mas érintett piacon, vagy érintett piacnak nem
mindsiild szolgaltatasi piacon torténd értékelése.

[62] Az 6nallo és kozos er6folény megallapitdsa hasonld kritériumok vizsgalatan alapszik azzal,
hogy a kozos er6folény esetén tovabbi kritériumok figyelembevétele is sziikséges, illetve
egyes kritériumok értelmezése, hatasa eltérd lehet a JPE mindsitésre.

[63] Az egyes kritériumok esetében azok multbéli, illetve a vizsgalt id6tavon beliili varhato
valtozasait is — ha ez értelmezhetd - figyelembe kell venni.

[64] A Tanacs az er6folény megallapitdsdhoz szlikséges, késObb részletezett kritériumokat
minden esetben megvizsgélja, és egy adott érintett piacon a JPE mindsités kapcsan hatarozza
meg részletesen, hogy mely kritériumok vizsgalatat tekinti relevansnak dontése
megalapozéasahoz.

A Tandacs ezen kritériumokon kiviili egyéb szempontok vizsgalatat (a tovabbiakban: egyéb
szempontok) indokolt esetben és modon csak akkor végzi el, ha azok befolyasoljak a dontést.
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I11.2. Kritériumok vizsgalata

II1.2.1. Piaci részesedés

[65] A piaci részesedés mérése alapulhat:
a) az érintett piac szolgaltatasaibol szarmazo nett6 arbevételen, vagy
b) a szolgaltatds mas naturalia adatan, tobbek kozott:
ba) forgalom,
bb) kapacitas,
bc) végzdodtetési pontok, eléfizetdk szama.

[66] A netto arbevétel alapt mérést alapvetden a figyelembe vett szolgéltatasok differencialt
volta indokolja. Ugyanis a nettd arbevétel alapu mérés soran vehetdk figyelembe legjobban
és egyenld mértékben az eltérd szolgéltatasok, az egyes szolgaltatasok eltérd arszerkezete
(cstcsidé-nem csucsidd megkiilonboztetés, kiillonbozd csomagok és kedvezmények, stb.)

miatti kiilonbségek.

A nettd arbevétel kiskereskedelmi szolgaltatds esetében szolgaltatok és az eldfizetok,
felhasznalok kozotti, illetve értelemszerlien a viszontértékesités alapjan leszamlazott
szolgaltatasbol szarmazik.

A nettdo arbevételnél nagykereskedelmi esetben alapvetéen a szolgaltatok kozotti,

leszamlazott szolgéltatasbol szarmazod arbevételeket kell figyelembe venni azzal, hogy —

Osszhangban a [6] és [11] pontban irtakkal - indokolt esetben a Tanécs figyelembe veheti:

a) a mar leirtak szerint az Eht. szerint halozati szolgéltatasnak nem mindsiild tevékenységbdl
szarmazo tényleges arbevételi adatokat,

b) a belsd szolgaltatasbol meghatarozott moédon szdmithatéd arbevételeket, illetve

c¢) mas kereskedelmi tevékenységbdl szarmazo tényleges arbevételi adatokat is.

[67] Tanacs iranyadonak tartja, hogy a kozosségi versenyjog alapjan a 25%-os piaci részesedés
alatt nem valoszini a JPE mindsités megallapitasa. 40%-os részesedés felett meriilnek fel a
JPE mindsités aggalyai. Kivételes esetektdl eltekintve a nagyon nagy - 50%-ot meghalado —
piaci részesedés onmagaban bizonyiték a JPE helyzetre.

A piaci részesedés vizsgalatakor fontos szempontként kell figyelembe venni a részesedés
idébeli valtozasanak iranyat, és titemét™.

Ugyanakkor a piaci részesedés alapjan torténd JPE mindsitést az adott érintett piac jellemzai,
kiilondsen a korabban a piacra 1épési korlatok és a hatékony verseny irdnyaba fejlédés esetén
vizsgalt tényezdk, 1ényegesen befolyasolhatjak az alabbiak szerint:

a) a piacon magas a koncentréacio;

b) az egyes szolgaltatasok magas innovacios igénye;

¢) az érintett piacokon a szolgaltatisok magas differencialtsaga’'.

30 P1. egy JPE szolgaltaté csokkend részesedése nem jelenti automatikusan a gazdasagi er6folény megsziinését a
vizsgalt id6tavon beliil, hanem csak annak mérséklddését mutatja. Ugyanakkor a magas, de gyakran és
gyorsan valtozd piaci részesedés a hatékony verseny fejlédése iranyaba mutathat.

3! Homogén szolgaltatdsok esetében a gazdasagi eréfolényt erdsiti, ha az drbevételben mért részesedés nagyobb,
mint a volumenben szamolt.
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[68] A Tanics dontése meghozatalakor az egyes érintett piacokon az arbevétel alapu mérést
minden esetben elvégzi, és sziikség szerint végzi el és veszi figyelembe a naturalidk alapjan
mért piaci részesedést.

111.2.2. Vallalkozas jelentos mérete

[69] A vallalkozds méretének megitélése a vallalkozas vagyoni, pénziigyi és jovedelmi
helyzetének egyiittes értékelésén alapul.

[70] Ezek megitéléséhez sziikséges mérhetd jellemzok az alabbiak lehetnek:

a) vagyoni helyzet:
aa) 0sszes eszkoz
ab) targyi eszk0zok aranya (targyi eszk0z/0sszes eszkdz)
ac) tokeellatottsag (sajat toke/dsszes forras)

b) pénziigyi helyzet:

ba) likviditasi alapmutato (forgdeszkozok/rovid lejarata kotelezettségek)

bb) esedékességi mutato (rovid lejaratu kotelezettségek/0sszes kotelezettség)

bc) adossagtedezeti mutatd (befektetett eszk6zok+forgdeszkdzok/dsszes
kotelezettség)

bd) beruhazasi kiadasok dsszesen, illetdleg relevans szempontok szerinti bontasban

¢) a jovedelmi helyzet:
ca) nettd arbevétel
cb) arbevétel-aranyos nyereség
cc) eszkdzardnyos megtériilés (addzott eredmény/Gsszes eszkdz)
cd) tékearanyos megtériilés (adozott eredmény/sajat toke)
ce) belsd tokeképzeési mutatd (mérleg szerinti eredmény/sajat toke)
cf) EBITDA*? mutato.

1I1.2.3. Nehezen megkettozheto infrastruktura feletti ellendrzés

[71] A nehezen megkettézhetd infrastruktira feletti ellendrzés vizsgalata érdekében eldszor meg
kell vizsgélni, hogy az adott infrastruktura egyaltalan nem, vagy nehezen megkettézheto-e,
melynek oka nem csak fizikai, miiszaki adottsagok, koriilmények Ilehetnek, hanem
strukturélis, vagy jogi korlatok is.

Infrastruktirdn olyan halézat, hdlozatrész, illetve egyes héaldzati elemek értenddk, melyek
igénybevételre keriilnek az adott érintett piac részét képezd szolgaltatisok nyujtasa
érdekében. Az ellendrzés az infrastruktira részben vagy egészben torténd tulajdonlésan,
birtoklasan, hasznalatan, vagy az infrastruktara feletti kdzvetlen vagy kozvetett befolyason
alapulhat.

[72] A nehezen megkettdzhetd infrastruktira feletti ellendrzés vizsgéalata kiilondsen jelentds
szempont a nagykereskedelmi szolgéltatdsok piacan, de jelentdés hatdsa lehet azon

32 EBITDA: Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation, and Amortization
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kiskereskedelmi szolgaltatasok esetében is, amikor e szolgaltatasok nyujtasa érdekében
felhasznalt nagykereskedelmi szolgaltatasok esetében all fenn az ellendrzés.

111.2.4.Technologiai elony, vagy folény (felsobbrendiiség)

[73] Technolégiai elény, vagy folény megallapitasanak eldfeltétele, hogy technoldgiai, miiszaki
elemzés alapjan az adott érintett piacon legyen jelen olyan 11j technolédgia, amely egyaltalan
alkalmas arra, hogy a JPE szolgéltatoként valdo mindsitést befolyésolja. Ilyen technologia az
lehet, mely lehetdvé teheti:

a) a szolgaltatd részEérdl egy szolgaltatas hatékonyabb, olcsobb nytjtasat, illetve
b) a felhasznal6 részérdl egy korszeriibb, tobbet nyujtod, egyszeriibben igénybe vehetd, és igy
relative olcsobb szolgaltatds hasznalatat.

[74] Technologiai eldny, vagy folény megitélésében relevans szempont lehet a kutatds-fejlesztési
raforditasok - beleértve az Uj szolgaltatdsok kifejlesztésének koltségeit is -, illetve ezek
arbevételhez, eszkdzallomdnyhoz viszonyitott nagysdganak ismerete.

1I1.2.5. Kiegyenlito vasarloerd hianya, vagy alacsony szintje

[75] A kiegyenlitd vasarlderdvel altaldban a nagy mennyiségben fogyasztd felhasznalo, eléfizetd
rendelkezik, aki kedvez0 targyalasi pozicioval, €s nagy érdekérvényesitd képességgel bir egy
-akér gazdasagi er6folénnyel is bird - szolgaltatoval szemben.

Minél nagyobb hanyadat véasarolja egy felhasznalo, eléfizetd a szolgaltatd szolgaltatasainak,
a szolgéltatd annal inkdbb hajlandé lehet engedményekre, vagy kényszeriil engedni a
kiegyenlitd vasarloeronek.

A felhaszndlo, eldéfizetd pedig feltehetden anndl inkdbb érvényesiti vasarlderejét, minél
nagyobb hanyada kotddik osszkiadasainak az adott szolgaltatdshoz. Ez esetben érzékenyebb
a szolgaltatas arara, mindségére, és kedvezObb ajanlat esetén konnyebben valt szolgaltatot.

A nagykereskedelmi piacon az egymadssal szemben 4llo szolgaltatok érdekérvényesitési
képességét kell vizsgalni.

[76] Mindezek megitéléséhez sziikséges jellemzOk az alabbiak lehetnek:

a) vevo-koncentracié (a nagy felhaszndlok, eldfizetdk ardnya a szolgaltatok teljes

arbevételében),

b) szolgaltat6 valtasdnak koltsége,

c) keresleti arrugalmassaga,

d) fogyaszt6i informaltsag (kiilondsen az elérhetd szolgaltatasok korére, azok arara
vonatkozoan, illetve ha ezek a fogyasztok szdmara ismertek és kdnnyen
Osszehasonlithatoak).

[77] A kiegyenlitd vasarloerd vizsgalata kiilonosen jelentds szempont a kiskereskedelmi
szolgéaltatasok piacan, illetve egyes vevo szegmens(ek)ben.
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1I1.2.6. Konnyii, vagy privilegizalt hozzdfeérés a tokepiacokhoz, penziigyi forrasokhoz

[78] Minden érintett piacon a nyujtott szolgéltatas(ok)hoz sziikséges infrastruktira kiépitése
kozép vagy hosszu tava, ezért a tékepiac(ok)hoz, a pénziigyi forrds(ok)hoz valé hozzaférés
meghatarozo jelentdségli a szolgaltatok, illetve a vallalkozasok szamara.

[79] A toékepiac(ok)hoz, pénziigyi forras(ok)hoz valdé hozzéaférés megitélése szempontjabol
jelentdséggel bir az adott szolgéaltatd piaci részesedése, vagyoni, pénziigyi ¢&s
jovedelmezdségi mutatdinak alakulasa, tulajdonosi hattere, a vallalati stratégia, az ligyvezetés
reputdcidja és stabilitdsa. Ezek megitéléséhez — az egyenld elbanas figyelembevételével - a
vizsgalt vallalkozasrol, vallalkozas csoportrol az objektiv, hitelt érdemldé rendelkezésre allo
adatokat kell és lehet figyelembe venni. Ilyen mérhetd jellemzok példaul az aldbbiak
lehetnek:

a) a vallalkozas méreténél ismertetett vagyoni, pénziigyi €s jovedelmezdségi mutatok,
b) a vallalkozas tokestrukturaja,
ba) a torzstoke ndvelési lehetdségei,
bb) részvény-kibocsatasi adatok,
bc) kotvény-kibocsatasi adatok,
c) a vallalkozas kiilsd hitelallomanyanak:
ca) hitelintézetek szerinti megoszlasa,
cb) lejarat szerinti megoszlasa,
cc) a hitelallomannyal kapcsolatos alapveto kondiciok,
d) a véllalkozas belsd hitelallomanya, és annak feltételei,
e) a tulajdonos szakmai vagy pénziigyi befekteto-e, illetve milyen érdekeltségei vannak mas
szolgéltatokban, vallalkozasban, illetve milyenek a vagyoni, pénziigyi és jovedelmi
helyzetének fontosabb mutatoi.

I11.2.7. Szolgaltatasi csomagok képzése (szolgadltatas diverzifikdcioja)

[80] Az érintett piacon nyujtott szolgaltatdsok gyakran csomagban, mas szolgaltatasokkal egytitt
keriilnek nytjtasra, kovetkezésképpen igy is vehetdk igénybe.

A csomagképzés az alabbi két {6 esetben meriilhet fel:

a) egy érintett piacon nyujtott szolgaltatas kizardlag mas -esetleg nem is az érintett piachoz
tartozo - szolgaltatassal egyiitt, csomagban vehetd igénybe,

b) egy érintett piacon nyujtott szolgaltatas -esetleg nem is érintett piachoz tartoz6 - mas
szolgéltatassal egyiitt, csomagban az adott szolgaltatdsra vonatkoztatva lényegesen
kedvezdbb feltételekkel vehetd igénybe.

A fenti csomagképzés kiilondsen akkor okozhat versenyproblémat, ha az egyik szolgéltatas
innovativ, a hatékony verseny irdnyaba fejlédd piacon nyujtott szolgéltatas, mely piacon
mindkét szolgaltatd versenyez egymadssal, mig a masik szolgaltatas tekintetében a
szolgaltatok fliggdségi viszonyban vannak, illetve ha az egyik szolgaltatast kizarolag a
jelentds piaci erével rendelkez6 szolgaltato tudja egyaltalan, illetéleg kedvezobb feltételekkel
nyujtani.

[81] E kritérium megitéléséhez sziikséges mérhetd jellemzok az alabbiak lehetnek:
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a) termékkinalat, egyes termékek arbevételben valod részesedése, illetve koltségeinek aranya,
b) a vertikalis integracional, a méretgazdasagossagnal ¢és a valasztékgazdasagossagnal leirt
egy¢b jellemzok.

111.2.8. Méretgazdasdagossag

[82] Méretgazdasagossag 1étezik akkor, amikor az output termelésének novelése esetén csokken,
az output termelésének csokkentése esetén pedig ndvekszik az output egységére jutd inputok
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volumene™.

Az érintett piacokon nyujtott szolgéltatdsokhoz haszndlt infrastrukturdkndl a
méretgazdasagossag azaltal érvényesiil, hogy a magas fix koltséget jelentd haldzatot
intenzivebben, optimalisabban hasznaljak ki a nagyobb mennyiségli szolgaltatds nyujtas
eseten.

[83] A méretgazdasdgossag megitéléséhez sziikséges mérhetd jellemzOk a piaci részesedésnél, a
vallalkozds méreténél, szolgaltatasi csomagok képzésénél leirtak Iehetnek, illetve a
koltségviszonyok vizsgélata (pl. a fix koltségek aranya az dsszes koltségen beliil).

111.2.9. Valasztékgazdasagossag

[84] Valasztékgazdasagossag 1étezik akkor, ha kiilonféle outputok nyujtasa olcsobban valdsithato
meg egy kozos termelési folyamatban, mint egymastol fliggetlen, kiilonalldo termelési
folyamatokban®*.

Az ¢rintett piacokon nyujtott szolgaltatdsokhoz haszndlt infrastruktiraknal a
valasztékgazdasagossag akkor allhat fenn, ha pl. a halozat kapacitasat tobb szolgéltatas
kozott osztjak meg.

[85] A valasztékgazdasagossag megitéléséhez sziikséges mérhetd jellemzOk a piaci
részesedésnél, a vallalkozas méreténél, szolgaltatasi csomagok képzésénél leirtak lehetnek.

I11.2.10. Vertikalisan integralt vallalkozds, vallalkozdscsoport

[86] A vertikalis integracié azt jelenti, hogy egy vallalkozas, illetve azonos érdekkorbe tartozo
vallalkozasok csoportja az értéklanc magasabb, vagy alacsonyabb szintjén 1évd piacon is
jelen van. A vertikalis integraci6 esetén el6fordulhat, hogy egy vallalkozas éppen ezért lehet
képes az egyik piacon meglévd gazdasagi erejét atvinni egy masik piacra is.

Az azonos érdekkorbe tartozas altaldban azonos tulajdonosi, irdnyitasi viszonyokat is
feltételez.

[87] A vertikalis integracid megitéléséhez sziikséges a piacon 1évé vallalkozas(ok) tulajdonosi,
¢s iranyitasi viszonyainak ismerete.

3Ezt az esetet nvekvd hozadéknak (increasing returns to scale) is nevezik. Ekkor az inputok lassabban
novekednek/csokkennek, mint az outputok. Méretgazdasagossag esetén a termelés Osszes koltsége (C)
degressziv modon novekszik, tovabba a hatarkoltség (MC=dlogC/dlogQ) és az atlagkoltség (AC=C/Q) gorbéi
csokkennek, ha n6 az output volumene, tovabba az atlagkoltség nagyobb a hatarkoltségnél (AC>MC).

3 azazn output esetén, a teljes kdltséget C -vel jelolve:

C(g,,-q,XC(g,.0,..)+ C(0,¢,,0,.) +...+ C(0,..,0,q,). ahol(q,,¢,....q, )O.
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II1.2.11. Fejlett forgalmazoi, és értékesiteési halozat

[88] A szolgaltatasok - kiilondsen a kiskereskedelmi szolgaltatasok - nyujtdsa szempontjabol
jelentds szerepe van a szolgéltatast forgalmazo, értékesitd, elosztd halozatnak, illetve e
halozat fejlettségének. Ezen hdlozatok révén a szolgaltatds forgalmazasa, értékesitése,
elosztasa koltséghatékonyabban végezhetd, a fogyasztok dontése hatékonyabban
befolyasolhato.

A fejlett sajat forgalmazoi, értékesitési halozatok csak nagy koltséggel épithetdk ki, tarthatok
fenn, esetleg nem is lehetséges strukturalis vagy jogi korlat miatt a megkettézésiik.

[89] Ezen kritérium megitéléséhez sziikséges jellemzok:
a) szolgéltatd altal fenntartott tigyfélkapcsolati pontok fajtaja, szdma;
b) aziigyfélkapcsolati pontokat Iétesité mas vallalkozasokkal, az értékesitésre kotott
szerzddések lényeges elemet;
c) a szolgaltatdé promocios megallapodésai, melyek mas érintett piacon, érintett piacnak nem
mindsiild szolgaltatdsi piacon, vagy az elektronikus hirkozlési piacokon kiviili, mas
agazatokban miikodo vallalkozasokkal 1étesitett.

1I1.2.12. Potencidlis verseny hianya, piacra lépés vagy a piaci terjeszkedés akadalyai

[90] A piacon a verseny hatékonyabb iranyba fejlédhet, ha a piacra 1€pés és a piac novekedési
korlatai alacsonyak, illetve fennall a potencialis verseny helyzet.

[91] Piacra Iépés a vizsgalt piacon Uj vallalkozasok piacra 1épését jelenti.

[92] Piaci novekedés a piacon értékesitett szolgaltatasok volumenének, €s vagy az arbevételének
novekedését jelenti.

[93] Potencidlis verseny esetén egy vagy tobb vallalkozas - a kinalati helyettesitdoség esetéhez
képest hosszabb idon beliil és nagyobb koltséget és kockazatot vallalva - képes (pl. egy
feltételezett aremelés estén) belépni a piacra.

[94] A fenti kritériumok relevanciajat, illetve ezen feltételek hianyat alapvetden a strukturalis és
jogi korlatok vizsgélata alapjan lehet megéllapitani, tovabba a szolgaltatokhoz, illetve
viselkedésiikhoz kotédé stratégiai  korlatok (a tovabbiakban: stratégiai Korlatok)
vizsgalataval.

Ezen stratégiai korlatok akkor 1étezhetnek, ha az érintett piacon mar bent 1évd vallalkozasok
stratégiai eszkozokkel® tartjak tavol versenytarsaikat, illetve potencialis vetélytarsaikat.

I11.3. Kozos erofoleény vizsgdlata

[95] A koOz0s er6folény esetében a kettd, vagy tobb gazdasagi és jogi értelemben fiiggetlen
vallalkozés azonos érintett piacon torténd, azonos idon beliili tevékenysége, magatartasa kertil
vizsgalatra.

% Tlyen stratégiai eszkozok lehetnek az arazassal osszefiiggd (pl.: ardiszkriminacid, arprés, keresztfinanszirozas),
valamint arazassal nem 0sszefliggd eszkdzok (pl.: reklamhabort, kutatas-fejlesztési befektetés).
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[96] A ko6z6s er6folény kiillondsen akkor mertilhet fel, ha:
a) a két, vagy tobb vallalkozas kozott nincs hatékony verseny az érintett piacon,
b) ugyanezen két, vagy tobb vallalkozasnak érdekében all a tobbi, érintett piacon levd
szolgaltatoval szemben kozdsen eréfolényes helyzet kialakitasa.

A kozos er6folény fennallasat eldsegiti, ha a piac szerkezete (homogén termék, hasonld
koltségszerkezet, stb.) 6sztondz az dsszehangolt piaci magatartasra.

A kozOs erdfolény a szolgaltatok szerkezeti vagy egyéb kapcsolodasa nélkiil is
megallapithatd, ha a vizsgalt szolgaltatok olyan piacon milkddnek, melyek szerkezete
eldsegiti a magatartdsok 0sszehangolasat.

[97] A kordbban irt kritériumok™ vizsgalata soran, a kozds eréfolényt elésegité piacokra
kiilondsen az alabbi jellemzOok vagy azok egy részének fennallasa utalhat a k6zos er6folény
fennallasara:

a) érett piac,

b) stagnald, vagy mérsékelt ndvekedés a keresleti oldalon,
c) kereslet csekély rugalmassaga,

d) homogén termékek,

e) hasonlo koltségszerkezetek,

f) hasonlo piaci részesedések,

g) muszaki 0jitasok hidnya, vagy érett technologia,

h) kapacitéastobblet hianya,

1) jelentds piacra 1épési korlatok,

j) a kiegyenlitd vasarloerd hidnya,

k) potencialis verseny hidnya,

1) kiilonféle informalis vagy egyéb kapcsolatok az érintett vallalkozasok kozott,
m) megtorlé6 mechanizmusok,

n) arverseny hidnya vagy korlatozott lehetdsége.

Ezen szempontok részletes vizsgalatat a Tandcs a kozos er6folény esetében végzi el
részletesen.

II1.4. Piaci erd dtvitelének vizsgalata

[98] Egy érintett piacon JPE szolgaltatd — 6sszhangban az Eht. 53. § (2) bekezdésében irtakkal -
egy szomszédos (azzal szoros kapcsolatban 1€vd) piacon (a tovabbiakban: szomszédos piac)
jelentds piaci erével rendelkezd szolgaltatonak mindsiilhet, amennyiben az adott érintett piac
¢s a szomszédos piac kozotti kapcsolatbol eredden a szolgéltatd az egyik piacon fennallo
gazdasagi erejét atviheti a masik piacra, és ezzel gazdasagi erejét erdsitheti.

[99] A fentiek értelmében a Tanacs egy szolgaltatd adott érintett piacon valdo JPE mindsitésekor
figyelembe veszi, ha ugyanezen szolgaltatdo mas:
a) szomszédos — érintett piacnak nem mindsiild - szolgaltatasi piacon feltételezhetden, illetve
b) més szomszédos érintett piacon bizonyitottan
jelentds piaci erdvel rendelkez6 szolgaltato.

36 Lasd I11.2. fejezet.
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[100] A piacok szomszédos voltanak megallapitasdhoz a gazdasagi erd atvitele, erdsitése, illetve

ezeknek a lehetdsége szempontjabdl kell vizsgalni a két piacon 1évd szolgaltatasok miiszaki,
gazdasagi ¢s jogi kapcsolatat, illetve a piacon tevékenykedd szolgaltatok kozotti
kapcsolatokat.

Az érintett piac és a szomszédos piac egymassal lehet:

a) vertikalis kapcsolatban, amikor a két piacon a szolgaltatas(ok) részben vagy egészben
egymasra ¢épiil(nek), vagy

b) horizontalis kapcsolatban, amikor a két piacon azonosak a vevok, fogyasztok, illetve a két
piacon azonosak a szolgaltatasnyujtashoz a szolgaltato altal harmadik felektdl igénybe vett,
illetve igénybe vehetd bemend termékek, szolgaltatasok.

[101] Ugyanakkor egy szomszédos piacon akkor, és csak akkor mindsithetd egy szolgaltatd

jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgéltatonak, ha a piacot a Tanacs érintett piacként
azonositotta, elvégezte a JPE kijelolést és minden sziikséges, ezen modszertani anyagban
foglalt vizsgélatot is.
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IV. Kotelezettségek kirovasa

1V.1. Fogalmak, dltalanos szempontok

[102] A Tanacs — Osszhangban az Eht. 54. § (1) bekezdésében foglaltakkal - az azonositott
jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgaltatora azon a piacon, amelyen a szolgéltatd jelentds
piaci erdvel rendelkezik, kotelezettséget vagy kotelezettségeket ir eld, vagy hatalyaban
fenntart, illetve modositja a korabban megallapitott ktelezettséget.

Az eldirt egy vagy tobb kotelezettségnek a piacelemzés altal feltart, versenyt korlatozo
akadalyok altal indokolt, azokkal ardnyos mértékiinek kell lennie.

[103] A Tanacs a kotelezettségek kiszabasa sordn a torvény céljaiban meghatarozott
szempontokat kiemelten veszi figyelembe.

[104] A Tanacs a kotelezettségek kirovasa soran tovabba szem el6tt tartja a kiemelkedd
jelentéségl, jogilag®’ kotelezd europai kozosségi célokat is:
a) verseny eldsegitése,
b) egységes (belso) piac fejlodése,
¢) az Eurdpai Unio allampolgarainak érdeke.

1V.2. Kotelezettségek tipusai

[105] A kotelezettségek alapvetden két fajtajat kell megkiilonbdztetni:
a) a mérlegelés alapjan kiréhato egy, vagy tobb kotelezettség (a tovabbiakban: egyedi
kotelezettség), illetve
b) a torvény erejénél fogva kotelezéen alkalmazandd kotelezettség (a tovabbiakban:
kotelezéen alkalmazando kotelezettség).

A Tandcs a kotelezettségek kirovasa kapcsan a magyar piac sajatossagainak megfelelden,
az ERG Plenaris iilésén, 2004. aprilis 1-én Londonban elfogadott ¢és publikalt, "ERG
03(30)revl" jelolésti, "ERG kozos allaspont a megfeleld kotelezettségekrdl az uj
szabalyozasi rendszerben" ("ERG Common Position on the approach to appropriate
remedies in the new regulatory framework") cimii anyagban foglaltakat alkalmazza.*®

[106] Egyedi kotelezettségek — az Eht. XII. fejezetében irtakkal 6sszhangban - az alabbiak
lehetnek:
a) atlathatésag kotelezettsége (Eht. 102-103. §);
b) egyenlé elbanas kotelezettsége (Eht. 104. §);
¢) szamviteli szétvalasztas kotelezettsége (Eht. 105. §);
d) hozzaféréssel és dsszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettségek (Eht. 106. §);
e) kozos eszkozhasznalat és helymegosztas kotelezettsége (Eht. 107. §);
f) koltségalapusag és a dijak ellenérizhetéségének kotelezettsége (Eht. 108. §);
g) elofizetdi szolgaltatasok dijaval kapcsolatos kotelezettségek (Eht. 109. §), nevezetesen
ennek keretében a Tanacs megtilthatja
ga) az indokolatlanul magas dijak alkalmazasat,

37 Lasd Art. 8.2-8.4., 2002/21/EK Keretiranyelv
3% A targybani anyag elérheté: http://erg.eu.int/documents/index_en.htm" honlapon keresztiil, angol nyelven.
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gb) a piacra 1épést vagy a versenyt akadalyozd, nem a versenytarsakéhoz viszonyitott
nagyobb hatékonysagon alapulod, indokolatlanul alacsony arak alkalmazasat,

gc) az egyes fogyasztok indokolatlan megkiilonboztetését, vagy

gd) az indokolatlan arukapcsolast.
E kotelezettség eldirasa egy adott eléfizetdi (kiskereskedelmi) piacon JPE szolgaltatora
torténhet.

h) bérelt vonali szolgaltatasok minimalis készletének biztositasi kotelezettsége (Eht. 110

§). E kotelezettség eldirdsa a bérelt vonali piacon jelentds piaci erdvel rendelkezd
szolgaltato esetében lehetséges.

[107] KotelezOen alkalmazandd kotelezettségek — az Eht. XII., XIII. és XIV. fejezetében
irtakkal 6sszhangban - az alabbiak lehetnek:

i) kozvetitévalasztas kotelezettsége (Eht. 111. §); E kotelezettség a Tanacs altal - a helyhez
kotott telefonhdlozathoz torténd eldfizetdi hozzaféréssel és hasznélattal kapcsolatos -
meghatarozott érintett piacon jelentds piaci erejii szolgaltatot terheli.

j) Internet elérés szolgaltatassal kapcsolatos ajanlattételi kotelezettség (Eht. 112-115. §);
E kotelezettség az Internet szolgéltatas helyhez kotott telefonhalézaton keresztiili
elérésével kapcsolatos valamely piacon jelentds piaci erejli szolgaltatot terheli.

k) arprés alkalmazasanak tilalma (116. §); E kotelezettség az érintett piacok valamelyikén
jelentds piaci erével rendelkezd szolgaltatot terheli.

[108] A Tanéacs — Osszhangban az Eht. 56. §-aban irtakkal — kivételes és indokolt esetben a
fentieckben meghatarozottaktol eltérd, hozzaféréssel vagy Osszekapcsolassal Osszefiiggo
kotelezettséget is eldirhat egy JPE szolgaltatd szamdra, ha erre vonatkozo hatarozat-
tervezetét részletes indokoldssal eldzetesen jovahagyasra megkiildi az Eurdpai Bizottsagnak.
Az eljards az Eurdpai Bizottsdg 65. § (5) bekezdése szerinti hatarozatanak meghozataldig
felfiiggesztésre kertil.

1V.3. Kotelezettségek meghatdrozdasa

[109] A Tanacs az egyes kirdtt kotelezettség pontos tartalmat a jogszabalyokban foglaltak
figyelembe vételével, de diszkrecionalis jogkorében eljarva dontésében megfelelden
részletezve hatdrozza meg.

[110] Egyes kotelezettségek esetében a jogszabaly azok kirovdsdhoz tovabbi kiilonds feltételek
vizsgalatat irja el, melyet a Tanacs minden esetben elvégez.”

[111] Erintett piacon jelentds piaci erdvel rendelkez6 szolgaltatok esetében elsésorban a [106]
a)-f) kotelezettségek koziil kell legaldbb egy egyedi kotelezettséget kironi, illetve
megfelelden alkalmazni kell a torvény erejénél fogva kotelezé [107] pont k) alatti
kotelezettséget.

¥ Pl.: az Eht. 109. (1) és (2) bekezdése alapjan, az anyag [107] pont g) esetben, ha:

e apiacelemzés alapjan megallapitasra keriil, hogy egy meghatarozott kiskereskedelmi piacon
0 averseny nem kelléen hatékony, és
0 azEht 102-108. §, illetve a 111. § kotelezettség eldirasaval e torvény céljai nem lennének

megvalosithatoak,
ea fogyasztok érdekeinek védelme és a hatékony verseny eldsegitése érdekében sziikséges a tiltast
megallapitani, és
® az alkalmazott tilalom aranyban 4all az altala elérni kivant céllal.
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[112] Valamely érintett — kiilondsen nagykereskedelmi - szolgéltatasi piacon kirétt kotelezettség
egybeeshet mas érintett szolgaltatdsi piacon kirott kotelezettséggel, illetve attol eltérd
kotelezettség is lehet.

[113] Mindezek utan — az eldirt feltételek fennallasanak megallapitasa esetében — szabhato ki az
anyag [106] pont g) és h) alatti kiskereskedelmi szolgaltatdsok dijaval kapcsolatos egyedi
kotelezettség, illetve megfeleléen alkalmazni kell a torvény erejénél fogva kotelezd [107]
pont i-j) alatti kotelezettséget.
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B. fejezet

I. Piacmeghatarozas

I. 1. A piacmeghatdrozis menete

A piacmeghatarozas soran a Tanacs az IHM rendelet 1. sz. Mellékletében 13. szammal jel6lt
nagykereskedelmi piac’®, nevezetesen a ,Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzédtetési
szegmense” elnevezésll piac vizsgalatabdl indult ki, figyelemmel az Eurdpai Unid Bizottsaga
(tovabbiakban: Bizottsag) Ajanléasara.

A piacmeghatarozas elsé lépéseként, a szolgaltatdsi piac meghatdrozasa sordn a Tanacs
meghatdrozta a szolgaltatasok pontos tartalmat, a piac megnevezését és a jogszabalyokban
meghatarozott fogalmakat alapul véve.

A Tanacs a jelen piacmeghatirozas sordn sziikség szerint megvizsgalta a vizsgalt
nagykereskedelmi piachoz tartozé kiskereskedelmi piac(ok)at.

A Tanacs megvizsgalta tovabba a vizsgalt piacon esetlegesen megtaldlhatd helyettesitési
lehetdségeket, amelyek a vizsgalt szolgaltatasi piac hataraira hatdst gyakorolhatnak.

A vizsgalt szolgaltatasi piac meghatarozasa utan keriilt sor a piac foldrajzi hatarainak
meghatdrozasara, amelynek sordn a Tanacs elsdsorban a haldzatok altal lefedett teriilet
nagysagat és homogenitasat vizsgalta.

A piac meghatarozasa utan a Tandcs megvizsgalta, hogy a ,, Bérelt vonalak nagykereskedelmi
vegzodtetési szegmense” mnagykereskedelmi piac érintett piacnak tekintheté-e a Magyar
Koztarsasag teriiletén, tehat teljesiilnek-e Magyarorszagon is a Bizottsdg altal a piacok
szabalyozasi szempontbdl vald érintettségének vizsgalatakor alkalmazott ex ante
kritériumok*'.

I. 2. Jogszabalvyi rendelkezések. relevans szolgaltatas

[.2.1. Az Eht. és végrehajtasi rendeleteiben szerepld fogalmak

A ,,Bérelt vonalak minimadlis készlete” kiskereskedelmi piac vizsgalatadhoz a kiindulési alapot
az Eht. 188. §-ban, valamint az Eht. végrehajtasi rendeleteiben szabalyozott fogalmak koziil
az alabbiakban felsoroltak jelentették:

Halozati hozzaférési pont: a halozatnak mas halozat fizikai csatlakoztatasara kijelolt olyan
pontja, melyen keresztiil a hozzaférési szolgaltatas megvalosul. (Eht. 188. § 34. pont)

% Amely megegyezik az Eurépai Bizottsag 2003/311/EC sz. Ajanlasiban 13. szammal jel6lt piaccal
*! Eurépai Bizottsag 2003/311/EC sz. Ajanlés (9)
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Halozati végpont: az a fizikai és logikai csatlakozéasi pont vagy radios csatlakozasi feliilet,
amelyen keresztiil a szolgéltatd hozzaférést nyujt egy elektronikus hirk6z16 haldézathoz. (Eht.
188. § 37. pont)

Bérelt vonal: azon elektronikus hirk6zlé eszkdzok 0sszessége, amelyek a halozati végpontok
kozott transzparens atviteli kapacitast biztositanak, de nem tartalmazzak a felhasznal6 altal
vezérelhetd kapcsold funkciokat. (Eht. 188. § 8. pont)

Arprés: olyan versenykorlatozd helyzet, amelyben egy hatékonyan miikodd szolgaltaté az
arrés sziikosségébdl kovetkezéen nem képes a halozati szolgaltatds igénybevételével a
halézati szolgaltatast nyjtd szolgaltatd altal, illetve altala irdnyitott, Ot iranyité vagy vele
kozos iranyitas alatt allo vallalkozas éltal az érintett piacon mar nyujtott raépiild eldfizetdi
szolgaltatast a halozati szolgaltatast nyujtod szolgaltato, illetve az altala iranyitott, 6t iranyito
vagy vele kozOs irdnyitas alatt allo vallalkozas 4ltal kialakitott arszinten gazdasidgosan
nyujtani. (Eht. 188. § 4. pont)

Hozzaférési halozat: az elektronikus hirkozlési halozat azon része, amely az eldfizetot koti
Ossze az alaphéldzattal, és amely tartalmazza az eldfizet6tdl a kdzpont oldali vonalkartydig
terjedd haloézati elemeket, beleértve a DSL eszkozoket is. (Az elektronikus hirkozlési
tevékenység elkiilonitésérol, valamint az elektronikus hirkdzlési szolgaltatok szamviteli
nyilvantartasai elkiilonitett vezetésének részletes szabalyairdl szolé 19/2003. (XII. 27.) IHM
rendelete (a tovadbbiakban Sz. rend.) 2. § (1) bekezdés c)

Kiskereskedelem: a szolgaltat6 azon lizletiga, amely mindazon tevékenységeket tartalmazza,
melyek a szolgaltato 4altal nyujtott eléfizetdi szolgaltatdsok eléfizetOknek torténd
értékesitésével kapcsolatosak. (Sz. rend. 2. § (1) bekezdés d)

Tarsszolgaltato: az a szolgéltatd, amely ellenérték fejében elektronikus hirkzlési
szolgaltatasokat sajat szolgaltatdsa nyujtasdhoz igénybe vesz vagy tovabbértékesit. . (Sz.
rendelet 2. § (1) bekezdés e)

Jogosult szolgaltato: az az elektronikus hirkozlési szolgaltatd, amely halozati szerzdés
kotését kezdeményezd ajanlatot tesz a kdtelezett szolgaltatonak, vagy amely referenciaajanlat
alapjan kezdeményezi szerzddés kotését. (A referenciaajanlatokrol, halozati szerzddésekrol,
valamint az ezekkel kapcsolatos eljarasok részletes szabalyairdl szold 277/2003. (XII. 24.)
Korm. rendelet, a tovabbiakban: Korm. rendelet, 3. § (1) bekezdés 6.)

Kotelezett szolgaltato: az az elektronikus hirkozlési szolgéltatd, amelyre nézve az NHH
megallapitotta szerzddéskotési kotelezettség feltételeinek teljesiilését, tovabba amely
szolgéltatora jogszabdly szerzddéskotési kotelezettséget allapitott meg, valamint amely
szolgaltatora az NHH vagy jogszabaly referenciaajanlat kozzétételi kotelezettséget allapitott
meg. (Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés 11.)

Szamozasi teriilet: az ANFT-ben foldrajzi korzetként vagy az Eht. hatidlyba 1épésekor mas
jogszabalyban foldrajzi szamozasi teriiletként, illetve a Tandcs hatdrozatdban meghatarozott
foldrajzi tertilet. (19/2003. IHM rendelet 2. § (1) bekezdés e. )
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Bérelt vonali osszekapcsolasi  szolgaltatas: félaramkoér bérelt vonali  Osszekapcsolasi
szolgéltatds, kétvégli bérelt vonali Gsszekapcsolasi szolgaltatds. (Korm. rendelet 3. § (2)
bekezdés 1.4.)

Félaramkor bérelt vonali oOsszekapcsolasi szolgaltatas: az egyik szolgaltatd a tavkozld
halézataban az Osszekapcsoldsi pontig egy aramkorszakaszt nyudjt és a masik szolgaltato
halozataban az 0Osszekapcsolasi ponttél egy aramkorszakaszt vesz igénybe bérelt vonali
szolgéaltatas nyujtasa érdekében.* (Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés 1.4.1.)

* Megjegyzés: A félaramkor bérelt vonali Osszekapcsoldsi szolgéltatds esetén —
Osszhangban a szakmaban elfogadott és hasznalt értelmezéssel - a félaramkor fogalmaba
beleértjiik az eldfizetdi hozzaférési pont és az Osszekapcsoldsi pont kozotti teljes
aramkorszakaszt.

Ketvegii bérelt vonali oOsszekapcsolasi szolgaltatds: a szolgaltatd a két Osszekapcsolasi
pontjdn a masik szolgaltatd tavkozld halozatdban vesz igénybe ezen Osszekapcsolasi
pontoktdl egy-egy aramkorszakaszt bérelt vonali szolgéltatas nyujtasa érdekében. (Korm.
rendelet 3. § (2) bekezdés 1.4.2.)

Elbfizetoi hozzaférési pont: azon haldzati végpont, amelyen keresztil az eléfizetd egy
elektronikus hirk6zl6 berendezés fizikai €s logikai csatlakoztatdsa révén haldzati funkcidkat
¢s a héalozaton nytjtott szolgaltatasokat vehet igénybe. (Eht. 188. § 23.)

[.2.2. Az uni6s jogforrasokban talalhato relevans fogalmak

Bérelt vonalak minimalis készlete: Az 548/2003/EC hatarozatban szereplé bérelt vonal
tipusok, amelyeket ezen hatarozat mellékletében (Annex) megadott ETSI szabvanyok
definialnak.

Elemei: normal- és specialis mindségli analdg bérelt vonalak és 64 kbit/sec ¢s 2048 kbit/sec
strukturalatlan- és strukturalt digitalis bérelt vonalak. A hatdrozat altal definidlt minimum
készlet a kovetkezdket tartalmazza:

Az 6sszehangolt jellemzokkel és a kapcsolodo szabvanyokkal egyiitt a bérelt vonalak

minimalis készletének meghatarozasa

ANALOG BERELT VONALAK

Bérelt vonal tipusa Hivatkozasi szam Megjegyzések

Normal mindségii — 2 huzalos: ETSI EN 300 | Csatlakozasi jellemzdk és a

beszédsav* 448 haldzati interfészek megjelenitése
vagy

— 4 huzalos: ETSI EN
300 451
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Kiilonleges mindségli

’ ;b
beszédsav

— 2 huzalos: ETSI EN
300 449
vagy

— 4 huzalos: ETSI EN
300 452

Csatlakozasi jellemzOk és a

halézati interfészek megjelenitése

* Az ETS 300 448 (2 huzalos), illetve az ETS 300 451 (4 huzalos) szabvany

kovetelményeinek megfeleld bérelt vonalakat tigy kell tekinteni, mint amelyek teljesitik az

ilyen tipust bérelt vonalra vonatkozo6 kdvetelményeket.

® Az ETS 300 449 (2 huzalos), illetve az ETS 300 452 (4 huzalos) szabvéany

kovetelményeinek megfeleld bérelt vonalakat tigy kell tekinteni, mint amelyek teljesitik az

ilyen tipusu bérelt vonalra vonatkoz6 kdvetelményeket.

DIGITALIS BERELT VONALAK

Bérelt vonal tipusa

Hivatkozasi szadm

Megjegyzések

64 kbit/s® — ETSI EN 300 288 A halozati interfészek megjelenitése
— ETSI EN 300 289 Csatlakozasi jellemzok
2 048 kbit/s — E1 — ETSIEN 300 418 A haldzati interfészek
(strukturétlatlan)d — ETSI EN 300 247 megjelenitése
Csatlakozasi jellemzok
2 048 kbit/s — E1 — ETSIEN 300 418 A halézati interfészek
(strukturalt)® — ETSIEN 300 419 megjelenitése

Csatlakozasi jellemzdk

¢ Az ETS 300 288, az ETS 300 288/A1 és az ETS 300 289 szabvany kovetelményeinek

megfeleld bérelt vonalakat tigy kell tekinteni, mint amelyek teljesitik az ilyen tipust bérelt
vonalra vonatkozo6 kovetelményeket.

Az ETS 300 418, az ETS 300 247 ¢és az ETS 300 247/A1 szabvany kévetelményeinek
megfeleld bérelt vonalakat ugy kell tekinteni, mint amelyek teljesitik az ilyen tipusa bérelt
vonalra vonatkozo6 kovetelményeket.

Az ETS 300 418 és az ETS 300 419 szabvany kovetelményeinek megfeleld bérelt
vonalakat ugy kell tekinteni, mint amelyek teljesitik az ilyen tipust bérelt vonalra

vonatkozo kovetelményeket.
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[.2.3. A piacelemzéshez kapcsolodd dokumentumokban a Tandcs altal korabban alkalmazott
fogalmak:

A jelen elemzés soran - illetve az eljarasban mar kordbban, az ahhoz kapcsolodo
adatgytljtéskor - a Tandcs az Eht.-ban nem szerepld fogalmakat is hasznalt, melyeket az
adatgytijtési kérdoivek kitoltési ttmutatdjaban definialt, az aldbbiak szerint:

Kiskereskedelmi bérelt vonalak: végfelhasznalonak nyujtott kiskereskedelmi szolgaltatas
elemei.

Nagykereskedelmi bérelt vonalak: tovabbértékesités céljabol, tarsszolgaltatoknak nyuljtott
nagykereskedelmi szolgéltatas elemei.

Savszélesség: a tavkozlési rendszer fizikai jellemzdje. Digitalis rendszernél meghatarozza azt
a sebességet, amellyel az informécio atvihetd; bit/sec-ban mérik. Analég rendszerben az
informéaciot atvivo csatorna felso és also frekvencia hataranak kiilonbsége; Hertzben mérik.

Bit/sec: a digitalis rendszer savszélességének (a digitalis informacid atviteli sebességének)
mértekegysége. Roviditése a bps. Nagyobb egységei a kilobit/sec (kbps) és a megabit/sec
(Mbps). 1 kbps = 1024 bps és 1 Mbps = 1024 kbps.

Kapacitas: a felhasznalo rendelkezésére allo aramkorok szama. A kapacitds mérhetd dramkor
darabszamban és kapacitas egyenértékben kifejezett darabszamban.

Kapacitas egyenérték: egy kitlintetett bitfolyam sebességre (pl. 64 kbps vagy 2 Mbps)
atszamitott aramkori kapacitast jelent, darabszamban.

Végzodtetesi szegmens szolgaltatas: a nagykereskedelmi szolgaltatdsi piac része, egy
szolgéltato és egy végfelhasznald kozotti bérelt vonali szolgaltatas.

Tronkszegmens szolgaltatds: a nagykereskedelmi szolgaltatdsi piac része, két szolgaltatd
kozotti- vagy ugyanazon szolgaltatd két kiilonbozo jelenléti pontja kozotti bérelt vonali
szolgéltatés.

Kiskereskedelmi szolgadltatasi piac: szolgaltatdsok értékesitése végfelhasznalok szamadra,
elemeit a C(2003) 497 sz. EU bizottsagi ajanlas definidlja,

Raepiilo eldfizetoi szolgaltatas: (Eht. 188. §. 96.) valamely halozati szolgaltatassal 0sszefliggd
olyan eldfizetdi szolgaltatas, amelynek a halozati szolgéltatast nyUjté szolgaltatotol eltérd
szolgaltatd altali gazdasagos nyujtasdhoz az adott haldzati szolgaltatds igénybevétele a
technika fejlettségének adott szintjén feltétleniil sziikséges. A jelen meghatarozas
alkalmazasaban valamely eldfizet6i szolgaltatast a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre €s
a teljesités feltételeire tekintettel ésszerlien helyettesitd szolgéltatasokat is figyelembe kell
venni.

Nagykereskedelmi szolgaltatasi piac: szolgaltatasok értékesitése szolgaltatok kozott, elemeit a
C(2003) 497 sz. EU bizottsagi ajanlas definialja.
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Vegfelhasznalo: olyan felhasznalo, aki nem bocsat rendelkezésre nyilvanos hirk6zld
haldézatokat vagy nem nyujt nyilvanosan elérhetd elektronikus hirkozlési szolgéltatasokat.

Netté arbevétel: Afa nélkiil értendd éves arbevétel.

I.3. A vizsgélt piac relevans szolgaltatasai altalanos jellemz0Oinek a vizsgalata

A vizsgalt piac azonositasanak elsd 1épéseként a Tandcs elvégezte a relevans szolgaltatasok
vizsgalatat, piac megnevezését €s a jogszabalyokban meghatarozott fogalmakat alapul véve.
Ennek sordn a Tanacs megvizsgalta az IHM rendeletben meghatarozott targyi piacnak
megfeleld, a jogi kereteken beliil értelmezhetd, a piacon ténylegesen nyujtott és igénybe
veheto alapszolgaltatasokat.

A Tanacs megallapitotta, hogy a vizsgalt piacon a bejelentett szolgaltatas alapveté
jellemzoi az alabbiak:

Bérelt vonal

Az Eht 188. § 8. pontja szerint a bérelt vonal "azon elektronikus hirk6zl6 eszkozok
Osszessége, amelyek a halozati végpontok kozott transzparens atviteli kapacitast biztositanak,
de nem tartalmazzék a felhasznalo altal vezérelhetd kapcsold funkciokat." Ezzel a definicidval
Osszhangban tehat a Tanacs minden olyan elektronikus hirk6zld eszkozt bérelt vonalnak
tekint, mely két pont kozott transzparens atviteli kapacitist biztosit, és nem tartalmaz
felhasznalo altal vezérelhetd kapcsold vagy utvalasztd funkciot.

A fenti definici6 egyes elemeit a Tanacs a piacelemzés soran az alabbiak szerint értelmezi:

A bérelt vonal két haldzati végpont kozott létesit atviteli Osszekottetést és ennek az
sebességet, azaz milyen savszélességet igényel az altala meghatarozott két pont k6zott. Ennek
megfelelden a bérelt vonali 6sszekottetés egyik jellemzdje a savszélesség, a masik jellemzdje
a két halozati végpont foldrajzi elhelyezkedése illetve a bérelt vonali 0sszekottetés hossza.

Atviteli kapacitds biztositdsa

A Dbérelt vonal alapvetd jellemzdje, hogy az igényelt savszélesség barmely idépontban a
felhasznalo rendelkezésére all, fliggetleniil attél, hogy milyen napszakrdl vagy milyen egyéb
forgalmi helyzetrél van sz6. Ezt a garantalt, minden koriilmények kozott rendelkezésre allo
sdvszélességet altaldban ugy biztositjak, hogy a bérelt vonalat kizarélagos hasznalatra
telepitett vagy atengedett hirk6zlo eszkozok Osszességével valdsitjak meg. Erre a
kizardlagossagra utal a "bérelt vonal" kifejezésben a" bérelt" sz6.

Transzparencia

Bérelt vonal alkalmazéasa esetén a két halézati végpont kozott olyan atviteli ut jon létre,
melyen keresztiil az atvitt jelek a bérelt vonal alaptipusanak megfelelden valtozatlan forméaban
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allnak rendelkezésre, tehat az atvitel folyaman az atvitt informaci6 alapvetd jellemz6i nem
valtoznak meg.

A bérelt vonal alaptipusa lehet analog vagy digitalis és ezeken a kategdéridkon beliil is lehet
megkiilonboztetéseket tenni (beszédatvitel, zenei atvitel, strukturdlatlan, strukturalt atvitel
stb.).

Felhasznalo altal vezérelheto kapcsolo funkcio hianya

A két halozati végpontot Osszekotd bérelt vonalban lehet kapcsoldéelem (kapcsolokdzpont
vagy utvalasztd), de ezeket a kapcsoloelemeket a felhasznalé nem vezérelheti. Felhasznald
altali vezérlésnek szamit, pl. ha az elkiildott informaci6 tartalmazza a cimet, ahova el kell
jutnia vagy a kapcsolat-felépitéshez a felhasznald azonositd szamokat (telefonszdm stb.)
hasznal.

Halozati végpontok kozotti osszekottetés

A Dbérelt vonal 1ényege, hogy a két halozati végpont adott, tehat az atvitel csak e két pont
kozott lehetséges. Olyan kapcsoloelemek azonban lehetnek a bérelt vonali dsszekdttetésben,
melyeket nem a felhasznéld vezérel, hanem pl. egy halézatmenedzseld rendszer.

A bérelt vonal tulajdonviszonya

A bérelt vonal elnevezésben hasznalt ,,bérelt” kifejezés nem a polgari jogi jogviszonyra utal,
tehat ha egy szolgaltato a sajat céljaira épit ki egy adott célra szolgald, kizardlagos hasznalata
atviteli 0sszekottetést, az is bérelt vonal, amennyiben két halozati végpont kozott transzparens
atviteli kapacitast biztosit, és nem tartalmaz felhasznal6 altal vezérelhetd kapcsolo funkciot.

Ennek megfelelden a hirk6zld halézatok nagy mennyiségben hasznalnak bérelt vonali
Osszekottetéseket, hiszen mind a telefon, mint az adatatviteli haldzatok felépitése olyan, hogy
a kapcsolokozpontokat transzparens atviteli utak kotik 6ssze. A bérelt vonal tehat a hirk6zlo
halézatok alapvetd épitd eleme fiiggetleniil attol, hogy az a szolgaltato sajat tulajdonaban van,
vagy valamilyen egyéb jogcimen hasznélja.

A bérelt vonali szolgaltatas fogalma

A Dbérelt vonali szolgéltatas esetében egy szolgaltatd bérelt vonali kapcsolatot 1étesit két
halézati végpont kozott €s azt ellenérték fejében rendelkezésre bocsatja a hasznalonak. A
létesités sordn a bérelt vonali kapcsolat egyes szegmensein vagy maga épiti ki az
Osszekottetést, vagy masik szolgaltatotdol veszi azt igénybe. Az ellenérték fejében
rendelkezésre bocsatott bérelt vonal hasznaloja ennek megfelelden lehet egy masik szolgaltatd
vagy egy végfelhasznalo.

A menedzselt bérelt vonali szolgaltatas

A bérelt vonali szolgaltatashoz hozza tartozhat a bérelt vonal karbantartdsa, a hibajavitas és
sok esetben a meghibasodott bérelt vonal automatikus helyettesitése is a hibajavités
idészakéara. Ez a szolgéltatds a menedzselt bérelt vonali szolgaltatds. A menedzselt bérelt
vonali szolgéltatas esetén a szolgaltatast ny0jtd cég a bérelt vonal éves rendelkezésre allasara,
az atlagos javitasi iddre és a fenntartasi osztalyra is kotelezettséget vallal a szerzoédésben.
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Piaci tranzakciok tipusai

A bérelt vonali szolgaltatdsok esetében kiskereskedelmi ¢és nagykereskedelmi piac egyarant
létezik. Amennyiben a szolgaltatd a bérelt vonali szolgéltatdsat egy végfelhasznalonak
nyqjtja, akkor kiskereskedelmi tranzakciordl beszéliink. Amennyiben a bérelt vonali
szolgaltatast a szolgaltatd egy masik hirkozlési szolgaltaté szamdara nyujtja, akar azért, hogy
ez utobbi azt a haldzataban haszndlja, akar azért, hogy tovéabb értékesitse, akkor viszont
nagykereskedelmi tranzakciorol beszéliink.

Kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatas

A kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatast a szolgéltatd két haldzati végpont kozott nyujtja
az elofizetd részére. A bérelt vonali szolgaltatas nyujtasahoz tehat a két halozati végpontot -
példaul az eldfizetd két telephelyét — koti 0ssze egy bérelt vonallal. Az 6sszekottetés egy része
altalaban olyan nyomvonalon halad, ahol a szolgaltatonak mar vannak kiépitett bérelt vonali
Osszekottetései vagy olyan hdlozata, melybdl kapacitast tud felszabaditani a bérelt vonal
szamara. A haldézat azon pontjait, ahol a halézat csomdpontjait 0sszekotd atviteli utakhoz
csatlakozni lehet, a szolgéltatok jelenléti pontoknak nevezik. A halozattal rendelkezd bérelt
vonali szolgaltatok tehat az 0sszekottetés nagy részet a jelenléti pontok kozotti bérelt vonali
szakaszokkal, mas részeit pedig a jelenléti pont és a haldzati végpont kézotti bérelt vonali
szakaszokkal valositjak meg.

Nagvykereskedelmi bérelt vonali szolgaltatas

Bérelt vonali tronk szegmens

Két jelenléti pont kozott igénybe vett bérelt vonali szakasz — a fenti definicié szerinti
tartalommal - bérelt vonali tronk szegmens. Az Osszekdttetés egy része - az eldfizetd
telephelyén 1év6 halozati végpont €s a szolgaltato legkdzelebbi jelenléti pontja kozotti szakasz
- azonban sok esetben U atviteli rendszer kiépitését igényli.

Bérelt vonali végzodtetési szegmens

Ezt a szakaszt, tehat az eldfizetd telephelyén 1évd halozati végponttdl a szolgaltatd
legkozelebbi jelenléti pontjaig terjedd bérelt vonali szakaszt bérelt vonali végzddtetési
szegmensnek nevezziik.

A legéltalanosabb esetben tehat egy teljes bérelt vonali Osszekottetés egy-egy végzddtetési
szegmensbdl és a két végzddtetési szegmens kozott kapcsolatot teremtd tronk
szegmens(ek)bdl all. Természetesen abban az esetben, ha az egyik vagy mindkét halozati
végpont egy-egy jelenléti ponttal egybeesik, akkor a bérelt vonal csak egyetlen végzddtetési
szegmenst vagy éppen egyet sem tartalmaz.

Nagykereskedelmi bérelt vonali szolgaltatas

Sok esetben a kiskereskedelmi szolgaltatast ny0jtd szolgéltatdé az igényelt bérelt vonalnak
csak egyes szegmenseivel rendelkezik, tehat a szolgaltatas nyujtasahoz sziikséges bérelt vonal
kiépitéséhez mas szolgaltatok bérelt vonali szegmenseit is fel kell hasznélnia. Ezeket a bérelt
vonali szegmenseket a nagykereskedelmi tranzakciok révén tudja megszerezni, s a bérelt
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Osszekapcsolodni.

A bérelt vonalak nagykereskedelmi végzodtetési szegmens szolgaltatasa

A "Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzddtetési szegmense" piac (13. piac) azon piaci
tranzakciok Osszességét tartalmazza, ahol a fentiekben részletezett bérelt vonali végzddtetési
szegmens szolgaltatds nagykereskedelmi értékesitésére keriilt sor. A piachoz tartozéas sordn a
Tanacs nem vizsgalja, hogy a nagykereskedelmi értékesités soran nyujtott bérelt vonali
végzOdtetési szegmens szolgaltatdst az igényld szolgéltatd tovabb értékesiti-e vagy egy

elektronikus hirk6zl6 halozat elemeként épiti be.

I. 4. A vizsgalt nagvkereskedelmi piachoz kapcsoldodd kiskereskedelmi piac vizsgdlata,

Végzdbdtetési szegmens . , l%
7

-, 2. telephely

Tronk szegmens

,B” szolgaltatd halézata

Osszekapcsolasi pont

,A” szolgaltatd haldzata

/
/
E

1. telephely

1. abra A nagykereskedelmi végzodtetési szegmens és tronk szegmens definicidja

kilonos tekintettel a helyettesitésre, a bérelt vonalak minimalis készletének kiskereskedelmi

piaca

A piacmeghatarozas soran a Tanécs a 13. szdmu vizsgalt nagykereskedelmi piachoz tartozé
kiskereskedelmi piaco(ka)t is megvizsgalta, mivel a kiskereskedelmi piacon lehetséges

helyettesités altalaban befolyasolja a nagykereskedelmi piac hatérait.
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A Tanacs a ,Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzddtetési szegmense” piachoz tartozéd
kiskereskedelmi piacnak a bérelt vonali szolgaltatasok kiskereskedelmi piacat tekintette.

A kiskereskedelmi szinten lehetséges keresleti helyettesités elemzése sordn a Tanacs azt
vizsgalta, hogy léteznek-e olyan, a fogyasztok altal valasztott helyettesitd szolgaltatasok,
amelyek a nagykereskedelmi szinten éreztetik hatasukat.

A Tanacs a bérelt vonali szolgaltatasok kiskereskedelmi piacdnak elemzésében részletesen
leirta ezen piac versenyviszonyait, igy itt ebben az elemzésben csak annak az elemzésnek a
fontosabb megallapitasait emeli ki.

A Tanacs a kiskereskedelmi bérelt vonali szolgéltatds elemzése soran nem taldlt olyan
helyettesitd szolgaltatast, amely alapjan a vizsgalt kiskereskedelmi piac kereteit szélesitette
volna.

A bérelt vonali kiskereskedelmi piacon savszélességek alapjan megkiilonboztethetd két piac,
a 2 Mbps-ot meghaladd, illetve az e savszélességet meg nem haladdé bérelt vonali
szolgéltatdsok piaca. Mindkét piac orszadgos piacnak tekinthetd, de versenyviszonyaik
jelentésen eltérnek A két piac koziil a legnagyobb volt koncesszios szolgaltatonak csak az
alacsonyabb sdvszélességli piacon vannak jelentds piaci erdt jelentd pozicioi (és

koriili piaci részesedése), a nagyobb sdvszélességli szolgaltatdsok piacan alatti
részesedése van, €s a piac koncentraltsaga alacsony foku, — a bevételek alapjan — nincs olyan
szolgéaltatd, amelynek a piaci részesedése elérné a 40%-ot.

A Tandacs a kapcsolodo kiskereskedelmi piac elemzését figyelembe veszi a kotelezettségek
meghatdrozasakor, mivel a kotelezettségek kirovasanak fontos célja a nagykereskedelmi
piacon, hogy a nagykereskedelmi szolgaltatasra raépiilé, azt inputként hasznald
kiskereskedelmi piac a hatékony és fenntarthat6 verseny iranyaba fejlodjon.

I. 5. Helvettesités vizsgalata a nagykereskedelmi piacon

A vizsgalt piac meghatarozasa soran a Tanacs olyan helyettesitési lehetdségeket keresett,
amelyek modosithatjak a vizsgalt piac hatarait.

L 5. 1. Keresleti helyettesités a nagykereskedelmi piacon

A Tanacs a nagykereskedelmi piac meghatarozasakor a keresleti helyettesités vizsgalata soran
a kiskereskedelmi piaci helyettesitésbdl indult ki, mivel a nagykereskedelmi kereslet a
kiskereskedelmi piacok szarmazékos keresletének is tekinthetd.

A Tanécs a kiskereskedelmi bérelt vonalak elemzése soran vizsgalta a szoba jovo lehetséges
helyettesitd szolgaltatdsokat és megallapitotta, hogy a funkciondlis helyettesitést vizsgalva
alapvetden nincs olyan szolgaltatas, amely keresleti helyettesitéje lenne a bérelt vonali
szolgéltatasnak. (A kiskereskedelmi helyettesités vizsgdlatdnak részletes leirdsa és annak
kovetkeztetései a bérelt vonali nagykereskedelmi végzddtetésre vonatkozdan az 1.
fiiggelékben talalhatok).

A Tanécs ennek alapjdn arra a kovetkeztetésre jutott, hogy miutdin a bérelt vonali
szolgaltatasnak nincs funkciondlis helyettesitje a  kiskereskedelmi piacon, a
nagykereskedelmi végzddtetési piacon sem adodhat lehetséges helyettesitési szolgaltatas. A
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kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatds ugyanis mindig tartalmaz két végzddtetési szakaszt,
amelynek az alapjat képezd haldzati elemek megegyeznek annak a nagykereskedelmi
szolgaltatasnak az alapjat képezO halozati elemmel, amely szolgaltatist a jelen elemzés
targyat képezd nagykereskedelmi piacon a szolgéltatok nyujtanak.

Ez a két végzddtetési szakasz funkciondlisan ugyanolyan bérelt vonalnak tekinthetd, mint a
teljes két kiskereskedelmi végpont kozotti bérelt vonali szolgéltatas alapjat képezd bérelt
vonal. Miutan az utobbin létesitett szolgaltatdsnak — mint azt a kiskereskedelmi bérelt vonali
szolgaltatas elemzése igazolta - nincs keresleti helyettesitd szolgaltatasa, igy a végzddtetési
szolgéltatasnak sincs.

A bérelt vonalak nagykereskedelmi végzddtetési szegmense piachoz tartoz6 szolgaltatasok
piacanak elemzésekor az er6folényes helyzet megitélése soran ugyanakkor a Tandcs
indokoltnak tartja a bérelt vonalra, mint infrastrukturara raépiilé adatatviteli szolgéltatasok
figyelembe vételét.

Ezek a szolgaltatasok a szolgaltatast integralt szolgaltatoként nyujté szolgaltaté esetén
bujtatott moédon (captive production) mindig tartalmaznak egy bérelt vonali szolgaltatas
eladast, amelyet az adott szolgaltatd vagy - hal6zata nem 1évén — a piacon vasarol valamelyik
nagykereskedelmi bérelt vonali szolgaltatotdl, vagy sajat halozatat, bérelt vonali
infrastruktarajat hasznalja erre a célra.

A piaci er6folény vizsgalatanal ezért a Tanacs sziikségesnek tartja annak vizsgalatat is, hogy
ezen belsd szolgaltatisok figyelembe vétele mennyire valtoztatnd meg a piac
versenyviszonyait.

Az adott nagykereskedelmi piacon szerepld szolgéltatok koziil természetesen tobb nem csak a
kiskereskedelmi adatatviteli, hanem a kiskereskedelmi bérelt vonali piacon is jelen van. Ezen
szolgaltatas értékesitésekor, amennyiben azt a szolgaltatd sajat infrastruktirdjan nyujtja az
adott szolgéltatd belsd szolgaltatasként egy bérelt vonali végzddtetési szegmens szolgéltatast
nyujt sajat maganak, amelynek nagykereskedelmi arat nem-, illetve tobbnyire nem hatarozza
meg, de ha mégis, akkor ennek az elviekben nagykereskedelmi szolgaltatdsnak az ara (mint
egyfajta belsd elszamold (transzfer) ar, nem a piaci verseny alapjan alakul ki, hanem a
vertikdlis integracio eredményeként. Ennek a szolgaltatasnak az arét tehat alapvetéen nem a
nagykereskedelmi piacon kialakulé 4ar, hanem a kiskereskedelmi ar befolydsolja. A
kiskereskedelmi piacon jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgaltatdé igy tehat a
nagykereskedelmi szolgéltatdsanak arat nem feltétleniil kényszeriil a versenytarsak arai altal
befolyasolva meghatarozni, mivel adott esetben a bérelt vonali végzddtetési szegmens
szolgéaltatas legnagyobb igénybe vevdje éppen sajat vallalkozasa. Ezen belsé szolgaltatasok,
tehat segitik a nagykereskedelmi szolgéltatot abban (illetve ha ezen belsd szolgaltatasok
volumene a piaci tranzakciokhoz mérten jelentds, akkor lehetdvé teszik szamara), hogy
nagykereskedelmi szolgéltatasanak feltételeit az ligyfelektdl, és a versenytarsaktol fiiggetleniil
arazza. Ezért ezen szolgaltatasokat a piaci er6folény vizsgalatanal indokolt figyelembe venni.

Az L5.1. fejezetben elvégzett vizsgalatok eredményét oOsszefoglalva, a helyettesités
vizsgalata soran Tanacs nem talalt olyan a hazai piacon ténylegesen nyujtott helyettesito
szolgaltatasokat, amelyek a vizsgalt nagykereskedelmi piac keresleti oldalrol valo
szélesitését indokolnak.
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1.5.2. Kinalati helyettesités a nagykereskedelmi piacon

A kinalati helyettesités vizsgalata soran a Tanacs alapvetden azt vizsgélta, hogy azokon a
nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési szolgaltatdsokon és szolgaltatokon kiviil,
amelyek az elemzés idopontjaban nyujtjak az adott szolgaltatast 1éteznek-e mas szolgaltatok,
amelyek halézatuk, és azok felesleges kapacitasa révén képesek az adott piacra belépni és
azon szolgaltatasokat nytjtani.

A Tanacs megallapitotta, hogy a piacon jelenlévd szolgaltatokon kiviil egy szolgaltatd sem
rendelkezik olyan helyi elérésre alkalmas megfeleld kiterjedésii haldzattal, amelynek
segitségével a nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési szegmens szolgaltatast képes
lenne nytjtani.

A helyi elérésre alkalmas haldzatok koziil egyediil a csillagpontos kabeltelevizios haldzatok
telepiilésen beliili részhaldzatai rendelkeznek olyan topologidval, mely a kinalati
helyettesithetdség szempontjabol alkalmassd teheti ezeket ilyen nagykereskedelmi
szolgéaltatas nyujtasara. Ezért a Tanacs megvizsgalta ennek a helyettesitésnek a lehetoségét.

A bérelt vonali szolgaltatdsok egyik alapvetd tulajdonsaga, hogy a két halozati végpont
kozotti teljes bérelt vonalon a felhasznald szamara dedikalt savszélesség all rendelkezésre. A
kabeltelevizios haldézatok miikodési elve azonban arra az elvre alapul, hogy a halozat teljes
sdvszélessége az ¢éppen aktudlisan forgalmazd felhaszndlok kozott megoszlik. Ennek
megfelelden a halézatban nem a dedikalt savszélesség, hanem a dinamikusan valtozo
sdvszélesség a forgalommenedzselés alapelve. Ebbdl kdvetkezden a kabelhalozaton keresztiili
végzodtetési szegmens szolgaltatds nyujtasara a kabeltévé halozatnak csak az utolsd
csillagponttol az eldfizetdig terjedd szakasza lenne felhaszndlhatd, az is csak technoldgiai
modositasok utan. Ez a szakasz azonban az esetek dontd részében nem elégséges arra, hogy
ezen keresztiil a felhasznald és a bérelt vonali szolgaltatast nytjtd szolgaltatd legkozelebbi
jelenléti pontja kozotti szakaszt at lehessen hidalni. Ez csak a kébeltévé halozat gerinchaldzati
szakaszainak a felhasznalasaval torténhetne meg, ahol viszont mar fennallnak a dinamikusan
valtoz6 savszélesség elvébdl adodo nehézségek.

Mindezek alapjan a Tanécs arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a kéabeltelevizids halézatok nem
kinalati helyettesitdi a nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési szegmens szolgaltatasnak.

Az 1.5.2. pontban elvégzett vizsgalatok eredményét osszefoglalva a helyettesités
vizsgalata soran Tanacs nem talalt olyan helyettesitési lehetéségeket, amelyek a vizsgalt
nagykereskedelmi piac kinalati oldalrol valo szélesitését indokolnak.

1.5.3. A nagykereskedelmi tronk- és végzodtetési szegmens szolgaltatdasok azonos, illetve kiilon
piackent valo kezelésének vizsgalata

Jogforras nem tartalmaz konkrét meghatdrozast arra vonatkozdan, hogy a bérelt vonali tronk-
¢és végzodtetési szegmens szolgaltatasai kozott hol huzddik a hatar.

A fentickben a Tanacs altal adott meghatarozas alapjan lathato, hogy a kétféle szolgaltatas
alapvetden mads infrastruktira elemeket haszndl. A végzddtetési szegmenshez tartozd bérelt
vonali szolgaltatasok alapvetden a helyi halozati infrastruktirat veszik igénybe, a tronk
szegmenshez pedig jellemzden varosok kozotti, orszagos infrastruktura sziikséges.
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A nagykereskedelmi bérelt vonali piac szerepldinek rendelkezésére allo6 halozati
infrastrukturat figyelembe véve megallapithatd, hogy a két piacon eltérd versenyfeltételek
uralkodnak, mig orszagos infrastrukturaval tobb (majdnem teljesnek tekinthetd lefedettséggel
kettd- részleges lefedettséggel még tovabbi 2-3) szolgaltatd rendelkezik, addig helyi
infrastrukturaval orszagos lefedettséggel az esetek jelentds részében csak egy.

A csak tronk szegmens szolgaltatds nyuajtasdhoz megfeleld infrastruktaraval rendelkezd
szolgaltatd a végzddtetési szegmens szolgaltatasi piacon bekdvetkezé 5-10%-os aremelés
hatasara rovid tivon® nem képes megjelenni a piacon sajat szolgéltatassal, figyelembe véve a
végzddtetési szegmens szolgaltatas nyljtasahoz sziikséges infrastruktira jelentds beruhazas
igényét és annak jelentds idoigényét.

A hazai nagykereskedelmi bérelt vonali piacon a tronk szegmens szolgaltatasbol szarmazd
arbevétel egy nagysagrenddel elmarad a végzddtetési piac arbevétele mogott, ami azt jelzi,
hogy igazi jelentdsége (foleg a nagykereskedelmi bérelt vonali piacra raépiil6 kiskereskedelmi
piac szempontjabodl) a végzddtetési szegmensnek van.

A Tanacs a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az elemzés szempontjabdol a
nagykereskedelmi bérelt vonali szolgaltatasok tronk- és végzodtetési piaca kiilon piacot
alkot.

A nagykereskedelmi piac vizsgalata soran (I.5. pontban foglaltak alapjan) a Tanacs
megallapitotta, hogy a jelenlegi piaci feltételek mellett nincsenek helyettesitési
lehet6ségek, ezért sem keresleti, sem kindlati oldalrél nem szélesitette a vizsgalt
nagykereskedelmi piacot.

1. 6. Szolgaltatasi piac meghatarozasanak eredménye

A Tanacs megallapitotta, hogy a nagykereskedelmi bérelt vonalak végzddtetési szegmens
szolgaltatasainak piacdba, a piac elnevezésében szerepld szolgaltatds mellett, megfeleld
helyettesitd szolgaltatas hijan més szolgaltatds nem tartozik.

A piacmeghatarozas soran a Tanacs az IHM rendeletben meghatarozott, 13. szammal
jelolt nagykereskedelmi piac, nevezetesen a ,Bérelt vonalak nagykereskedelmi
végzodtetési szegmense” piac vizsgalatabol indult ki. A Tanacs a nagykereskedelmi és a
kapcsolodoé kiskereskedelmi piacok vizsgalata soran megallapitotta, hogy nincsenek
olyan keresleti vagy kinalati helyettesitési lehetoségek, amelyek a vizsgalt piac
szélesitését indokoltak volna. Ezért a Tanacs megallapitotta, hogy a szolgaltatasi piac a
Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzodtetési szegmense nagykereskedelmi piac.

1. 7. Foldrajzi piac meghatarozasa

A Tanacs abbdl a szempontbdl vizsgalta a foldrajzi piac kiterjedését, hogy a vizsgalt
szolgaltatasok versenyfeltételei kellden homogének-e. Az elemzés soran a Tanacs a lehetd

2 ¢s jelentés lefedettséggel valosziniileg az elemzés eldre tekinté 2-3 éves idStavia alatt sem



56

legsziikebb piacbol indult ki (azaz, hogy minden két pont kdzotti utvonal 6nalld piac), és
megvizsgalta azokat a tényezdket, amelyek azt tdmasztjak ala, hogy a piac tagabb.

A foldrajzi piac azt a teriiletet foglalja magaban, amelyen belill a véllalkozasok nyujtjak,
illetve igénylik a szoban forgd szolgaltatast és a versenyfeltételek elegendéen homogénnek
tekinthetok ¢és megkiilonboztethetk a szomszédos teriiletektdl, ahol a versenyfeltételek
szamottevoen eltérnek a vizsgalt tertiletétol.

Fentiek alapjan az egyik fontos vizsgalati tényez0 a helyi halozattal valo lefedettség, mivel
nagykereskedelmi bérelt vonali szolgaltatdsok utolsd szakaszat a helyi hélozati szakaszok
jelentik, igy az azok feletti rendelkezés elvileg meghatdrozé modon befolyasolhatja az adott
foldrajzi teriileten a verseny feltételeit.

A hélozatok kiterjedése vizsgalatanak legkisebb foldrajzi egysége a szamozasi korzet. Az 54
szamozasi korzetben egyenként tipikusan a volt koncesszids telefonszolgaltatdé rendelkezik
helyi halo6zattal.

Ez a helyi halézat alapvetden a telefonszolgaltatds érdekében épiilt ki, a bérelt vonali
szolgéltatds szempontjabol ennek jelentdsége 6nmagdban nem meghatdrozo, mivel a bérelt
vonali végzddtetési szegmens szolgaltatisokat a tarsszolgaltatd partnerek igen -eltérd
tertileteken (leginkdbb a nagyobb varosokban) igénylik, mint a végfelhasznaldok a telefon
elofizetdi szolgaltatast.

A bérelt vonali infrastruktura fejlodését Magyarorszagon alapvetden meghatarozta, hogy ez a
szolgéaltatasi piac mar a tulajdonképpen a szolgaltatas induldsatol, 1992-tdl liberalizalt piac
volt, szemben a telefon eldfizetdi szolgaltatdsi piaccal, amelyre vonatkozoan a koncesszios
szolgaltatok 2001 végéig kizardlagossagot élveztek.

Ennek megfelelden ezen a piacon a szolgaltatas alapjat jelentd infrastruktura fejlesztése mar a
’90-es évek elejétol eletképes vallalkozasnak tiint.

A nagykereskedelmi bérelt vonalak végzddtetési szegmensébe tartozd szolgaltatdsok bevételi
szamai azt mutatjak, hogy két volt koncesszids szolgaltatd mellett a bevételek alapjan négy
alternativ szolgaltatd is szdmottevd piaci pozicidkat szerzett, mig a tobbi volt koncesszios
szolgaltatd piaci részesedése elhanyagolhatd, egyiittesen sem ¢éri el az _, ami a
konkrét bevételek nagysagat a legfontosabb kapcsolodo kiskereskedelmi piac (a bérelt vonali
kiskereskedelmi piac) bevételéhez viszonyitva még kevésbé szamottevo.

Ez utdbbi harom volt koncesszios szolgaltatd esetében még akkor sem beszélhetnénk olyan
jellegli er6folényrdl, amellyel esetlegesen visszaélve az adott nagykereskedelmi piacra épiild
(azaz annak szolgaltatdsat inputként felhaszndlo) kiskereskedelmi piacon piaci zavart
okozhatnanak, ha volt koncesszios teriiletiiket 6nall6 foldrajzi piacként definidlnank.

Megallapithatd tehat, hogy bar jelentés lefedettségli helyi halozata alapvetden a volt
koncesszids szolgéltatoknak van a volt koncesszios teriileteiken, de azokon a helyeken, ahol
az lgyfelek igénylik a bérelt vonali végzddtetési szegmens szolgaltatast (illetve a
kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatast) ott az alternativ szolgaltatok is épitettek, épitenek
kisebb-nagyobb lefedettséggel helyi halozatokat.

Ennek egyik oka lehet, hogy a fontos kiskereskedelmi bérelt vonali ligyfelét megtartani
szandékozo jelentds alternativ szolgaltatd — elébb-utébb - igyekszik sajat infrastrukturat
kiépiteni az ligyfél telephelyéig, és ez altal olyan helyi elérésii halozatot hoz 1étre, amellyel
késObb tarsszolgaltatd partnereit is képes bérelt vonali végzddtetési szolgaltatassal
kiszolgélni.
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A nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési szegmensbe tartozo szolgaltatasok piacanak 6
legfontosabb (a bevételeket tekintve HEIGHMMMON foletti részesedéssel rendelkezd) szereplSje
koziil minddssze két volt koncesszios szolgaltatd van (A 6 legfontosabb szerepld €s piaci
részesedése az 1. abran lathato).

E két volt koncesszios szolgaltaté [Invitel Rt. és a Magyar Telekom Tavkozlési Rt.
(névvaltozast megel6zden: Magyar Tavkozlési Rt.; a tovabbiakban: Matav Rt.)], amely a
jelentds szerepldje a piacnak egyben orszadgos szolgaltatd is, vagyis jelentds piaci szerepe
nemcsak a volt koncessziods 1étébdl fakad.

A foldrajzi piac meghatarozasa sordan a Tanacs figyelembe vette azt a tényt, hogy a haldzati
lefedettség vizsgalata soran az Osszes lehetséges halozatot kell tekinteni, nem szabad csak a
helyhez kotott telefon haldzat foldrajzi lefedettségére korlatozni a vizsgalodast. Ugyancsak
fontos figyelembe venni, hogy a végzddtetési szegmens a bérelt vonali el6fizetd hozzaférési
pontja és a szolgaltatd legkdzelebbi jelenléti pontja kdzotti szakaszt jelenti, amit az esetek jo
részében ténylegesen ki kell épiteni.

Altaldban ugyanis ezen a szakaszon mér nincsenek elSre beépitett szabad kapacitisok,
legfeljebb egy-egy specidlis esetben. Ennek kovetkeztében a 13. piac esetében is a szolgaltatd
kiilonb6z6 haldzatainak a kiterjedtsége, ezen beliil is a jelenléti pontok orszagos eloszldsa a
dominans piaci tényez0. Ebben a tekintetben pedig a Matav Rt.-nek, a PanTel Rt-nek. GTS-
Datanetnek ¢és az Antenna Tavkozlési Rt.-nek (eltérd mértékli, de nagyjabol) orszagos
lefedettsége van, és az Invitel Rt. haldzata sem korlatozodik csupan a szolgaltatd volt
koncesszi0s teriiletére.

Mindezek alapjan a Tandcs megallapitotta, hogy a volt koncesszids szolgaltatatok réz érpar
alapu halézata Onmagaban nem biztosit szdmukra jelentés piaci erét az adott
nagykereskedelmi piacon, ezért a foldrajzi piacok meghatarozdsanal eltért a volt koncesszids
tertiletek foldrajzi hatarai alapjan torténd piac-meghatarozastol.

A Tanacs megallapitotta, hogy a vizsgalt piac jellemzdi alapjan orszagos piac.
A Tanacs a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a nagykereskedelmi bérelt vonalak

végzodtetési szegmensének foldrajzi piaca Magyarorszag teljes teriilete.

I. 8. A piacmeghatarozas eredménye

A szolgaltatasi és foldrajzi piacok vizsgalata utian a Tanacs egy piacot hatiarozott meg, a
»Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzodtetési szegmense a Magyar Koztarsasag
teriiletén” nagykereskedelmi piacot.

1. 9. Erintett piac vizsgalata

A piac meghatarozasa utan a Tanacs megvizsgalta, hogy a meghatarozott piac szabalyozasi
szempontbol érintettnek tekinthetd-e.

Az THM rendelet — figyelemmel a Bizottsdg altal kiadott Ajanldsra - a ,,Bérelt vonalak
nagykereskedelmi végzddtetési szegmense” elnevezésli nagykereskedelmi piacot, ex-ante
szabalyozas szempontjabdl nagy valoszintiséggel érintett piacként hatarozta meg. Az Ajanlés
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Mellékletében®™ (amely megfelel az IHM rendelet 1. mellékletében szerepld
meghatarozasnak) felsorolt piacok (koztik a 13. szdmu piac) ex-ante szabalyozasi
szempontbol valo érintettségét a Bizottsag harom feltétel vizsgalataval allapitotta meg.

Ezek a kovetkezok:

1. Magas ¢és nem atmeneti belépési korlatok 1étezése a piacon
2. Hatékony versenyhez vald kozeledés
3. A versenyjog (ex-post) alkalmazasanak elégtelensége

A Tandcs sziikségesnek tartja hangsulyozni, hogy ezek a jellemzOk nem meritik ki a piac
vizsgalati szempontjainak teljes korét, hanem csupan elézetes vizsgalatok annak eldontésére,
hogy érdemes-e a piacot részletesebben megvizsgalni.

1.9.1. Piacra 1épési korlatok
A belépési korlatoknak alapvetden két fajtaja van.

Strukturalis belépési korlat alapvetéen akkor all fenn, ha a fennalld keresleti szint és az
alkalmazott technoldgia jellemzdi, valamint a kapcsolodd koltségviszonyok alapjan a piacra
1épés szempontjabdl egyenldtlen feltételekkel szembesiil a kordbban piacra 1€pd (és ott
jelentds pozicidkat szerzd vallalat) és egy késdbb piacra 1€p6 cég.

A korlatok masik fajtdja jogi, adminisztrativ természetii. Az ilyen korlatok jogalkotoi,
adminisztrativ vagy mas allami intézkedésekbdl fakado belépési akadalyok.

A Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzédtetési szegmense piacan a piacra 1épési
korlatok koziil alapvetéen a strukturalis korlatok befolyasoljak hatranyosan a késobb
piacra 1épo cégek piaci lehetdségeit.

Uj bérelt vonali infrastruktira kiépitése magas elsiillyedt koltségekkel jar, amelynek
megtériilése 4ltalanossdgban nem biztos, mivel alapvetéen egy, a meglévé melletti
parhuzamos, alapvetden ugyanarra a szolgaltatasokra alkalmas halozat kiépitését jelenti.
Kiilonosen igy van ez az alacsony (2 Mbps-nél nem nagyobb) savszélességli bérelt vonalas
infrastruktara kiépitésénél, amely tipikusan a réz érparas haldzat duplikalasat jelentené, annak
jelentds beruhazasi igényével.

Ez a megallapitas természetesen az adott nagykereskedelmi piacon mar sajat infrastrukturaval
jelenlévo- illetve sajat infrastruktiraval nem rendelkezd szolgaltatok vonatkozasaban
érvényes, hiszen az eldbbi csoporton beliill mindegyik szolgéltatd infrastrukturalis beruhazasa
elstillyedt koltségnek tekinthetd.

Ezen talmenden a bérelt vonalak nyujtadsara alkalmas infrastruktura esetén is érvényesiil a
méretgazdasagossag, azaz a nagyobb héldzatok fajlagos létesitési és fenntartdsi koltségei
alacsonyabbak és a kiilonbség akar jelentOs is lehet.

A jogi és adminisztrativ belépési korlatok a bérelt vonal nytjtasara alkalmas infrastruktira
kiépitése esetén ma mar nem jelentdsek, az elektronikus hirkdzlést szabalyozo jogszabalyok

* Eur6pai Bizottsag 2003/02/11/EC sz. Ajanlas (9)
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semmilyen korldtozast nem tartalmaznak. A bérelt vonal nyujtasara alkalmas infrastruktira
kiépitését épitési hatosagként engedélyezd helyi dnkormanyzatok jogalkalmazési gyakorlata
azonban — Onkormdanyzattél fiiggben — tobb esetben is nehézz¢, az indokoltnal
hosszantartobba és esetenként dragabba teheti az j halozatok kiépitését.

1.9.2. Hatékony versenyhez valo kozeledés

A Tanacs megallapitotta, hogy a nagykereskedelmi bérelt vonalak végzddtetési szegmensének
piaci részesedései alapjan a piac nem, illetve csak igen lassan fejlédik a hatékony verseny
iranyaba.

A legnagyobb szolgaltatd, amely egyben a legnagyobb volt koncesszids szolgaltatd 2003
végén tovabbra is kozel EIGHIMMON piaci részesedéssel rendelkezett, és ez a részesedés a
megeldzd két évben hasonlo volt, évente koriilbeliil 2-3%-kal csdkkent csupan.

A hatékony versenyhez valo kozeledés gyenge voltat jellemzi az a tény is, hogy noha erre a
piacra mar 5-6 éve tobb alternativ tavkozlési szolgaltato is belépett, eddig egyikiik sem tudott
jelentds, a legnagyobb szolgaltatd lefedettségével Osszemérhetd lefedettségli bérelt vonali
elérési infrastruktirat kiépiteni, kiilondsen az alacsony (2 Mbps-nél nem nagyobb)
savszélességli szolgaltatasok elérési infrastruktirajat illetben. Az erre a piacra befektetd
tulajdonosok elbizonytalanodéasat jelzi, hogy tobb koziiliikk tobbszori tulajdonosvéltason
(GTS-Datanet), illetve 6sszeolvadason (Novacom-Pantel) ment keresztiil.

A fentiek alapjan a Tanacs megallapitotta, hogy a piacon ma nem érvényesiil olyan
hatas, amelynek eredményeként a piac a hatékony verseny allapotahoz kozeledne.

1.9.3. Versenyjogi eszkdzok elégtelensége
Altalanos megfontolas

A Tanacs osztja az EU szabalyozé hatdsagainak azon allaspontjat, hogy az elektronikus
hirkozlésen beliil — kiilondsen a szlik keresztmetszetekhez vald hozzaférés biztositasa terén —
a versenyjog elsdsorban a verseny fenntartdsa/feliigyelete (safeguarding), mig az ex-ante
szabalyozas a verseny eldsegitése (promoting) hatékony eszkoze.

A magyar hirkoézlés liberalizaciojanak elmult masfél évtizede alatt — bar szamos 0j szerepld
jelent meg a piacon ¢€s tobb teriileten jelentds piaci részesedést is szereztek — a verseny nem
valt olyan mértékben meghatarozova, hogy csupan annak ,,0rzése” elegenddnek lenne
tekinthetd. A Tanacs ezen altalanos megallapitast annak az atfogd és részletes, szabalyozoi
iranyultsagu piacvizsgalatnak az eredménye alapjan tette meg, amelyhez mérhetét a hazai
hirk6zlési piacon még nem végeztek, bar szamos részteriiletet egyszeri vagy ismétlddo
jelleggel kutatdk vagy valamely hat6sag az eddigiekben is vizsgalt.

Az 4gazati (ex-ante) szabalyozas specifikus vonasai

Az elektronikus hirk6zlési piacokra vonatkozo szabalyok legalabb harom olyan szempontot,
korlilményt is leirnak, amelyek alapjan arra a kovetkeztetésre lehet jutni, hogy — féleg a
hirk6zlés hozzaféréssel és 0Osszekapcsolassal Osszefiiggd kérdéseiben — a versenyjog
modszerei onmagukban nem elegenddek. Ezek az esetek
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- apiaci torzulas korrigalasdhoz sziikséges beavatkozas feltételeinek azonositésa, illetve
meglétének ellendrzése Osszetett, bonyolult feladat (pl. részletes, szabalyozdi célu
szamviteli kimutatasok, koltségvizsgalatok, miiszaki szempontokat is magukba foglalo
feltételek ellendrzése stb.)

- 1smétlédo és/vagy 1ddigényes beavatkozasok (vizsgalatok) elkeriilhetetlenek

- ajogbiztonsag megteremtése kiemelkedd jelentdségii.

Ezen esetek alabbi elemzése azt mutatja, hogy egyediil a versenyjog nem elegend6 az adott
hirk6zlési piac szabalyozasahoz.

a) A feladat Gsszetettsége

Az agazatai szabalyozé hatdsag a verseny eldsegitése érdekében nemritkan (s6t a
nagykereskedelmi tipusii szolgéltatasoknal 4altaldban) a hozzaféréssel, Gsszekapcsolassal
Osszefiiggd kovetelmények eldirasaval biztositja, hogy a jelentds piaci erejii szolgaltatok
szabalyozott 4ar alkalmazisaval kosse meg. A referencia ajanlatok, Osszekapcsolasi
szerzddések, koltségmodellek bonyolult miiszaki, jogi ¢és kozgazdasadgi (szamviteli)
ismereteket igényelnek, amelyek a versenyjog alkalmazasa sordn rendszeresen ugyanabban a
témaban 4ltalaban ebben a mélységben nem sziikségesek, illetve, ha ilyen jellegii
vizsgalatokat a versenyfeliigyeleti ellen6rzés soran végeznek is, arra altaldban valamely
versenysérelem kivizsgaldsa menetében utolag keriil sor, mig az ex-ante szabalyozas elére
meghatarozza azokat a feltételeket, koriilményeket, amelyeket a szabalyozott vallalkozassal
szerzddéses kapcsolatba 1épni szandékozok még a targyaldsokat megel6zden megismerhetnek,
a szerzdéskotésre felkésziilhetnek.

b) Gyakori, idéigényes beavatkozasok

Amennyiben a verseny sérelme valdsziniisithetd, a versenyhatésdg meginditja vizsgalatat,
amelynek sordn azonositja az arut/szolgéltatast, meghatdrozza a relevans piacot, annak
foldrajzi hatérait, elemzi a piacot stb. Miutan a versenyjog az egyes elektronikus hirkozlési
piacokra vonatkozoan részletes szabdlyokat nem tartalmaz, a tényallas tisztazésa, illetve
altalaban a panasszal kapcsolatos jogi értékelés bonyolultabb, mint a részletes szabalyokkal
rendelkezd, ezeket szakmai részleteiben kelld biztonséggal, kisebb iddigénnyel alkalmazé
agazati szabalyozas esetén.

¢) Jogbiztonsag

A jellemzéen igen komoly beruhdzasokat igénylO piacralépés soran az 10j vallalkozasok
szamara alapvetd fontossagu a vallalkozas jogi kdrnyezetének ismerete. Ebben a tekintetben a
versenyjog altalanos garancialis jellegli, mig az ex-ante szabalyozas részletes, egyes konkrét
kérdések szintjén kiszadmithatdé miikodési és megtériilési koriilményeket hataroz meg. A
versenyjog alkalmazasa sordn 6nmagéaban az a tény, hogy valamely vallalkozo jelentds piaci
erdvel rendelkezik még nem elegendd pl. hozzaférési vagy Osszekapcsolasi kotelezettség
kirovasahoz. Ehhez bizonyitani kell, hogy a jelentds piaci erdvel torténd visszaélés
megtortént. Ezzel szemben az er6folénnyel valo visszaélés bizonyitasa az ex-ante szabalyozas
keretei kozott nem sziikséges, az erre vald képesség megallapitdsa megalapozza a
kotelezettség kirovasat, ami lényegesen nagyobb biztonsagot és kiszamithatosagot jelent az uj
piacralépd szamara, mint a versenyjog altalanos szabalyai altal biztositott védelem.
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Tekintettel arra, hogy a ,Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzddtetési szegmense”
nagykereskedelmi_piacra belépés nagy befektetés igényli, ami jelentds elsiillyedt koltségekkel
jar, valamint arra, hogy az e piacon valé mikodéshez jellemzden sziikséges mas
szolgaltatokkal valo egyiittmiikodés, ezen — lényegében hozzaférésen és Osszekapcsoldson
keresztiill megvalosuld — egyiittmiikddés szabalyainak eldzetes ismerete a szerzddéses
targyalasokra vald felkésziiléshez, illetve vitds esetekben az egyes tényalladsok tisztdzasdhoz
alapvetd fontossagl, a versenyjog eszkozei onmagukban nem elegenddk, azaz a versenyjog
altalanos szabalyai mellett sziikség van az ex-ante szabalyozasra is, annak részletes, konkrét,
kiszamithato jellege miatt.

A konkrét piachoz kapcsol6dd megfontolasok:

Tipikusan er6folényes visszaélés lehet az adott nagykereskedelmi piacon, hogy a szolgaltatd
tulz6 4razast alkalmaz. Ennek igazoldsa verseny-feliigyeleti eljaras keretében igen nehéz
feladat, mivel ezek az eljarasok alapvetéen nem alkalmasak bonyolult koltségszamitasok, €s
részletes miiszaki specifikaciok ellenérzésére, igy az esetleges tulzo arazds megallapitasa is
nehezen lehet indokolhato.

Szintén er6folénnyel valo visszaélési magatartas lehet, hogy az adott nagykereskedelmi
piacon a jelentds piaci erejli szolgédltatd nem hajlanddé egy bizonyos savszélességii
szolgaltatast elfogadhaté muszaki feltételekkel nytijtani. Ennek ex-post igazolasa megint igen
nehéz, mivel a szolgéltatas részletes miiszaki-, gazdasagi tartalménak meghatarozasara, azok
betartatasara nem alkalmasak a versenyjogi eljarasok.

Amennyiben mégis igazolhaté és megfelelden szankcionédlhatd (és ezaltal megsziintethetd)
lenne is a tisztességtelen piaci magatartds, akkor is felmeriil, hogy a nagykereskedelmi piacra
raépiild kiskereskedelmi bérelt vonali piac fejlédése szempontjabol megfelelden hatékony
lenne-e az ex-post szabalyozas.

A stabilan fejlédd kiskereskedelmi bérelt vonali piac szempontjabol az ex-post szabalyozas
onmagaban nem elegendd. Egy verseny-feliigyeleti vizsgalat megkezdése és az esetleges
szankciok kozott eltelé id6 (ami mintegy egy-mdésfél év is lehet) a nagykereskedelmi
szolgaltatds igénybe vevli szamara igen hosszi id0 lehet, amely alatt a vallalkozas a
nagykereskedelmi szolgaltatasra raépiild kiskereskedelmi piacon jelentds versenyhatranyba
keriilhet.

Erre az erdfolényes szolgaltatot sujtd esetleges szankciok (pénzbirsag) szadmara nem
jelentenek megfeleld gyogyirt.

Emellett az er6folénnyel vald visszaélést bizonyitottan elkdvetett jelentds piaci erejii
szolgaltatora kirdtt kotelezettség részletes feltételeinek betartatasa olyan gyakran ismétlodo
feladatokat jelentene a versenyhatosagnak, amelyre a verseny-feliigyeleti eljarasok nem
alkalmasak.

A nagykereskedelmi szolgaltatast igénybe vevd szolgéltatok tipikusan maguk is fontos
befektetdi az iparagnak. Amennyiben a nagykereskedelmi szolgaltatasi piacon jelentds piaci
erejli szolgaltatd nem, vagy csak az indokoltnal rosszabb feltételekkel nyujtana a szolgaltatast,
az ezen befektetok (és a bérelt vonali, illetve a raépiild adatatviteli piacon késdbb megjelend
potencialis befektetdk) szamara olyan jogi bizonytalansagot jelentene, amit a verseny-
feligyeleti vizsgalatok egyedi és utdlagos jellege nem tudna orvosolni.
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A Tanacs megvizsgalta a ,,Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzodtetési szegmense”
nagykereskedelmi piacot és megallapitotta, hogy e vizsgalt piac tekintetében az Europai
Bizottsag altal hasznalt ex-ante szabalyozast megalapozé 3 kritérium mindegyike
teljesiil, ezért a Tanacs megallapitotta, hogy az azonositott piac érintett piacnak
tekintend6 szabalyozasi szempontbol.
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II. Piacelemzés, JPE szolgaltatok azonositasa

II. 1. A JPE szolgaltatdk azonositasdnak menete (piacelemzés)

Mivel a Taniacs megallapitotta, hogy az azonositott piac szabalyozasi szempontbol
érintettnek tekintendo, ezért sziikséges az érintett piacokra vonatkozoan a piacelemzés
elvégzése és sziikség esetén JPE szolgaltatok kijelolése.

Egy szabalyozasi szempontbdl érintettnek tekintett piacon pusztdn a piaci részesedés

vizsgéalata Oonmagaban nem elegend0 a jelentds piaci erd felmérése szempontjabol. A

Tajékoztatd a kovetkezd szempontok elemzését is sziikségesnek tartja a piaci erd megitélése
. 44

soran™:

- piaci részesedés

- avallalkozas mérete

- ellendrzo szerep a nehezen megkettdzhetd infrastruktura felett
- technologiai elonyok vagy felsdbbrendiiség

- akiegyenlitd vasarlderd hianya vagy alacsony szintje

- konnyli vagy privilegizalt hozzaférés a tékepiacokhoz/pénziigyi forrasokhoz
- aru/szolgaltatasi diverzifikacid

- méretgazdasagossag

- valaszték-gazdasagossag

- vertikalis integracio

- fejlett forgalmazoi és értékesitési haldzat

- apotencidlis verseny hidnya

- aterjeszkedés akadalyai

A felsorolt szempontok kiillonb6zo fontossagtiak a bérelt vonalak nagykereskedelmi
végzOdtetési szegmense piacan.

A Tanécs megitélése szerint a piaci erd vizsgalatanak szempontjai koziil az érintett piacon elvi
fontossaga a kdvetkezd szempontoknak van:

piaci részesedés

a potencialis verseny hianya, a terjeszkedés akadalyai

a véllalkozéas mérete

ellendrzo szerep a nehezen megkett6zhetd infrastruktura felett

konnyl vagy privilegizalt hozzaférés a tdkepiacokhoz/pénziigyi forrasokhoz
méretgazdasagossag

valaszték-gazdasagossag

vertikalis integracio

a kiegyenlitd vasarloerd hidnya vagy alacsony szintje

XA B WD =

Az elemzés soran a teljesség igénye miatt a Tanacs a jelentdés piaci erd megitélése
szempontjabol kevésbé fontos szempontok vizsgalataval is foglalkozott. Ezek vizsgalata soran
a Tandcs azt is indokolja, hogy miért tekinti az aldbbi szempontokat az adott érintett piac
vonatkozasaban kevésbé jelentdsnek:

#8001/2004 THM Tajékoztato 78. pont
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10. technolodgiai eldnyok vagy felsdbbrendiiség
11. aru/szolgéltatasi diverzifikacio
12. fejlett forgalmazoi és értékesitési haldzat

I1.1.1. Piaci részesedések

A Tanacs a piaci részesedések alakulasat a piaci bevételek alapjan vizsgalta. Ennek alapvetd
indoka az, hogy a volumen alapjan val6 piaci részesedés vizsgdlata a jelen érintett piacon
némileg félrevezetd, mivel az egymastol nagyon eltérd savszélességli bérelt vonalak ara (pl.
egy 64 kbps és egy 2 Mbps savszélességii nagykereskedelmi végzddtetési szegmensbe tartozo
bérelt vonal ara jelentdsen kiilonbozik.

A nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési szegmens szolgaltatasok arbevétele 2003-ban
(AFA nélkiil) _ forint volt. A bevételek az el6z6 évhez viszonyitva 2002-ben 35%-
kal néttek, 2003-ban pedig 14%-kal, vagyis ezek alapjan a piac csokkend iitemben, de
tovabbra is jelentsen boviil.

A novekedés lassuldsanak egyik oka, hogy a kiskereskedelmi piac bevételei is lassu litemben
nottek.

A piacon mindhdrom vizsgalt évben a Matav Rt. rendelkezett a legnagyobb arbevétellel, a
piaci részesedése 2003-ban [HEIGHIMMOR volt. A korabbi két évben a legnagyobb szolgaltatd
részesedése ehhez hasonld, igaz évrol évre 2-3%-kal csokkend mértékii volt.

Az 1.5.1.-ben foglaltak alapjan a Tandcs azt is megallapitotta, hogy az ott emlitett belsd
szolgéltatasok figyelembe vételével — mivel az adott nagykereskedelmi piacon piacvezetd
szolgaltatd a kapcsolodo kiskereskedelmi piacokon (pl.. kiskereskedelmi béralt vonali piac) is
piacvezetd — a Matav Rt. szamitott piaci részesedése az itt feltiintetettnél joval nagyobb lenne.
Ennek a belsO szolgaltatdsok figyelembe vételével képzett piaci részesedésnek a pontos
szdmitasa azonban moddszertanilag korrekt modon nem lehetséges, mivel a szolgéltatas belsd
transzfer dra nem ismert.
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1. abra A szolgaltatok nagykereskedelmi bérelt vonali végzédtetési szegmens szolgaltatasaibdl szirmazo
bevételeinek megoszlasa 2003-ben

A fentiek alapjan a Tanacs megallapitotta, hogy az érintett piac legnagyobb
szolgaltatoja a Matav Rt. olyan mértékii piaci részesedéssel rendelkezik, amely nagy
valésziniiséggel gazdasagi eréfolényes helyzetet biztosit szamara.

I1.1.2. Potencialis verseny hidnya, terjeszkedés akadalyai

A potencidlis verseny hatdsa akkor érvényesiil, ha egy lehetséges aremelkedés hatésara
hosszabb tdvon beléphetnek a piacra helyettesitd szolgaltatast el6allité vallalkozasok. A
potencialis verseny tehat tulajdonképpen a kinalati helyettesités hosszabb tavon torténd
megvalosulasanak tekinthetd.

A nagykereskedelmi bérelt vonali szolgaltatdsok végzddtetési szegmensének piacdn érdemben
nem lehet arra szamitani, hogy a piacon mar jelenlévo szolgaltatok mellett olyan 4j szereplok
jelennek meg a piacon, amelyek jelentds lefedettségili helyi elérési halozatot épitenek ki.
Hosszabb tdvon ez természetesen el6fordulhat, azonban egy ilyen hélozat kiépitésének
idoigénye elég nagy ahhoz, hogy a legnagyobb szolgaltaté jelenlegi és kozeljovobeli
er6folényét és szerzodéskotési feltételeit (pl. arazas) ne befolyasolja.

A fentiek alapjan a Tanacs megallapitotta, hogy a potencialis verseny és a terjeszkedés
akadalyai nem korlatozzak az eréfolényes helyzet kialakulasanak lehetoségét az érintett
piacon.
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11.1.3. A vallalkozas mérete

A piaci er6folény megitélésének fontos szempontja a vallalkozas méretének vizsgalata, mert a
nagy méret kihasznaldsa lehetséget teremt a piaci verseny kiilonb6zé teriiletein (termelés,
pénziigy, értékesités, marketing, K+F stb.) az elényszerzésre.

A méretbeli kiillonbségeknek a jelentds piaci erd megitélése szempontjabdl a piacon mar
jelenlévo szereplok kozott, €s ott esetleg késdbb potencidlisan megjelend szolgaltatok
viszonylataban is szerepiik van.

A Tanacs megallapitotta, hogy az érintett nagykereskedelmi piacon szolgaltatast nyujto
vallalkozasok kozott nincs olyan, amelynek vallalati mérete Osszevetheté lenne a
legnagyobb piaci részesedéssel rendelkezé szolgaltato vallalat méretével®, ami tovabb
erésiti az adott vallalkozas jelent6s piaci erejét az adott piacon.

11.1.4. Konnyti vagy privilegizalt hozzaférés a tokepiacokhoz, pénziigyi forrasokhoz

Tekintettel arra, hogy minden tavkozlési infrastruktura kiépitése jelentds beruhazast igényel
¢s a Dberuhdzasok megtériilési ideje kozép-, illetve hosszi tava, ezért a
tékepiacokhoz/pénziigyi forrdsokhoz vald hozzaférés meghatirozé jelentdségli a tdvkozlési
vallalatok szdmara. A tOkepiacokhoz és pénziigyi forrdsokhoz torténd hozzaférést
nagymértékben meghatdrozza az adott szolgaltatd piaci részesedése, vagyoni, pénziigyi
helyzete és jovedelmezOsége, tulajdonosi hattere, stratégiaja, valamint az lgyvezetés
stabilitdsa €s reputacidja.

Amennyiben valamely vallalkozas a fenti szempontok alapjan jobb megitélésnek 6rvend,
kénnyebben juthat pénziigyi forrasokhoz és ebbdl szadmottevd piaci eldnye szarmazhat.

Az adott érintett piacon a potencialis belépdk, illetve a piacon mar jelenlévo szolgaltatok sajat
helyi hélozatainak fejlesztési lehetdségei szempontjabdl relevans kérdés annak vizsgélata,
hogy az egyes szereplok milyen feltételekkel képesek kiils6 forrasokat bevonni
fejlesztéseikbe.

Ezt vizsgalva megallapithato, hogy pénziigyi szempontbdl nagyobb kockazatot jelent egy mar
meglévd helyi héalozat mellett egy 1), de alapvetden ugyanolyan szolgaltatdsok nyujtisara
képes halozat kiépitése, igy egy ilyen fejlesztés, mint projekt finanszirozasa az iparagi elvart
hozamszintnél valésziniileg csak rosszabb feltételekkel finanszirozhato.

A piacon tevékenykedd vallalatok altaldnos véllalati forrasokbol (vallalati kotvény-, esetleg
részvénykibocsatas, vallalati hitelfelvétel stb.) is finanszirozhatjdk helyi haldzatépitési
fejlesztéseiket. Ennek feltételei alapvetden azon mulnak, hogy milyen a vallalat 4ltalanos
pénziigyi megitélése a forrast biztositd szereplok (hitelez6 bankok, iparagi befektetési alapok)
részérol.

Ennek kapcsan megallapithatd, hogy a legerdsebb hattérrel a hazai nagykereskedelmi bérelt
vonali végzddtetési szolgaltatasra alkalmas halozatok tulajdonosai koziil a legnagyobb piaci
részesedésli szolgéltatd rendelkezik stabil pénzaramanak (cash flow), magas (lizemi)

* Mint az a 2. Fiiggelék szdmaibol is megallapithatd
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nyereségességi szintjének (pl: EBITDA mutatd) koszonhetéen. (Néhany fontosabb pénziigyi
mutatd értékét a nagykereskedelmi piacon szerepld, illetve oda potencidlisan belépni tudo
szolgaltatok esetén mutatja a 2. fiiggelék.)

A Tanacs megallapitotta, hogy a fenti szempont tovabb erositi az adott szolgaltato
erofolényét az érintett piacon.

11.1.5. A nehezen megkettozhetd infrastruktura ellenorzése

Az infrastruktaraval, mint belépési korlattal a Tandcs mar a piac meghatdrozdsa sordn is
foglalkozott.

Akkor is szoba keriilt, hogy az uj, bérelt vonali szolgaltatasra alkalmas hozzaférési
infrastruktura  kiépitése magas elsiillyedt koltségekkel jar, amelynek megtériilése
altalanossagban egyaltalan nem biztos, mivel alapvetden egy, a meglévo melletti parhuzamos,
alapvetden ugyanarra a szolgéltatasokra alkalmas halozat kiépitését jelenti.

Mindezek miatt a legnagyobb piaci részesedésii szolgaltatdo helyi bérelt vonali
szolgaltatasra hasznalt halézatai olyan elonyt jelentenek szamara az adott piacon, amely
hosszabb tavon is segiti piaci pozicidoi megorzését.

11.1.6. Vertikalis integrdacio

A vertikalis integracio megvalosulasa esetén arrdl beszélhetiink, hogy egy vallalkozas (esetleg
tobb azonos érdekkorbe tartozd vallalkozas) az értéklanc kiilonbozd szintjein elhelyezkedd
piacokon egyarant jelen van. Az ilyen szolgaltat6 a termelési folyamat kiilonb6z6 szintjeinek
egy vallalkozason beliili integraldsa miatt képes a jobb arak elérésére (pl. eltérd belso és kiilsd
arak meghatarozasaval) és ebbdl fakadoan a piaci elényszerzésre.

A vertikalis integraciobol fakado piaci elényszerzés bérelt vonal szolgaltatasok piacan is
értelmezhetd a kiskereskedelmi és az inputként szolgalé nagykereskedelmi szolgéltatasok
vonatkozaséaban.

A nagykereskedelmi szolgaltatds kindldja, mint a raépiilé kiskereskedelmi piac aktiv
szerepldje a kiskereskedelmi piacon elonydsebb helyzetben van azéltal, hogy a
kiskereskedelmi szolgaltatés nyujtasahoz sziikséges ,,inputot” (alapvetdéen a szolgaltatas
nyujtasdhoz sziikséges eldfizetdi bérelt vonali szakaszt), nagykereskedelmi szolgaltatast, a
kiskereskedelmi piac egyéb szerepldivel ellentétben nem kényszeriil a nagykereskedelmi
piacon beszerezni, illetve Ondlldan, 1) szolgaltatasként eldallitani (utdobbinak jelentds uj
beruhazasi igénye alol is mentesiil).

A vertikalis integracio, a legfontosabb piaci szereplé esetén hozzajarul ahhoz, hogy az
adott érintett nagykereskedelmi piacon meglévo piaci erejét érvényesiteni képes a
nagykereskedelmi szolgaltatasra raépiilé Kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatas
piacan.

11.1.7. Méretgazdasagossag
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A méretgazdasdgossag forrdsa a termelésndvekedés révén elérhetd fajlagos koltségesokkenés.
A méretgazdasdgossag elemzése és megitélése a piaci részesedéssel, a vallalatmérettel,
valamint az alkalmazott technoldgidval, az infrastruktardval kapcsolatos adatok alapjan
valdsithatd meg. A méretgazdasagossagi hatds azt takarja, hogy egy adott szolgaltatés
kibocsatasanak novekedésével a termelés atlagkoltsége (egységnyi outputra jutd input)
csokken. (Ez a fix koltségekre vezethetd vissza.)

Minél nagyobb kezdeti beruhdzast igényel egy ipardg, anndl jelentdsebb méretgazdasagossagi
hatdsok jelentkezhetnek. Ez a helyzet a bérelt vonali szolgaltatasok nyujtasahoz sziikséges
infrastruktura esetén is fennall.

A méretgazdasagossdg a megndvekedett koltséghatékonysag révén a fogyasztok hosszl tava
érdekeit is szolgalhatja, de strukturalis belépési korlatként is funkcionalhat.

Amennyiben egy szolgaltatd a méretgazdasagi hatast jobban kihasznalva képes eldallitani
valamely terméket, abbol piaci eldnye szarmazhat.

Az adott piacon legnagyobb piaci részesedéssel rendelkezé szolgaltatdé a
versenytarsakhoz képest nagyobb méretgazdasagossaggal rendelkezik, kiilonosen a helyi
halézat vonatkozasaban, amely az adott szolgaltato piaci erejét tovabb erdsiti.

11.1.8. Vilasztékgazdasagossag

A valasztékgazdasagossag hatdsa abbol ered, hogy az egységnyi kibocsatasra esd koltségek
csOkkennek annak kovetkeztében, ha ugyanazon vallalkozas egy termékét vagy szolgaltatasat
még egy vagy tobb mas termékkel, szolgaltatassal egyiitt, k6zos termelési folyamatban allitja
eld.

A koltségmegtakaritas abbol szdrmazik, hogy e termékek és szolgaltatasok esetében azonos
eljarasokat, folyamatokat alkalmaznak. Hal6zati infrastruktarat igényld szolgaltatdsok esetén
jelentds valasztékgazdasagossagi hatast biztosithat a szolgaltatd szamara az, hogy tobb
szolgéltatasat is alapvetden ugyanazt az infrastruktirat igénybe véve nyujtja. Az a piaci
szerepld, amely képes ennek realizalasara nyilvanvaléan szamottevd eldnyre tehet szert azon
versenytarsaival szemben, amelyek viszont képtelenek erre.

A valasztékgazdasdgossdg — a méretgazdasdgossaghoz hasonléan - a megndvekedett
koltséghatékonysag révén a fogyasztok hosszl tava érdekeit is szolgalhatja, de strukturalis
belépési korlatként is funkcionalhat.

Az érintett nagykereskedelmi piacon a piaci részesedés alapjan a dominans szolgaltaté —
mivel igen széles szolgaltatasi palettat kinal alapvetéen ugyanazon infrastruktiran —
versenytarsaihoz'® képest nagyobb mértékben képes Kkihasznalni a valaszték-
gazdasagossag elonyeit, ami amugy is jelentds piaci erejét tovabb noveli.

% Ez a kijelentés a piaci szereplok koziil a masodik legjelentésebb szolgaltatora, az Invitelre, amely a Matavhoz
hasonloan igen széles kinalattal van jelen az elektronikus hirk6zlési piacokon kevésbe (illetve masként) igaz. A
Matav az egyes szolgaltatasokbol altalaban nagyobb volument értékesit, azaz a valaszték nagyobb volumennel
parosul, és emiatt képes jobban kihasznalni a valasztékgazdasagossag elonyeit.
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11.1.9. Kiegyenlité vasdrloerd hianya vagy alacsony szintje

Az Eurdpai Bizottsag ,,Utmutatd a piacelemzéshez és a JPE felméréséhez” c. irinymutatisa
(Iranymutatds) nagy sulyt helyez a kiegyenlitd vasarloerd szerepének vizsgalatara. A
Bizottsdg iranymutatasa szerint a kiegyenlité vasarlderd alatt a nagy vevok azon képességét
kell érteni, hogy ésszerli idon beliil megfeleld alternativ megoldadsra leginkabb mas cég
szolgaltatdsainak igénybe vétele) képesek atdllni, ha szallitd arat emel, vagy hatranyosan
modositja a szallitasi feltételeket.

crer

viszonylati fiiggéség mértéke. E célbol elemezni kell a szolgaltatok szallitoi és vevoi
kapcsolatrendszerét, és tételesen ismerni kell a legnagyobb (5, esetleg 10) szallitot €s vevot és
a veliik bonyolitott forgalom nagysagat (részesedését a teljes forgalomban). Relevans
informdcioval szolgalhat a szallitdoi és vevoi részesedések iddbeni (2-3 év) alakulasanak
vizsgélata.

Az érintett piacon a legnagyobb szolgaltat6 tigyfeleinek koncentraltsiga magasnak tekinthetd,
ami a nagykereskedelmi piacon elég éltalanos.

Ugyanakkor a szolgéltatovaltas koltsége magas, az ligyfeleket altalaban tobb éves szerzédések
kotik a szolgaltatohoz, amelynek esetleges felbontasa igen koltséges.

A nagykereskedelmi szolgaltatas vasarloi a jelenlegi nagykereskedelmi szolgaltatasi kinalatot
figyelembe véve nincsenek alkupozicidban, az esetek jelentds részében legfeljebb egy vagy
legfeljebb két szolgaltatotol képesek igénybe venni az adott nagykereskedelmi szolgaltatast.
A nagykereskedelmi szolgéltatds nyujtdja ugyanakkor nem kényszeriil arra, hogy a
szolgaltatas potencialis (vallalatcsoporton kiviili, tehat harmadik félnek szamitd) igénybe
vevOjének értékesitse a szolgaltatast, mivel a vallalaton-, illetve vallalatcsoporton beliil sajat
maga integralt szolgaltatasként a kiskereskedelmi piacon képes értékesiteni azt.

Emiatt a nagykereskedelmi piac szerepldinek kiegyenlitd vasarloereje alacsony, érdemben

rrrrr

Az adott nagykereskedelmi piac szolgaltatasait igénybe vevé szereplok kiegyenlito
vasarloereje mindezt egybevetve az elébbiek alapjan alacsonynak tekinthetd, amely
érdemben nem képes ellensulyozni a piacon legnagyobb részesedésii szolgaltato
er6folényét.

A jelentds piaci erd szempontjabdl kevésbé fontos szempontok, az adott piac esetén

11.1.10. Technologiai elony, technologiai folény

Technoldgiai elény abban az esetben érvényesiil, ha valamely érintett piacon olyan uj
technologia van jelen, amely valamely szolgéltatdé szadmara lehetdvé teszi valamely
szolgéaltatas(ok) olcsobb, hatékonyabb és/vagy magasabb szintli nyujtasat. Ez a szempont
tehat els@sorban tobb szolgaltatod viszonylataban értelmezhetd.
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A piacon alkalmazott 1ényeges technologiak koziil egyik sem tekintheté a tobbihez képest
kiemelkedének. A  leggyakrabban alkalmazott technolégidk szabvanyositottak, a
berendezésgyartok piacan verseny uralkodik, terjedésiiket tehat ezen tényezok nem, sokkal
inkabb a szolgaltatas alapjat jelentdé halozatok kiépitettsége, a halézatok tulajdonosainak
stratégidja és pénziigyi lehetdségeik befolyasoljak.

A Tanacs megallapitotta, hogy ez a szempont a jelentds piaci erd megitélése
szempontjabol az adott érintett piacon nem relevans

11.1.11. Termék/szolgaltatasi diverzifikacio

Az aru/szolgéltatasi diverzifikdcio azt a gyakorlatot takarja, amikor a szolgaltatok a piacon
nyujtott szolgaltatasokat csomagban, mas szolgaltatasokkal egyiitt kindljak. Ez a gyakorlat
konnyen vezethet versenykorlatozdshoz, amennyiben egyes szolgaltatdsok kizarolag
csomagban vasarolhatok meg, illetve ha az egyik piacon nyujtott szolgaltatas igénybevételét a
szolgéltatok mas piacon nyujtott szolgaltatas(ok) igénybevételével kapcesoljak dssze. Az ilyen
gyakorlat lehetdséget teremthet a csomagot képzo szolgaltatd szamara a piaci elényszerzésre.

A fogalom alapvetden a kiskereskedelmi piacokhoz kothetd, ahol a szolgaltatas nytjtdja piaci
elényhoz juthat azaltal, hogy szolgaltatasdt a versenytarsaihoz képest jobban képes
pozicionalni, illetve annak a felhasznalok szemében egyedi jelleget kialakitani, markanevet-
¢s a hozzatartozd imagot épiteni, példdul a szolgaltatds elemek kombinacidjaval, annak
mindségi jellemzdivel, a kialakitott csomagképzéssel.

A nagykereskedelmi piacokon szabvanyositott szolgéltatasokat nyujtanak, ahol a szolgaltatas
igénybe vevoi foként az alapszolgaltatds igénybe vételében érdekeltek, a kapcsolodo (és a
kiskereskedelmi szolgaltatas nyujtasahoz sziikséges) szolgaltatasokat gyakran onmaguk is
képesek eldallitani, illetve mas nagykereskedelmi szolgaltatotol igénybe venni.

A Tanacs megallapitotta, hogy ez a szempont a jelentds piaci er6 megitélése
szempontjabdl az adott érintett piacon nem relevans.

11.1.12. Fejlett forgalmazoi és értékesitési halozat

A fejlett forgalmazoi €s értékesitési haldzatnak foleg a kiskereskedelmi piacokon (illetve a
tobbszereplds nagykereskedelmi piacokon) van szerepe a piaci eré megitélése szempontjabol.

A megallapodéasok itt szinte minden esetben tarsszolgaltatdi targyalasok eredményeként
jonnek létre, a nagykereskedelmi szolgaltatdsok nyujtoi kozott elvben csak abban lehet
kiilonbség, hogy foglalkozik-e kiilon vallalati egység, -csoport a nagykereskedelmi
szerzddésekkel. A (kevés szamu) nagykereskedelmi piaci szerepld esetén ilyen szervezeti
egység altalaban 1étezik.

A Tanacs megallapitotta, hogy ez a szempont a jelentés piaci erd megitélése
szempontjabdl az adott érintett piacon nem relevans.
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I1.2. A JPE vizsgalat kovetkeztetései:

A Tanacs a jelentds piaci erd megitélésének szempontjait részletesen megvizsgalva
megallapitotta, hogy az adott érintett piacon a Matav Rt, rendelkezik jelentds piaci erével az
alabbi okok miatt:

e Matav Rt. piaci részesedése az adott piacon a bevételek alapjan 2003-ban _
volt.

e A szolgaltato az 1.5.1.-ben emlitett belsd szolgéltatasok figyelembe vételével
szamitott piaci részesedése még magasabb lenne, mivel a kapcsolodo kiskereskedelmi
piacokon — elsdsorban a 2 Mbps-t meg nem halad6 savszélességii kiskereskedelmi
bérelt vonali piacon — piacvezetd. Ez utdbbi tény azt is jelenti, hogy a szolgaltatd
nagykereskedelmi piacon meglévd jelentds piaci erejét a kapcsolddo kiskereskedelmi
piacon képes érvényesiteni.

e A vallalkozas mérete és a pénziigyi forrasokhoz valé hozzaférés lehetdségeit tekintve
a piac tobbi szerepldjéhez mérten ez a szolgaltatd kiemelkedden kedvezd helyzetben
van.

e A Matav Rt. rendelkezik a hazai piacon a legkiterjedtebb nagykereskedelmi bérelt
vonal végzddtetési szegmens szolgaltatds nyujtasdra alkalmas halézattal, amelynek
megkettézése rovid tdvon nem redlis lehetdség, és amelynek méretébol fakaddan
versenytarsainal jobban képes kihasznalni a méretgazdasagossagi hatasokat.

e Miutdn a Matdv Rt. a nagykereskedelmi bérelt vonal végzddtetési szegmens
szolgéltatds nyujtasahoz sziikséges infrastruktura jelent6s részén tobbféle egyéb
szolgéltatast is nyujt, amelyet a Matav Rt.-re jellemzd szolgaltatdsi kindlat
gazdagsagaval Osszevethetden széles kinalattal, és az egyes szolgaltatdsok esetén
jelentds volumennel egyik versenytars szolgéltatdé sem nyujt, a piac tdobbi
szerepldjéhez képest sokkal jobban képes kihasznalni a valaszték-gazdasagossagbol
fakado6 elénydket, amely alacsonyabb szolgéltatasi koltségek elérését teszi lehetdve.

e A Matav Rt., mint az adott nagykereskedelmi szolgéltatast, mint inputot elsdsorban
felhasznalo kiskereskedelmi szolgaltatasi piac (a 2 Mbps-t meg nem halado
sdvszélességli bérelt vonali kiskereskedelmi piac) piacvezetd szerepldje az adott
nagykereskedelmi piacon képes érvényesiteni a vertikalis integraciobol fakado
elénydket.

e Az adott nagykereskedelmi piacon a potencialis verseny hatisa és a felhasznalok
kiegyenlitd vasarldereje gyenge, ami tovabb erdsiti a piacvezetd szolgaltatd jelentds
piaci erejét.

A fentiek alapjan a Tanacs megallapitotta, hogy a ,,Bérelt vonalak nagykereskedelmi

végzodtetési szegmense a Magyar Koztarsasag teriiletén” érintett nagykereskedelmi
piacon a Matav Rt. jelentds piaci erdvel rendelkezik.

IT1. Kotelezettségek kirovasa
III. 1. Altalanos célok
A Tandacs a kotelezettségek meghatarozasa soran messzemendkig szem elott tartotta az Eht.

altal a hatosdg szdmara az Eht 9. § (2) bekezdésben meghatarozott feladatokat, tovabba az
Eht.-ban lefektetett altalanos célokat®’. A kotelezettségek kirovasa soran torekedett arra, hogy

T Eht. 2. §
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biztositsa az elektronikus hirkézlési piac zavartalan, eredményes miikédeését és fejlodesét, az
elektronikus hirkozlési tevékenységet végzok és a felhasznalok érdekeinek védelmét, tovabba a
tisztességes, hatékony verseny kialakulasanak és fenntartasanak elosegitéset.

II1. 2. Kotelezettségek meghatarozasakor alkalmazott elvek

A kotelezettségek meghatarozasa sordn a Tanacs az altalanos célokon kiviil a kovetkezd
elveket vette figyelembe:

o A kotelezettségeknek a bérelt vonalak nagykereskedelmi végzddtetési szegmense
nagykereskedelmi piacan uralkodé versenyhiany kovetkezményeinek orvoslasara
kell iranyulniuk.

e A Kkirdtt kotelezettségeknek a feltart versenyt korlatozé akadalyok altal
indokoltaknak és azokkal aranyosaknak kell lenniiik.*®

o A kirott kotelezettségek nem okozhatnak aranytalan terheket a szolgaltatok
szamara.

o A kotelezettségeknek a lehetd legteljesebb mértékben alkalmazkodniuk kell a
meghatarozott piacok sajatossagaihoz.

II1. 3. A hatosag altal kirohat6 kotelezettségek

Az Eht. a nagykereskedelmi szolgaltatasi piacokon a kdvetkezd kotelezettségek eldirasat teszi
lehet6vé™:

Atlathatosag

Egyenld elbanas

Szamviteli szétvalasztas

Hozzaféréssel és 0sszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettségek
A koz0s eszkozhasznalat €s helymegosztas kiilonds szabalyai
Koltségalapusag és a dijak ellendrizhetdsége

II1. 4. Az alkalmazott kotelezettségek kivalasztasa

Az Eht. alapjdn, amennyiben a Tanacs a piacelemzés sordn egy vallalkozast jelentds piaci
erejiként azonosit, akkor a rendelkezésre allo ,kotelezettségek koziil a piacelemzés soran
feltart versenyt korlatozd akadalyok altal indokolt, azokkal aranyos, legalabb egy
kotelezettséget ir eld...>"”. Ez a gyakorlatban a kovetkezé feladatok elvégzését teszi
sziikségesse:

e A versenyprobléma azonositasa
e Aranyos ¢s indokolt kotelezettségek értékelése
e Aranyos ¢s indokolt kotelezettségek meghatarozasa

* Enht. 52. § (1) bekezdés
* Eht. XII. Fejezet
O Eht. 52. § (1) bekezdés
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III. 4. 1. Versenyprobléma azonositasa
111.4.1.1. A versenyprobléma: gazdasagi erdfolény az érintett piacokon

A Tanacs az érintett piacokon versenyproblémaként azonositotta, hogy a szolgaltato
gazdasagi ero6folényben van, ami lehetové teszi szamara, hogy tevékenységét a
versenytarsaktol, a vevoktol és végsé soron a fogyasztoktol nagymértékben fiiggetleniil
folytassa, azaz, hogy versenytorzité magatartast tanusitson.

111.4.1.2. Az erdfolenybdl fakado lehetséges piactorzito magatartasok, piaci torzuldsok

Az érintett nagykereskedelmi piac sajatossagaibol adédoan a piacon a gazdasagi er6folényes
helyzetbdl, szarmazo lehetséges piaci torzulasok részben strukturalis jellegliek, részben pedig
a piac kindlati szerepldinek versenykorlatozd magatartdsdbol fakadhatnak. A piacon
lehetséges piactorzitd magatartasok, piaci torzuldsok koziil az aldbbiak érdemelnek
megkiilonboztetett figyelmet:

I1.4.1.2.1. A hozzaférés megtagadéasa a nagykereskedelmi végzddtetési szegmens piacan:

A hozzaférési jogosultsag biztositdsa, a nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési
szolgéaltatasok nyujtasanak eldirasa nélkiil lehetetlennek bizonyulna a kiskereskedelmi piacon
versenyt tamasztd szolgéltatok piacra Iépése.

Ennek hidnydban ugyanis csak sajat, 6nall6 halozat kiépitésével 1éphetnének be a piacra. A
sajat halézat kiépitése ugyanakkor igen iddigényes és nagyon magas, sok esetben nagy
valoszinliséggel igen nehezen megtériilé koltséggel jarna.

A Tanacs megallapitasa szerint 0j, nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési szolgaltatas
nyujtasara alkalmas halozatok szamottevd kiépitésére az elemzés jovobeli vizsgalt idotavja
alatt nem lehet szdmitani, ezért a hozzaférés megtagadasaval a nagykereskedelmi piacon
jelentés piaci erejii szolgaltatok versenytarsaikat képesek kiszoritani a kapcsolodd
kiskereskedelmi piacrol.

A hozzaférési jogosultsag biztositasa, a nagykereskedelmi bérelt vonali végzodtetési
szolgaltatasok nyujtasanak kotelezo eléirasa tehat indokolt és aranyos kotelezettség.

Természetesen ezt a kotelezettséget csak ott indokolt eldirni a jelentds piaci erejli szolgaltatod
szdmara, ahol miiszakilag képes az adott szolgaltatas nyujtasara.

Mindazonaltal a Tandcs megallapitotta, hogy a sziik Kkeresztmetszetet jelento
nagykereskedelmi bérelt vonali végzodtetési szolgaltatas igénybevételének biztositasa a
jogosult szolgaltaté szamara még nem kiiszoboli ki az oOsszes lehetséges
versenyproblémat.

111.4 1.2.2. Arjellegii versenyproblémak

A hozzaférési jogosultsag biztositdsa, a nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési
szolgaltatasok nyujtasanak eldirdsa mellett is bekovetkezhet a piaci verseny arjellegi
eszkozokkel torténd torzitdsa, ami drasztikusan novelheti a nagykereskedelmi piacon jelentds
piaci ereji szolgaltatéval a kapcsoldodd kiskereskedelmi piacon versenyezni probald cégek
koltségeit, nagymértékben rontja az allokdciés mechanizmusok hatékonysagat, tovabba
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kedvezdtlen fogyasztoi joléti hatasokat idéz eld. A piacon alkalmazott arjellegi versenytorzitod
eszkozok koziil az alabbiak érdemelnek megkiilonboztetett figyelmet:

- ardiszkriminacio

Az ardiszkriminéci6 gyakori megnyilvanulasi forméja lehet, hogy a nagykereskedelmi
bérelt vonali végzddtetési szolgaltatasok nyujtasara kotelezett, vertikalisan integralt
JPE szolgaltatd a sajat belsd elszamolasaban hasznalt arndl magasabb aron értékesiti
nagykereskedelmi vasarloi részére nagykereskedelmi szolgéltatasat, annak érdekében,
hogy jelentdsen megdragitsa, és ezzel versenyképtelenné tegye az altaluk nyujtott
kiskereskedelmi szolgaltatasokat.

Ardiszkriminacionak minésiil az is, ha a nagykereskedelmi szolgaltatis nyujtoja
mennyiségi arengedményeket alkalmaz, amellyel a szolgaltatas igénybe vevéi koziil a
legnagyobbat hozza a legkedvezdbb helyzetbe, amely sok esetben a sajat
leanyvallalata.

- tulzo arazas / keresztfinanszirozas

A hozzaférési jogosultsag biztositasara, a nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési
szolgaltatasok nyujtasara kotelezett JPE szolgaltatd a tényleges koltségeit messze
felilmulé nagykereskedelmi ar érvényesitésére torekedhet. Nem szabalyozott dijak
esetén a nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési szolgaltatds nyujtéja szamara
lehetdség nyilhat a koltségek altal nem indokolt jovedelematcsoportositasra, ami a
versenyt torzitja €s ellehetetleniti az optimalis allokéciot.

Amennyiben az adott szolgaltatd nagykereskedelmi bérelt vonali szolgaltatas
nyujtasara kotelezett, akkor az eldbb emlitett problémaval szemben az meriilhet fel,
hogy a kiskereskedelmi — és a nagykereskedelmi végzddtetési szegmensben egyarant
jelentés piaci erével rendelkezd szolgaltatd az draranyok szamara kedvezd
megvalasztdsaval — alacsony kiskereskedelmi 4r, magas nagykereskedelmi ar —
kiszorithatja versenytarsait.

A leirt probléma gyakori megnyilvanulési formdja az arprést okoz6 arazas, amelyet a
szolgaltato altaldban a nagykereskedelmi talzo ar alkalmazasaval ér el. Arprés esetén a
nagykereskedelmi arakon feliil a kiskereskedelmi piacon kialakult &rak mellett a
kiskereskedelmi szolgéltatds veszteséges, mert a nagykereskedelmi ¢és a
kiskereskedelmi 4arak kozotti arrés nem fedezi a kiskereskedelmi tevékenység
koltségeit.

- ragadozo /felfalo arazas

A ragadozd /felfalo arazas legtipikusabb esete, hogy a nagykereskedelmi bérelt vonali
végzodtetési szegmenshez tartozd szolgaltatds nyujtasara kotelezett, vertikalisan
integralt JPE szolgaltato a koltségek altal nem indokolt, mesterségesen alacsony arakat
alkalmaz a kiskereskedelmi piacon azért, hogy az ujabb szolgaltatok piacra 1épésének
megakaddlyozasaval (foreclosure), illetve a mar piacon [évd versenytarsak
ellehetetlenitésével, kiszoritdsdval hosszabb tavon verseny nélkiil tarthassa fenn
piacvezetd szerepét. A vertikalisan integralt JPE szolgéltatd szdmara igy lehetdveé
valik a nagykereskedelmi piacon elért vezetd szerepének a kiskereskedelmi piacra
torténd kiterjesztése. Ezt a problémat nem csak a jelen elemzés targyat képezd
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nagykereskedelmi piac szabalyozasaval kell kezelni, hanem a kapcsol6do
kiskereskedelmi piacon.

[11.4.1.2.3. Nem-arjellegii versenyproblémak

A piaci verseny nem-arjellegli eszkdzokkel torténd torzitdsara altaldban akkor keriilhet sor, ha
az arszabalyozas kovetkeztében az ardiszkriminécid lehetdsége korlatozott. A leggyakrabban
alkalmazott nem-arjellegli versenytorzitd6 eszkdzok, és azok hatdasmechanizmusa az
alabbiakban foglalhat6 0ssze:

- az informdcio visszatartasa, illetve informaciok diszkriminativ felhasznaldsa

Az informacié visszatartasanak legaltalanosabb megvaldsuldsi modja, hogy a
kiskereskedelmi piachoz kapcsolodd, annak inputjat jelentd nagykereskedelmi piacon
JPE-nek mindsiilé nagykereskedelmi bérelt vonali szolgaltatds nyujtasara kotelezett
szolgéltatd olyan — sok esetben relevans - informdaciokkal latja el a
vallalatcsoportjahoz tartozé és a kapcsolodd kiskereskedelmi piacon tevékenykedd
szolgaltatot, illetve belsd szervezeti egységet, amelyeket nem juttat el annak
versenytarsaihoz.

A mind a nagy-, mind a kapcsolodd kiskereskedelmi piacon jelentds pici erdvel
rendelkezd szolgaltatd a nagykereskedelmi szolgaltatas nyujtdsa révén relevans és
szenzitiv informaciokhoz juthat a kiskereskedelmi piaci versenytarsai tevékenységérol
(értékesitési adatok, termékfejlesztés stb.), amelyeket aztan az utdbbi tudta és
beleegyezése nélkiil sajat céljaira hasznalhat fel.

Ha a tartalmaban nagykereskedelmi szolgéltatasokat az adott piacon JPE szolgaltato
kiskereskedelmi szolgaltatdsként nyujtja a partner-szolgaltatd szamara, és azt
szervezetileg is ugyanaz az egység végzi, mint a kiskereskedelmi értékesitést, akkor az
informéacio visszatartasanak és diszkriminativ felhasznalasanak esélye joval nagyobb.

- indokolatlan eléirasok, kovetelmények

Indokolatlan  eldirdsok,  kovetelmények  megallapitdsira  elsésorban  a
nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési szolgaltatds technoldgiai, fizetési,
adminisztrativ feltételeinek meghatarozasakor keriilhet sor. Szabalyozas hijan
viszonylag konnyen alkalmazhat6 és egyértelmiien a versenyt torzitd eszkdz a miiszaki
paraméterek talzott részletezése, a szabvanyokban szerepld paramétereken messze
tulmutatd miszaki paraméterek alkalmazédsa, melyek technoldgiai eszkozokkel is
konzervaljak a bérelt vonalak nagykereskedelmi végzddtetés szegmens piacan jelentds

crer

- késleltetési taktikak

A nagykereskedelmi piacon JPE-nek mindsiild szolgaltato késleltetési taktikakkal
megkisérli a nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési szolgaltatasra vonatkozd
szerzddése megkotésének iddbeli eltolasat, halogatisat, annak érdekében, hogy a
vallalatcsoporthoz tartozd és a kapcsolodd kiskereskedelmi piacon tevékenykedd
szolgéltato a lehetd leghosszabb ideig élvezhesse az els6ként piacra 1épésbdl szarmazod
elényoket, illetve, hogy ily modon is visszafogja, akadalyozza a versenytarsak lizleti
aktivitasat.
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A szerzddések esetén a jogosult szolgéltatok szdmara gyakran irhatnak eld mennyiségi
vallalasi kotelezettségeket, amelyek nem teljesitése sulyos szankcidkkal jar. (Induld
szolgaltatas esetében, kiillondsen egy Gjonnan piacra 1épd szolgaltatd esetén igen nehéz
megbizhatd becslést adni a szolgaltatas varhato igénybevételérol.)

- alacsony szinvonalu szolgdltatds, mindéségrontds

A piacvezetd vallalatcsoport nagykereskedelmi piacon miikodd tagja rosszabb
mindségben, kedvezdtlenebb feltételekkel nyujt szolgéltatidsokat a kapcsolddod
kiskereskedelmi piacon tevékenykedd vallalatcsoporton kiviili cégeknek, mint a
vallalatcsoporthoz tartozé szolgéltatonak.

- stratégiai termék/szolgaltatas konstrukciok

A JPE-nek mindsiilé szolgaltatd a sajat halozati topologiaja és értékesitési rendszere
szerint alakitja ki a hozzaférési pontokat és kapcsoldédd termékeket, igy az altala
alkalmazott szabvanyok, miiszaki és gazdasdgi paraméterek haszndlatira (ennek
kovetkeztében az esetek jelentds részében az iizleti tervek modositasara) kényszeriti az
1j belépoket, amivel jelentds veszteségeket tud okozni azoknak.

Az érintett piacot megvizsgéalva a Tandcs arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a fentiekben
ismertetett versenyt torzitd hatasok szabalyozas hijan felléphetnek a bérelt vonalak
kiskereskedelmi szolgaltatasdnak piacdn. EbbOl adoddan sziikség van szabalyozoi
intézkedések meghozatalara, illetve fenntartasara, amelyek eldsegitik a versenyt torzitd
hatasok csokkentését, eldsegitve ezzel a verseny kialakulasat és a fogyasztoi érdekek jobb
érvényesiilését.

III. 4. 2. Aranyos és indokolt kotelezettségek értékelése
III. 4. 2. 1. Kotelezettségekkel szembeni elvarasok

Minden, a Tanacs altal kirott kotelezettségnek az Eht.-ban lefektetett altalanos célokat kell
szolgélnia. Ezen feliil a kotelezettségeknek a piacelemzés alapjan feltart versenyt korlatozo
akadalyok altal indokoltaknak, azokkal aranyosaknak kell lenniiik’'. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy a kotelezettségek:

e Indokoltak, tehat megfelelnek a probléma természetének
e Aréanyosak, tehat megfelelnek a probléma stlyanak

A nagykereskedelmi piaci kotelezettségek kirovasakor a szabdlyozd f6 célja, hogy a
kapcsolodo kiskereskedelmi piacon hatékony és fenntarthatd piaci verseny kialakulasat
segitse. A fenntarthaté verseny azt jelenti, hogy a kiskereskedelmi piaci verseny akkor is
fennmarad, ha a verseny kialakuldsat segitdé nagykereskedelmi szintli aszimmetrikus
szabalyozas megszilinik. A gyakorlatban a fenntarthatd verseny az infrastruktura alapt verseny
kialakulasat jelenti, az alkalmazott kotelezettségeknek tehat hosszi tdvon az alternativ
infrastrukturak fejlédését kell 6sztondzniiik.

L Eht. 52. §. (1) bekezdés
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Az adott nagykereskedelmi piacon jelentds piaci erejlinek mindsiild szolgaltatd szamdara
korabban a bérelt vonali dsszekapcsolasi piacon jelentds piaci erejli szolgaltatonak mindsiilt,
ami alapjan mar érvényben volt (és az elemzés idOpontjdban érvényben is van) egy
koltségalapon nyujtandd bérelt vonali 6sszekapcsolasi kotelezettség.

A szolgaltaté ennek feltételeit a referencia Osszekapcsolasi ajanlatdban rogzitette, amit a
szabalyozd jovahagyott. Ezen kotelezettségnek ugyanakkor a piacra (sem a nagy-, sem a
kiskereskedelmi piacra) nem volt hatdsa, mivel a bérelt vonali referencia Gsszekapcsolasi
ajanlat alapjan a jogosult szolgaltatok — a Tandcs informécioi szerint - nem kotottek
szerzOdést. Ez az ajanlat a bérelt vonali 0sszekapcsolas keretén beliil nem foglalta magaban az
eldfizetdi hozzaférési szakaszt, amit a jogosult szolgaltatok kiskereskedelmi feltételekkel
vettek igénybe.

A nagykereskedelmi piacon jelentds piaci erejii szolgaltatdo a kapcsolodo kiskereskedelmi
piacon, illetve annak a 2 Mbps-ot meg nem haladd savszélességli bérelt vonali
szolgéaltatasokat magaban foglald részpiacan is jelentds piaci erejli szolgaltato.

Mindez azt mutatja, hogy a szolgaltatora eddig kirdtt hozzaférési kotelezettség nem tudta
megakadalyozni a szolgéltatot abban, hogy a nagykereskedelmi piacon meglévd jelentds piaci
erejét a kapcsolodo kiskereskedelmi piacon érvényesitse.

III. 4. 2. 2. Kotelezettségek tartalma

Az Eht. XII. Fejezete lehet6vé teszi a Tanacs szdmara kiilonbozo kotelezettségek kirovasat a
jelentds piaci erejii szolgéltatokra meghatirozott versenyproblémdk esetén. Ezek a
kotelezettségek a II1. 4. pontban keriiltek felsorolasra.

A Tanacs a kotelezettségek meghatarozdsa sordn megvizsgalta a felsorolt szabalyozoéi
eszkozoket abbodl a szempontbdl, hogy mennyiben alkalmasak a feltart versenyprobléma (ti. a
leirt versenytorzité magatartasok lehetdsége) orvoslasara.

111.4.2.2.1. Atlathatésag

Az atlathatosag a nagykereskedelmi bérelt vonal végzddtetési szegmens szolgaltatasok piacan
elsdsorban a jelentds piaci erejii szolgaltatok altal nyujtott szélessavu hozzaférési
szolgaltatasok alkalmazott dijainak és a tervezett dijvaltozasok, valamint a szolgaltatas
igénybevételének részletes feltételeinek nyilvanossagra hozasat jelenti.

Az 4rak nyilvdnossagra hozatala altaldban segiti a lehetséges versenyellenes
magatartdsformak atlathatosagat, tovabba eldzetes figyelmeztetésként szolgal a szolgaltatast
vasarlok szamara.

Az atlathatosag kovetelménye a hozzaféréssel kapcsolatos miiszaki paraméterekre, az
alkalmazott szabvanyokra, a haldzati topologiara is vonatkozik.

Az atlathatosag eldirasa az emlitett versenyproblémak koziil megfeleléen képes kezelni a nem
ar jellegli problémak jelentds részét, valamint az arjellegii lehetséges versenyproblémak koziil
az ardiszkriminacids magatartast.
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A Tanacs megallapitotta, hogy a kotelezettség az azonositott versenyproblémaval
aranyos és a jelentés piaci erejii szolgaltato esetén indokolt, mivel a kotelezettség
sziikséges feltétele annak, hogy az adott érintett nagykereskedelmi piacra raépiilo
kiskereskedelmi piacon a verseny kialakulhasson.

A kotelezettség teljesitése nem jelent ardnytalan terhet a szolgaltatora, mivel alapvetéen csak
a létezd nagykereskedelmi szerzddések feltételeinek nyilvanossagra hozatalat jelenti.

111.4.2.2.2. Egyenlo elbanas

Az egyenld elbandsra vonatkoz6 kotelezettség a jelentds piaci ereji  szolgaltatokat
visszatarthatja a versenyellenes magatartasformak alkalmazasatol. Ebben az esetben az
egyenld elbanas azt jelenti, hogy a jelentds piaci erejii szolgéltatok nem tesznek kiillonbséget a
bérelt vonali végzddtetési szegmens nagykereskedelmi szolgaltatdsok igénybe vevoi kdzott a
szolgaltatas ellenértéke €s igénybevételének feltételei tekintetében.

Az egyenld elbanas, mint kotelezettség megfelel a probléma jellegének, hiszen visszatartja a
nagykereskedelmi szolgaltatokat attol, hogy erdéfolényiiket kihasznalva megemeljék dijaikat,
illetve a szolgaltatast igénybe vevd szolgaltatok karara megvaltoztassak a szolgaltatas
igénybevételének feltételeit.

Az egyenl6 elbands — az Eht. 104. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen kiilondsen azt
jelenti, hogy a jelentds piaci erejii szolgaltato

e a haldzati szolgaltatas (jelen esetben a nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési
szolgaltatds) nyajtasat nem koti indokolatlanul olyan miiszaki feltételekhez, amelyek
teljesitésére csak egyetlen vagy kevés szolgaltatd képes;

e a halozati szolgaltatas ellenértékének megallapitdsakor nem allapit meg olyan arazasi
feltételeket — ideértve a forgalom utdn szamitott arkedvezményt — amelyek
alkalmazasaval a legkedvezdébb feltételek csak egy, vagy kevés szdmu szolgaltatod
szdmara valnak elérhetdvé.

Az egyenld elbanas elvét sérti az a kereskedelmi gyakorlat, amikor a jelentds piaci ereji
szolgéltatd az adott nagykereskedelmi szolgaltatds tekintetében olyan mennyiségi
kedvezményeket alkalmaz, amelyet altalaban csak a legnagyobb jogosult szolgaltatok,
kiilondsen pedig sajat kiskereskedelmi szolgaltatoja képes a leginkabb kihasznalni.

A Tanacs megallapitotta, hogy a kotelezettség az azonositott versenyproblémaval
aranyos és a jelent6és piaci erejii szolgaltatéo esetén indokolt, mivel a kotelezettség
sziikséges feltétele annak, hogy a bérelt vonalak nagykereskedelmi végzodtetési
szegmense piacara raépiilé kiskereskedelmi piacokon a verseny feltételei javuljanak.

Az egyenld elbanas az emlitett versenyproblémak koziil megfelelden képes kezelni a nem ar
jellegi versenyproblémak koziil a késleltetési taktikdk-, és az alacsony szinvonalu
szolgaltatas, mindségrontas alkalmazésat, valamint az arjellegli lehetséges versenyproblémak
koziil az ardiszkriminacids magatartast.
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111 4.2.2.3. Szamviteli szétvalasztas

Az Eht lehetévé teszi a Hatosag szamara szamviteli szétvalasztasi kotelezettség™” eldirdsat. A
szamviteli szétvalasztasi kotelezettség eldirja a szolgaltatd szamara, hogy elkiilonitetten
kezelje a kiskereskedelmi tevékenységét és a nagykereskedelmi halozati tevékenységét. Ily
modon ez a kotelezettség atlathatésagot teremt az egyes iizleti teriiletek mikodése
tekintetében.

A szémviteli szétvalasztas 4tlathatova teszi az egyes szolgaltatdsokkal (jelen esetben
kiemelten a nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési szegmens szolgaltatasokkal)
kapcsolatos koltségeket, bevételeket, raforditasokat. Ily modon ez a kotelezettség tamogatja
mind az egyenld elbanassal kapcsolatos kotelezettség, mind a késdbb emlitésre keriild
koltségalapt arkialakitds ellendrzését. A kotelezettség betartdsa ezen kiviil eldsegiti az
arjellegli lehetséges egyéb versenyproblémak (t0lzod érazas, keresztfinanszirozés, arprés,
ragadozo arazés) kezelését.

A Tanacs megallapitotta, hogy ez a kotelezettség aranyos és indokolt, mivel a targyalt
nagykereskedelmi bérelt vonali szolgaltatisok dijaira iranyul, hiszen azok
atlathatdésagat és ellendrizhetoségét segiti elé, ami elengedhetetlen a hatésag dontéseinek
megalapozasahoz.

A kotelezettség teljesitése nem jelent aranytalan terhet egyik szolgaltatd esetén sem, mivel
szamviteli szétvalasztasi kimutatdst az érintett szolgaltatok eddig is készitettek, a korabbi
kimutatas aktualizalasa, illetve a bérelt vonali tevékenység koltségeinek kiilon kimutatdsa
nem jelent ardnytalan tobbletterhet.

A Tandcs, tekintettel az Eht. 62.§ (1) bekezdésére, illetve a Tanacs 8. szdml piacra
vonatkozo6, DH-664-138/2005. szamu hatarozatanak II. szdmu mellékletében megfogalmazott
kotelezettségre, és az abban foglalt, a Kotelezett szolgaltatd szaméara megallapitott azon
konnyitésre, hogy a szolgaltatéra mas piacokon kirétt szamviteli kotelezettségekre tekintettel
a szamviteli szétvalasztds kotelezettséget egységes szerkezetben, egy modellel, egyetlen
modellen alapuldé beadvanynak a Tanacs részére az Eht. 62. § (1) bekezdésében foglalt
idépontig  jovahagydsra torténd benyujtdsaval koteles teljesiteni a mellékletben
meghatarozottak szerint, a Tanacs jelen hatdrozatdban e kotelezettség tartalmardl vald kiilon
rendelkezést nem tartotta szlikségesnek.

111.4.2.2.3. Hozzdféréssel és dsszekapcesolassal kapcsolatos kitelezettségek

Az Eht. lehetdséget teremt a hatdsdg szdmara arra, hogy hozzaféréssel és dsszekapcsolassal
kapcsolatos kotelezettségeket irjon eld a jelentds piaci erejii szolgaltatok szamara.

Ennek keretében tobbek kozott halozati elemekhez, szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés
biztositasat, tovabba az ehhez kapcsolodd kozds eszkdzhaszndlat biztositasat irhatja eld a
hatosag.

A Tanacs felmérve a feltart piaci problémat, valamint a hozzaférési kotelezettség jellegét, arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy jelen esetben e kdotelezettség kirovasa mindenképpen sziikséges,
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mivel alapvetéen ez altal biztosithatd a versenyproblémak koziil elséként emlitett hozzaférés
megtagadasi probléma kezelése.

A kotelezettség a gyakorlatban a nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési szolgaltatas
nyujtasanak kdotelezettségét jelenti, ott, ahol arra a jelentOs piaci erejli szolgaltaté miiszakilag
képes.

A Tanacs megallapitotta, hogy a kirott kotelezettség az azonositott versenyproblémaval
aranyos és a jelentés piaci erejii szolgaltatdo esetén indokolt, mivel a kotelezettség
sziikséges feltétele annak, hogy a nagykereskedelmi piacra raépiilé kiskereskedelmi
piacokon a verseny feltételei javuljanak, annak hidnyaban a Kkotelezett szolgaltaté a
kapcsolodo kiskereskedelmi piacrol képes lenne Kiszoritani versenytarsait.

111.4.2.5. Koltségalapusag és a dijak ellenorizhetosége

Az Eht. lehetdvé teszi a hatosdg szamdra koltségalapiisaggal és dijak ellendrizhetdségével
kapcsolatos kotelezettségek® elbirasat, amennyiben a piacelemzés a hatékony verseny hidnyat
tarta fel és ennek kovetkeztében kotelezettségek hijan az érintett szolgaltatok indokolatlanul
magas dijakat alkalmazhatnak.

Ez a szabalyozési lehetdség a gyakorlatban kiillonb6z6 arszabalyozasi eszkdzok és koltség-
elszamolasi kotelezettségek alkalmazasat jelenti.

Az elmondottakbol kovetkezéen az arszabdlyozds (a kordbban meghatirozott
kotelezettségekkel egyiitt) megfeleld eszkoz lehet a feltart piaci probléma (és az éltala okozott
versenytorzitds) orvoslasara.

Koltségalapu 4ar-, illetve 4ltalanosabban a nagykereskedelmi darszabéalyozas alkalmazasa
alapvetden azon infrastruktira elemek hozzaférési szolgaltatasainal lehet indokolt, amelyek
megkettdzésére nincs redlis esély az elemzés eldretekintd idotavja alatt, illetve amelynek
megkettézése gazdasagi szempontbol nem életképes beruhazas.

A Tanacs allaspontja szerint az adott nagykereskedelmi szolgéltatds nyujtasahoz sziikséges
helyi hélozatok ilyen infrastruktirdnak szamitanak, ezért a nagykereskedelmi arszabalyozas
alkalmazasa a jelentds piaci erejii szolgaltato esetén indokolt.

Az eldfizetdi hozzaférési szakaszt is magaban foglald koltségalapu ar alkalmazasanak
eldirdsanak betartatasa a gyakorlatban igen sok nehézségbe {itk6zhet, mivel az egyedi
elofizetdi hozzaférési szakaszokat is magaban foglald bérelt vonali végzddtetési szakaszok
koltsége esetrdl-esetre eltérhet.

Ezért a Tanacs ennek eldirdsat nem tartja alkalmas eszkdznek a versenyproblémak kezelésére.
A nagykereskedelmi szolgaltatas dijanak ellendrzése ugyanakkor indokolt a kiskereskedelmi
piaci verseny erdsitése érdekében.

Ennek megfeleld, a jelen <érintett piac sajatossagaihoz alkalmazkodé modja a
nagykereskedelmi ar kiskereskedelmi arbol vald szarmaztatisa, egy a kotelezett, illetve a
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jogosult szolgaltatok kiskereskedelmi koltségeire is figyelemmel kialakitott kiskereskedelmi
haszonkulcs figyelembe vételével (retail minus arazas).

Az eldirt kotelezettség alapjaban véve dsszhangban van a kotelezett (legnagyobb) szolgaltatd
altal alkalmazott jelenlegi kereskedelmi gyakorlattal.

A kotelezett szolgéltatd bizonyos koltségeinek szamitdsa sordn az V. mellékletben
foglaltaknak megfeleléen sziikséges tokekoltség szorzd alkalmazéasa, amelynek az V.
mellékletben szerepld (16.5 %-0s) mértékét a Tanacs a kordbban nyilvanossagra hozott, és a
kotelezett szolgaltatoval 2002 08szén lefolytatott konzultdcion részletesen is targyalt
modszertan alapjan, az aktualis adatok alapjan hatarozott meg.

Az Eht. 108. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a hatésag a hatékonysag és a fenntarthatod
verseny elémozditdsa, valamint a fogyasztoi eldnyok érvényesitése érdekében — amennyiben a
piacelemzés megallapitasa szerint a hatékony verseny hidnya azt eredményezheti, hogy az
¢érintett szolgaltaté indokolatlanul magas dijakat, vagy arprést alkalmazhat — a jelentds piaci
erével rendelkezd szolgaltatd szdmara egyes Osszekapcsolasi, illetve hozzaférési
szolgéltatdsok tekintetében meghatdrozott koltségszamitdsi ¢és dijképzési moddszer
alkalmazasara, illetve a dijak ellendrizhetdségére vonatkozé kotelezettséget irhat eld.

A dijképzési mddszer részleteit jelen hatdrozat rendelkezd részének V. szadmu melléklete
tartalmazza.

Az adott nagykereskedelmi- és a raépiilé kiskereskedelmi piac jellemzoi lehetové teszik a
kotelezett szolgéltatdé szamdra, hogy arprést alkalmazzon, a nagykereskedelmi dijak hosszt
id6 ota valtozatlanok, igy a tényleges kiskereskedelmi dijak csokkentésével a szolgaltatd
képes arpréses helyzetet kialakitani. A jelen hatarozat alapjan bevezetésre keriild retail minus
arazas képes lesz megeldzni az arpréses helyzet kialakuldsat.

11l 4. 3. Aranyos és indokolt kételezettségek meghatarozasa

A Tanacs megvizsgalta az érintett piacon érvényesiilé gazdasagi erdéfolény hatasait,
azonositotta a versenyproblémat, értékelte a rendelkezésre allo szabalyozoi eszkozoket
és Kkivalasztotta a feltart versenyproblémanak megfeleléo (tehat indokolt) és arinyos
kotelezettségeket. Ennek eredményeként a jelentds piaci erejiként azonositott
szolgaltatora a kovetkezo kotelezettségeket hatarozta meg:

atlathatésag kotelezettséget;

egyenlé elbanas kotelezettséget;

szamviteli szétvalasztas kotelezettséget;

hozzaféréssel és osszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettséget;
koltségalapusag és dijak ellenérizhetosége kotelezettséget.
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C. fejezet
Egyiittmiikodés a Gazdasagi Versenyhivatallal

A targybani hatosagi eljarasban a Tanacs a GVH-val valo egyiittmiikodést tobb 1épcsdben
valdsitotta meg, az alabbiak szerint:

1./ A Tanacs 2004. februar 23-an megkiildte a GVH részére a szolgéltatok részére
tovabbitand6 adatlapok-tervezeteit véleményezés céljabol. A beérkezett irdsbeli észrevételek
nagy részét elfogadva a kérddivek kiegészitésre keriiltek, illetve a javasolt adattartalomnak
megfelelden 1) kérddivek szerkesztésére is sor keriilt. A GVH az at nem vezetett javaslatok
esetében e dontés okarol is részletes irasbeli és szobeli tajékoztatast kapott.

2004. marcius 16-an kétoldali megbeszélésre kertilt sor az adatszolgaltatassal kapcsolatban,
a koradbban egyeztetett kérddivek alapjan. A megbeszélésen a jelenlévok attekintették a
targybani eljaras sordn, a jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgaltatok azonositdsdhoz
sziikséges, az elektronikus hirkdzlési piaci szolgéltatoktol bekért adatok korét, illetve az
eljaras tovabbi fazisaiban esetleg sziikségessé valo adatbekérések lehetdségeit. A felek
megallapodtak abban, hogy az eljaras jelenlegi fazisaig az adatbekérés témajat egyeztetettnek
tekintik, a tovabbiakban e kérdésben sziikség szerint folyamatosan kapcsolatot tartanak.

2./ A Tanacs a Mddszertant — annak 2004. méjus 5-1 nyilvanossagra hozatala eldtt — el6zetes
véleményezés céljabol megkiildte a GVH részére, melyre irasban érkezett észrevétel. A GVH
a Moddszertan nyilvdnossagra hozatalat tAmogatta, azt vitara alkalmasnak talalta, de ezzel
egyidejlileg kisebb, pontositdé észrevételeket tett. A Tanadcs a GVH észrevételeinek,
javaslatainak jelent0s részét valtoztatas nélkiil atvezette a Modszertan szovegében. Az at nem
vezetett javaslattal kapcsolatban sem volt megallapithatd alapvetd koncepcionalis probléma.
Ugyanakkor e problémék kapcsan a késébbi email valtas, a GVH altal irasban megkiildott
vélemény, valamint a 2004. majus 20-i személyes egyeztetés eredményeként konszenzus
alapjan keriilt a szoveg kialakitdsaira. A GVH nem latta akadalyat annak, hogy a
Modszertannal kapcsolatos irasbeli véleménye is kozzétételre keriiljon az NHH Internetes
oldalén.

Végiill a Tanacs 2004. jalius 30-an megkiildte a GVH részére a Modszertan végleges
valtozatat, melyben foglaltakkal, illetve a javitdsokkal a GVH egyetértett, tovabbi észrevételt
nem tett.

3./ A Tanacs tajékoztatta a GVH-t a targybani kotelez6 hatosagi eljardson talmutato, a piaci
szereplokkel valo egyiittmiikodésen alapuld tobblépcsds forumrendszerrdl, melyre a GVH
képviseldjét kozvetlentil meghivta.

4./ A Tanacs 2004. december 2-an megkiildte a GVH részére a hatarozattervezetet. A
hatarozattervezetnek az egyeztetés az érdekeltekkel keretében torténd kozzétételével
kapcsolatban a GVH az elektronikus forméaban torténd kozzététel idpontjaig nem tett
észrevételt; részletes észrevételeit az érdekeltek rendelkezésére allo, a tervezetnek a
Hirkozlési Ertesitében valo megjelenésétél szamitott 20 napon beliil irasban, illetve szobeli
konzultacié keretében jelezte. Ennek 6sszefoglaldja:

A GVH a hatarozat-tervezetek rendelkezé és indokolo részével egyetértett.
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A Tandcs tervezeteihez flizott részletes — pontositd vagy kiegészitést javasold — észrevételeket
az irasos észrevételeket tartalmazod levél mellékletében fogalmazta meg.

A GVH a kiildott levelében a legtobb helyen a 7-es piacra vonatkozoan tesz észrevételeket,
amelyek részben a Tandcs elfogadhatonak tart, és amelyek tobb helyen a 13-as szamu érintett
piacra vonatkozdan is relevansak.

Itt ebben a hatarozatban a konkrét hatarozathoz flizott észrevételeket, illetve az azokra adott
NHH valaszt ismertetjiik:

A B.Il.1.8. pontban a valasztékgazdasagossag esetén mar egy labjegyzet finomitja
azt a megallapitast, amellyel 0sszefuggésben a 7. sz. piac kapcsan fentebb
megtettlik észrevétellinket.

,A valasztékgazdasagossag tekintetében a Matav nem élvez jelentés el6nyoket a
tobbi szolgaltatbhoz képest, ha csak a bérelt vonali szolgaltatasokat tekintjlk, hiszen
a vizsgalt piaci szereplok azonos szegmenseken vannak jelen. Az igazi el6nyt
szamara a tervezet el6z6 pontjaban emlitett méretgazdasagossag, valamint az a
valasztékgazdasagossag jelentheti, amelyet a tervezet a 11.1.11. pont alatt mas
cimen fejt ki, azaz az azonos infrastrukturan nyujthaté egyéb szolgaltatasok,
amelyeket egyébként a tobbi szolgaltatd nem vagy csak Iényegesen nehezebben
képes nyujtani (ha vannak ilyenek).”

NHH vdalasz: A Tandcs a hivatkozott rész utolso bekezdésében vilagosan kifejtette
allaspontjat, amely szerint a valasztékgazdasagossagot az adott szolgaltato az adott érintett
piac szolgaltatasahoz sziikséges infrastruktura révén képes versenytarsainal jobban
kihasznalni, alapvetéen azaltal, hogy — mint az a hivatkozott labjegyzetben példaval is
szerepel — az azonos infrastrukturat hasznalo szolgaltatdasok piacan jelenléte minden esetben
domindans, egyik esetben sem jelképes, mint sok mds versenytarsa esetén.

A 1I.4.1.2.2. pontban a tulzé arazas/keresztfinanszirozas cim alatt masodik
bekezdésként ismételten szerepel az az értelmezhetetlen mondat, amelyet fentebb
mar a 7. sz. piac kapcsan is emlitettunk (azért is tartjuk fontosnak a mondat ismételt
emlitését, mert kijavitasa elengedhetetlen).

A tulzé arazés / keresztfinanszirozas cimet kdvetd elsé bekezdés utolsé mondata
nyilvanvaléan hianyos vagy valamilyen moddon hibas; ezt javasoljuk javitani.
Ugyanezen cim alatt a masodik bekezdés utolsé mondatat a kovetkez6képpen
javasoljuk kiegésziteni: , ... a kiskereskedelmi piacon kialakult arak mellett a
versenytarsak szamara a kiskereskedelmi szolgaltatas veszteséges ... ”

NHH vilasz: A Tandcs nem feltétleniil ért egyet az észrevétellel. Arprés esetén énmagdban a
kiskereskedelmi szolgaltatas a JPE szolgaltato szamara is lehet veszteséges, abban az
esetben, ha azt keresztfinanszirozni képes a nagykereskedelmi piacon érvényesitett magasabb
arak révén. (Erre utal a pont cime: tulzo arazas és keresztfinanszirozds.)
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D. fejezet
Egyeztetés az érdekeltekkel
A Matav Rt. észrevételei és az azokra adott valaszok

Matav Rt.

» A hatarozattervezetnek az érintett piac azonositasara vonatkoz6 részeével alapvetben
nem értlink egyet. Mint azt az alabbiakban részletesen is kifejtjik, a Matav Rt. az LTO-k
teriletén nem tekintheté jelent6s piaci ereji szolgaltatonak, figyelembe véve a jelen
piaci szolgaltatas nyujtasahoz szlkséges infrastruktira feletti rendelkezéssel
kapcsolatos tényeket, LTO piaci jelenlétink mértékét és a szolgéltatds nyujtasahoz
szlkséges helyi szolgaltatéi kozremikddést. Ezért a hatarozattervezet szerinti
kotelezettségeknek ezeken a terileteken nem tudunk megfelelni. Arra mar a 7. piacrol
hozott hatarozattervezetre vonatkoz6 észrevételeinkben felhivtuk a tisztelt Tanacs
figyelmét, hogy a Matav Rt. a bérelt vonalak minimalis készletének orszagos szinten
torténd nyujtasahoz adott esetben mas helyi szolgaltatok kézremiikodését is kénytelen
igénybe venni. Ezért a nagykereskedelmi bérelt vonal végz&dtetési szegmense (13.)
piacon foldrajzi szegmentacié alapjan valamennyi helyi szolgaltaténak sajat volt
koncesszios terlletén jelentés piaci erejl szolgaltatoként torténd azonositasa és a
nagykereskedelmi szolgaltatas szabalyozott aron térténd nyujtasanak kotelezettsége
elengedhetetlen feltétele a kiskereskedelmi piacon a bérelt vonalak minimalis
készletének nyujtdsara vonatkozé kotelezettségunk teljesithet6ségének. Ennek
megfeleléen a foldrajzi piacra vonatkozé dontéssel nem értiink egyet, és azt nem is
tartjuk kelléen megalapozottnak.

> A Matav Rt. nem tekintheté orszagosan jelentés piaci erejii szolgaltaténak a
nagykereskedelmi bérelt vonal végzédtetési szegmense (13.) piacon. A
hatarozattervezet is megallapitja, hogy ,A végzédtetési szegmenshez tartozé bérelt
vonali szolgaltatasok alapvetéen a helyi halézati infrastrukturat veszik igénybe, a trénk
szegmenshez pedig jellemz&en varosok kdzétti, orszagos infrastruktura szikséges.” A
Matav Rt. LTO terlleteken nem rendelkezik helyi halézattal, illetéleg ilyen halézata csak
néhany varosban, korlatozottan van, igy a hatarozattervezet fenti megallapitasa alapjan
nem lehet jelentds piaci ereji szolgaltaté LTO terileteken.

» Nem felel meg a tényeknek a hatarozattervezet azon megallapitasa, mely szerint
,végzbdtetési szegmens a bérelt vonali el6fizet6 hozzaférési pontja és a szolgaltatd
legkdzelebbi jelenléti pontja kozotti szakaszt jelenti, amit az esetek donté tébbségében
ténylegesen ki kell épiteni”. Egy legfeljebb 2 Mbit/s savszélességl bérelt vonali igény
esetén Matav teruleten a Matavnak az esetek 20%-aban szikséges csak a halézatat
bdvitenie az igény kielégitéséhez, ezzel szemben LTO terlleten a fentivel azonos igény
esetén az esetek 98%-aban Uj halozati részeket kell kiépitenie az adott megrendelés
teljesitése érdekében, vagy az adott LTO megfelel6 hal6zatanak egyes részeit kell
igénybe vennie.

» Pusztan logikai uton is belathatd, hogy értelmetlen és aranytalan a Matav Rt.-t Uj,
parhuzamos halézat kiépitésére kotelezni LTO terlileten azért, hogy azt egy harmadik
szolgaltaté rendelkezésére bocsassa, amikor a helyi inkumbens szolgaltatdé halézata
rendelkezésre all. Ugyanigy értelmetlen és aranytalan terhet jelent, ha a Matav Rt. a
jogosult szolgaltaté igényét a helyi inkumbens szolgaltaté halézatat kereskedelmi aron
kibérelve a jogosult szolgaltatd felé szabalyozott aron mintegy ,tovabbértékesitve” (és
kdvetkezésképpen jelentés veszteséggel) teljesiti.
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A hatarozattervezetnek az érintett piacon jelentds piaci ereji szolgaltaté azonositasara
vonatkozé dontésével fentieknek megfeleléen szintén nem értlink egyet.

A fentiekbdl vilagosan kitlinik, hogy a Matavra teljesen kilonb6z6 mértéki terheket ro
egy Matav terlleten vagy azon kivil megrendelt bérelt vonal létesitése, igy a bérelt
vonalak nagykereskedelmi végzédtetési szegmense (13.) piacon telies mértékben
indokolatlan a Matavot orszagosan jelentds piaci ereji szolgaltatoként azonositani.

A hatarozattervezet maga is megallapitja, hogy a szolgaltatas nyujtasat azért sziikséges
kotelezettségként kironi, mert enélkll csak sajat halézattal lehet piacra lépni, ami
id6igényes és a magas elslllyedt koltség miatt nehezen téril meg. Ez nemcsak a
jogosult szolgaltatokra, hanem LTO terileten a Matavra is igaz. Ugyan a jelen
hatarozattervezet alapjan a végzdédtetési szolgaltatast csak ott kell nyujtanunk, ahol az
miszakilag lehetséges, azonban a kiskereskedelmi piacon el8irt szolgaltatas-nyujtasi
kotelezettségunk nem tartalmaz ilyen korlatozast.

A hatarozattervezetnek az érintett foldrajzi piacra és az azon jelentés piaci erével
rendelkezd szolgaltatd azonositasara vonatkozé dontése jelen formajaban kifejezetten
hatranyos a fogyasztdokra nézve. Orszagos jelent6s piaci ereji szolgaltatoként a Matav
Rt.-nek nem lenne lehetésége az Osszes bérelt vonali végzd&dtetési termékét azonos
feltételekkel, diszkriminacié-mentesen adni, mivel LTO terlleteken a helyi inkumbens
szolgaltatok halézatat kellene bérbe vennie kereskedelmi feltételekkel, az igy felmertld
tobblet-koltséget pedig kénytelen lenne atharitani a jogosult szolgaltatokra. igy a jogosult
szolgaltatok LTO terlleten joval magasabb dijon tudnak a terméket igénybe venni, mint
Matav terlleten, aminek a hatasa atgylrizne a kiskereskedelmi piacra is, magasabb
eléfizet6i dijakat eredményezve.

Fenti felvetéseink tényszerlien a jelenlegi helyzetet tukrozik. Mivel a helyi inkumbens
szolgaltatok jelenleg sem mindsilnek jelentés piaci ereji szolgaltatonak a bérelt vonali
piacon, bérelt vonali végzbdtetést kizarolag kiskereskedelmi szerzddés keretében,
kiskereskedelmi listaaron lehet igénybe venni t6lik. Ez ellehetetleniti a versenyt az LTO
terlileteken, a hatarozattervezet pedig pontosan a jelenlegi, verseny-korlatozo feltételek
tartos fenntartasat célozza. (N.B. A tisztelt Tanacs a 12. piac vonatkozasaban felismerte,
hogy az LTO-k sajat elhatarozasukbol nem nydjtanak nagykereskedelmi szolgaltatast
elfogadhaté feltételekkel, és ennek megfeleld hatarozatot hozott.) Kérjik, hogy a 13.
piacon is minden LTO keriljén hasonlé szabalyozasi feltételek ala.

A hatarozattervezetnek az aranyos és indokolt kotelezettségek meghatarozasara
vonatkozé dontésének bizonyos elemeivel szintén nem értlink egyet, azokra észrevételt
kivanunk tenni.

A hozzaféréssel és Osszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettség tekintetében
megkérddjelezheté az Uj halézat kiépitésének kotelezettsége egy jogosult szolgaltatd
ilyen iranyu igénye esetén. Ez azért nem elfogadhatd, mert egy ilyen esetben a jogosult
szolgaltatd szamara az uj halozat kiépitése ugyanolyan erdforrast vesz igénybe, mint a
kotelezett szamara. A kotelezett szolgaltatéra kirott halézat-épitési kotelezettség
azonban azt jelentené, hogy a jogosult helyett a kotelezett szolgaltatd viselné a
kiépitéssel jard Uzleti kockazatot.

Tisztazandd, hogy Ujonnan kiépitett, a legmodernebb technoldgiakat alkalmazd halozati
elemek esetében is fennall-e a kotelezett szolgaltatd haldzatatadasi kotelezettsége. Egy
ilyen iranyu kotelezettség ugyanis csdkkentené a kotelezett szolgaltatd(k) innovacios
lehetéségét, mivel a legujabb technologiak kockazatait kizardlagosan neki(k) kellene
viselni, mig azok varhat6 hasznat meg kellene osztani a konkurens szolgéltatdkkal.
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Az NHH vdalasza a foldrajzi piac és a hozzaférési kotelezettségek targyaban a Matavtol érkezett
észrevételekre:

A féldrajzi piac meghatarozasara vonatkozoan a Tandcs a rendelkezésére dllo informaciok alapjan
dontott.

A volt koncesszios tarsasagok helyi halozatai 6nmagaban a Tandcs allaspontja szerint nem
meghatarozok a foldrajzi piac azonositasa vonatkozasaban. A szoban forgo helyi hadlozatok
alapvetoen a telefonszolgaltatas érdekében épiiltek ki, a bérelt vonali szolgaltatas
szempontjabol ezek jelentosége onmagaban nem meghatarozo, mivel a bérelt vonali
veégzodtetési szegmens szolgaltatisokat a tarsszolgaltato partnerek nem dltalanosan
ugyanazon teriileteken (leginkabb a nagyobb varosokban) igénylik, mint a vegfelhasznalok a
telefon eldfizetdi szolgaltatast.

A bérelt vonali infrastruktura fejlodesét Magyarorszagon alapvetéen meghatarozta, hogy ez a
szolgaltatasi piac mar tulajdonképpen a szolgaltatas indulasatol, 1992-tol liberalizalt piac
volt, szemben a telefon eldfizetoi szolgaltatasi piaccal, amelyre vonatkozoan a koncesszios
szolgaltatoknak 2001 végéig monopoljoguk volt.

Ennek megfeleloen ezen a piacon a szolgaltatas alapjat jelento infrastruktura fejlesztese mar
a '90-es évek elejétol életképes vallalkozasnak tint.

A nagykereskedelmi bérelt vonalak végzodtetési szegmensébe tartozo szolgaltatasok bevételi
szamai azt mutatjak, hogy két volt koncesszios szolgaltato mellett a bevételek alapjan négy
alternativ szolgaltato is szamottevo piaci poziciokat szerzett, mig a tobbi volt koncesszios
szolgdltato piaci részesedése elhanyagolhato, egyiittesen sem éri el az - ami a
konkrét bevételek nagysagat a legfontosabb kapcsolodo kiskereskedelmi piac (a bérelt vonali
kiskereskedelmi piac) bevételéhez viszonyitva még kevésbé szamottevo.

Ez utobbi harom volt koncesszios szolgaltato esetéeben még akkor sem beszélhetnénk olyan
jellegii erofoléenyrol, amellyel esetlegesen visszaélve az adott nagykereskedelmi piacra épiilo
(azaz annak szolgaltatasat inputként felhasznalo) kiskereskedelmi piacon piaci zavart
okozhatnanak, ha volt koncesszios teriiletiiket onallo foldrajzi piacként definialnank.

A hatarozat-tervezet értelmében (az Eht. 106. §-val osszhangban) a kotelezett szolgadltato a
nagykereskedelmi bérelt vonali végzodtetési szegmens szolgaltatasa tekintetében a
meghatarozott halozati elemekhez, szolgaltatasokhoz valo hozzdférést és a kapcsolodo kézos
eszkozhasznalatot kételes biztositani.

» Nem értunk egyet a ,retail minus” tipusu arszabalyozassal. Ismereteink szerint ilyen
tipusu szabalyozas bérelt vonali szolgaltatasokra egyetlen EU tagallamban sem
létezik, igy nem tekinthetdé EU-konform megoldasnak. Emellett a hatarozattervezet
alapjan nem latjuk bizonyitottnak az indokoltsagat és hasznossagat, ugyanakkor a
Matav Rt.-nek kozvetlen gazdasagi kart okozhat, ha a szabalyozas miatt az Uj
beruhazasok nem tériilnek meg.

NHH valasz: A JPE vizsgalat eredményeként a Tandcs ugy talalta, hogy az adott piacon
a nagykereskedelmi arszabalyozas indokolt.

Az drszabalyozasi kételezettség meghatarozasanal a Tandcs figyelembe vette a Matav Rt.
korabbi, a bérelt vonali RIO kapcsan tett észrevételét, amely szerint az eldfizetoi
hozzaférési szakaszt is magadban foglalo bérelt vonali osszekapcsolasi szolgaltatds
koltségei megbizhato modon (mivel ezek a szakaszok egyediek) nem modellezhetok, igy
eltekintett a koltségalapu arak alkalmazasanak kételezettségetol.

A hatarozatban foglalt kételezettség koveti a Matav Rt. jelenlegi — a tarsszolgaltatokkal
szemben alkalmazott - kereskedelmi gyakorlatat és a bérelt vonali szolgaltatas
(kiilonosen a raépiil6 szolgaltatasokkal egyiitt értett) osszetettségét és inhomogén voltat is
figyelembe véve jelenleg az drprés mentes darak kialakitasanak legalkalmasabb
eszkozének tiinik.
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Az EU Hozzaférési Direktivajanak 13. cikkében explicit modon is emlitik a retail minus
drazast, mint a szabadlyozo altal eloirhato kotelezettséget. A direktiva alapjan a
szabalyozok alkalmazhatnak koltség (LRIC) alapu drakra, vagy a megfelelo
kiskereskedelmi arrést biztosito retail minus drképzésre vonatkozo eldirdasokat is.

A Tandcs dllaspontja szerint a Matdv Rt. hivatkozdsa ennek fényében nem relevans,
kiilonosen, mivel az adott — korabban kiilon nem szabadlyozott piacra vonatkozoan —
egyelore még csak igen kevés europai orszagban fejezodott be a piacelemzés.
Megjegyzendo, hogy az ir szabalyozo nemrég notifikalt hatarozataban szintén eldirta a
retail minus drazast az adott nagykereskedelmi piacon JPE szolgadltato szamara, vagyis a
Tanacs altal alkalmazott nagykereskedelmi arazas nem példa nélkiili.

A Tanacs altal kirott retail minus drazasi kételezettség célja az arprés mentesség
biztositasa az adott piacon.

A Tanacs a jelen hatarozat retail minus kételezettség kirovasanak indokait taglalo
111.4.2.5 pontjaban foglaltakat jelen észrevételnek megfeleloen kiegészitette.

» A retail minus tipusu arszabalyozas tekintetében az arrés kiszamitasa jelen formajaban
tul nagy szabadsagot biztosit a szabalyozénak (Tanacsnak), amikor egyes lényeges
koltségelemek mértékét becsléssel allapithatja meg, tovabba mivel erre vonatkozéan a
hatarozattervezet semmilyen modszertani szabalyozast nem tartalmaz.

NHH valasz: A modszertan részleteinek pontositdsa és a retail minus darazds végrehajtasanak
megkonnyitése érdekében a Tanacs 2005. junius végén szakértoi projektet inditott, amelynek
soran az NHH altal felkert tandcsado és az NHH szakemberei a kotelezett szolgaltato tobb
szakertojével is szakmai interjut folytattak, ezek eredményeként a végleges hatdarozatban a
kordbban megjelentetett hatarozat-tervezetben szereplo modszertant a Tandcs pontositotta.

» Az arrés megallapitasanal a hatékony szolgaltatd koltségeit kell alapul venni, ellenkezé
esetben az arszabalyozas a fogyasztdé megkarositasat eredményezi. Ezzel kapcsolatban
felhiviuk a figyelmet az ERG allasfoglalasara is (,ERG Common Position on the
approach to Appropriate remedies in the new regulatory framework” dokumentum
~Wholesale access pricing” témakérében), mely szerint a szabalyozénak kuilénos
gonddal kell megindokolnia, ha az ar megallapitasanal mas szolgaltatd koltségeit is
figyelembe kivanja venni. Csak a tényleges kiskereskedelmi koltségek levonasa
fogadhaté el, a kulonféle hatékonytalansagi elemek beépitése nélkil. A piaci mikédés
évek 6ta problémamentes olyan koérilmények kdzott, amikor a nagykereskedelmi arak a
hatékony szolgaltatd koltségei alapjan kerultek kialakitasra.

NHH valasz: A retail minus arazas kialakitasanal valoban indokolt figyelembe venni a
hatékony szolgaltato kiskereskedelmi koltségeit. Ez azonban nem feltétleniil az a szolgaltato,
amelyik a legalacsonyabb ilyen jellegii egységkoltségekkel rendelkezik (amely bizonyos, a
kiskereskedelmi tevékenységek esetén is érvényesiilo méretgazdasdagossagi hatasok miatt
altalaban a legnagyobb szolgaltato lenne), azaz a hatékony szolgaltato koltségeinek
figyelembe veételekor tekintettel kell lenni arra, hogy a jogosult szolgadltatok nem feltétlen
képesek akkora méretgazdasagossagot elérni, mint az inkumbens szolgaltato. A piaci miikodes
zavartalansagaval kapcsolatban az érintett piaci szereplok véleménye igen eltéro. A Tandcs a
hatarozatban foglalt a koltségalapusag és dijak ellenorizhetosége keretében kirott retail
minus arszabalyozasi kotelezettseg soran bekért adatok megismerésétol azt is reméli, hogy
valaszt kap arra a kérdésre, hogy milyen valos okok huzodnak meg ezen véleménykiilonbség
mogott.
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» A retail minus eljarassal torténé arszabalyozas semmiképpen sem értelmezhetd az uj
haldzat létesitésével kielégithetd igények esetében. Ez vonatkozik mind a Matav Rt. volt
koncesszids szolgaltatasi tertletén bellli, mind az azon kivlli uj létesitésekre. Mint
emlitettiik, a volt koncessziés szolgaltatasi terileten belll az igények mintegy 20%-a
esetében szikséges Uj halozat épitése, ennek megfeleléen a jelenleg kalkulalt
kiskereskedelmi arak nem tartalmazzak a létesités koltségét.

NHH valasz: A Tanacsnak nincs tudomdsa arrol, hogy a JPE szolgaltato a
kiskereskedelmi szerzodeések soran az uj épitésii hdlozatok esetén jelentosen eltéro
kedvezményeket — alkalmazna.  Amennyiben a  kételezett  szolgaltato  részletes
kiskereskedelmi adatok-, és a vonatkozo szerzodések hiteles bemutatdasaval —igazolni
tudja, hogy ezen bérelt vonali szerzédések esetén lényegesen eltéro arazast folytat, azt a
Tanacs természetesen figyelembe veszi.

» Véleménylnk szerint a kizarélag kapacitdas alapu kategorizalas nem definidlja
megfeleléen a terméket. A bérelt vonalnak két paramétere van: a savszélesség és a
tavolsag, dijazasa is ennek megfeleléen torténik. Ezért kategorizalasa is csak a két
paraméter mentén képzelhetd el.

NHH valasz: A Tandacs tudataban van annak, hogy a bérelt vonalnak milyen paraméterei
vannak. Az ismertetett és a végleges hatdarozatban szereplé modszertanban azonban a
Tandacs valoban csak a savszélesség alapu bontas szerint kért adatokat. A tavolsag alapu
kategorizalas indokolatlanul elbonyolitotta volna a kotelezettség végrehajtasat,
ugyanakkor ezt nem ellentételezte volna, hogy az a megkozelites megfelelo
tobbletinformaciot generdl, mivel a Tandcs ismeretei szerint a bérelt vonali szolgaltatdst
igénybe vevo tigyfelek igényei inkabb a savszélesség mentén tipizalhatoak. A Tanacs az
emlitett kategorizalas sordan figyelembe vette, hogy a JPE vizsgalatot megalapozo
adatgytijtés soran a Matav Rt. szamara a bérelt vonalakra vonatkozo adatkérés teljesitése
— az elektronikus nyilvantartdasi rendszer hianyossagaira valo hivatkozas alapjan
kiilonosen a tavolsagfiiggo részével foglalkozo adatok megaddsa - kozel lehetetlen
feladatnak bizonyult, és igen komoly adathianyt eredményezett.

» A retail minus eljarassal torténdé arrés-megallapitashoz igényelt adatszolgaltatast
a javasolt formaban nem lehetséges teljesiteni, mivel nyilvantartasi rendszerink
masképpen épul fel. A kapacitasok tekintetében a portok/interfészek savszélességét
tudjuk megadni, a hozzaférés részen a bérelt vonalak tényleges savszélességét a
Tanacs altal kért savszélesség bontasban azonban nem. (A nyilvantartdas azt
tartalmazza, a kiépitett bérelt vonal milyen kapacitasu — pl. 2 Mbps -, ezzel szemben az
ugyfél gyakran egy ennél kisebb kapacitast — pl. 128 kbps — vesz csak igénybe, ez a
tény a rendszerbdl kézvetlenil azonban nem gydijthetd le, csak az egyedi szerz6dések
manualis ellenbérzésével lenne megallapithatd, ami nem kivitelezhetd.) Ezen tilmenden
teljesithetetlen elvaras 2005. junius 1.-jei adatok szolgaltatasat junius 30.-ara
el6irni, ehhez az els6 adatszolgaltatashoz hasonléan szintén 60 nap sziikséges.

» A kiskereskedelmi szolgaltatas tekintetében nem all médunkban a szerzédés id6tartama
szerinti bontasra vonatkoz6é adatokat megadni, mivel ez a nyilvantartasban nem
szerepel, csak az egyedi szerz6dések manudlis ellendrzésével lenne megallapithatd,
ami a nagy darabszam és az Osszetett szolgaltatdscsomagok miatt nem Kkivitelezhet6.
llyen Uj adatszolgaltatasi kotelezettségek csak eléretekintéen, ar(koltség)-érték(haszon)
aranyosan, megfelel felkészilési idével irhatok el / teljesithetdek.

NHH valasz: Az NHH a JPE kijelélési eljards adatgyiijtési szakaszaban mar szembestilt
azzal a panasszal a Matav Rt. részérol, hogy a kert adatok a kért bontasban nem dllnak
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rendelkezésre, mert a nyilvantartdsi rendszer nem alkalmas azok eldallitasara és csak a
szerzodések manualis atvizsgalasaval lennének eloallithatoak. Az NHH képviseloi részérol a
targyban tartott szobeli konzultacio alkalmaval akkor is elhangzott, hogy az adatgyiijtési
kérdoivben szereplo adatok mds orszagok hatosagai szamara is sziikségesek a pontos piac-
meghatdrozashoz és piacelemzéshez, igy ez teljes mértékben EU-konform, olyan részletes
adatokat a Hatosag a jovoben is kérni fog és erre a szolgaltatonak fel kell késziilnie.

A 13-as piac JPE szolgaltatora kironi szandékozott kotelezettséghez tartozo adatkérés
kapcsan az NHH megint azzal az észrevétellel szembesiilt, hogy az altala kért adatokat a
Matav Rt. nem képes eloallitani. Az NHH dllaspontja szerint a keért adatokat egy a
nagykereskedelmi szegmensre és a raépiilo kapcsolodo kiskereskedelmi piac(ok)ra vonatkozo
arpres vizsgalathoz a szolgaltatonak mindenképpen be kell mutatnia a Tanacs fele, igy a kert
részletes adatok eloallitasa elkeriilhetetlen, még akkor is, ha ez csak a szerzédések egyedi
atvizsgalasa révén lehetséges. Mindezek miatt a Tandacsnak sem jelen esetben, sem a jovoben
nem all modjaban elfogadni hasonlo észrevételeket a kételezett szolgaltato részérol.

Annak érdekében, hogy a hatarozatban foglaltak végrehajthatok legyenek, az NHH 2005.
Junius végen szakértoi projektet inditott, amelynek soran az NHH dltal felkért tanacsado és
az NHH szakemberei a kotelezett szolgaltato tobb szakértojével — koztiik a szamlazasi osztaly
vezetdjevel - is szakmai interjut folytatott. Ezek eredményeként a végleges hatdrozatban, a
Tandacs a korabban megjelentetett hatarozat-tervezetben szereplé modszertant igyekezett ugy
modositani, hogy az abban foglalt adatkérés alapvetéen a szamlazasi rendszerbdl kinyerheto
informdciok alapjan teljesitheto legyen.

A Tanacs egyben felhivia a szolgaltato figyelmét arra, hogy teljeskorii, megbizhato adatok
hijan a rendelkezésére allo adatok alapjan hoz donteést.

» Tekintettel arra, hogy a jelenlegi bérelt vonali nagykereskedelmi koételezettség a
hatarozattervezetben foglalttdl jelentés mértékben eltér, kiléndésen nem tartjuk
indokoltnak annak atmeneti hatalyban tartasat. Ez nem szolgalja ugyanis a szabalyozas
folyamatossagat, tovabba a szabalyozo altal megallapitott csekély piaci hatasa miatt a
jogosult szolgaltatok érdekei szempontjabdl sem szikségszer(i. Figyelembe véve a
hatarozat hatalyba lépésének a térvényben el6irt id6ponthoz (2004. szeptember 1.)
képesti jelentds késedelmét is, indokolt a jelenlegi kotelezettségeknek a hatarozat
hatalyba |épésének napjatél térténd megsziintetése.

NHH valasz: A Tandcs a hatarozat vonatkozo részét modositotta.
A GTS-Datanet Kft. észrevételei és az azokra adott valaszok
A JPE szolgaltatéra kirott kotelezettségek gyakorlati hatasai

A nagykereskedelmi ar meghatarozasa

A piacelemzés és a verseny elémozditasa szempontjabdl tdvozlendd az a torekveés,
mely az arpréses helyzetek megel6zésére iranyul. Ebbél a szempontbdl abszolut
pozitivnak tartjuk a nagykereskedelmi ar kiskereskedelmi arhoz kapcsolasat. Az
alkalmazandé mddszertannal kapcsolatban azonban  komoly  kétségek
fogalmazodtak meg bennunk.

A teljes kiskereskedelmi piacnak egy évre vetitett atlagos kedvezmény mértéke még
hozzavetblegesen sem nyujt megfelel6 képet arrdl, hogy milyen kedvezményszinten
értékesiti a Matav a béreltvonalait. Szikséges lenne a béreltvonali piac tovabbi
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részpiaci szintl elemzése, vagy (ami ezzel kézel egyenértékl(i eredményt hozhat) a
kedvezmények szorasanak vizsgalata.

Tapasztalataink szerint ugyanis a nagyvallalati szegmensben a kedvezmeények
mértéke Iényegesen magasabb, mint amit a kisebb vallalatok el tudnak érni.

Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy az alternativ szolgaltatdok
folyamatosan szorulnak ki a nagyvallalati szegmensbdl.

Ennek egyik legfontosabb oka, hogy az alkalmazott kedvezmények mértéke joval
magasabb, mint ami a GTS-Datanet Kft. keretszerz6désében biztositott maximalisan
elérhet6 kedvezmény értéke.

NHH valasz: A Tanacs allaspontja szerint az arprés mentességnek az azonos piachoz tartozo
szolgaltatasok esetén kell teljesiilnie. A Tandcs rendelkezésére allo informaciok alapjan a
nagy tendereken értékesitett bérelt vonalak (és kapcsolodo szolgaltatasok), valamint a kisebb
vallalatoknak nyujtott bérelt vonali szolgaltatisok azonos piachoz tartoznak (attol
fiiggetleniil, hogy egyes piaci szereplok inkabb az egyik-, illetve a masik szegmens
kiszolgdlasara torekednek inkabb, iizleti stratégiajuktol fiiggoen).

Csomagképzések

A tendereken szerzett tapasztalataink alapjan az ar mellett a masik fontos tényezé a
transzparencia kérdése. A kiulonbdz6 csomagképzések eredményeképpen nehezen
vagy egyaltalan nem kovethetd, hogy adott csomag bérelt vonali részét a Matav
milyen aron értékesiti. Ez részben a kulonb6z6 szolgaltatdsok csomagolasa miatt
(hang + bérelt vonal), részben olyan szolgaltatasi csomag kialakitasa miatt
lehetséges, ahol a végtermék mar nem bérelt vonal (pl. IP-VPN) de a végzddtetési
szegmens gyakorlatilag ugyanaz mint a bérelt vonali megoldas esetén.

A javasolt kotelezettségek alapjan kétséges, hogy ez a gyakorlat a tovabbiakban
nem folytatédik, s a szabalyozas tovabbra sem kényszeriti ki ennek a gyakorlatnak a
megszuntetését.

NHH valasz: A retail minus arazds modszertani leirasanak a hatdarozat-tervezetben megjelent
valtozata egy elvi modell megkozelitését tartalmazta, amelyet a Tandcs a szolgaltatoi
eészrevetelek eredményekent tervezett fejleszteni.

A Tandacs a retail minus darazas részleteinek pontositisa érdekében tandcsadoi projektet
inditott, amelynek keretében megvizsgalta (egyebek mellett), hogy a bérelt vonali
szolgaltatasokra vonatkozo informdciok milyen modon vannak jelen a kételezett szolgaltato
nyilvantartasaiban.

A Matav Rt. szamlazasi osztdalyanak vezetojével folyatott interju tapasztalatai alapjan
alapvetoen csak a kotelezett szolgaltato kiskereskedelmi bérelt vonali szerzodéseinek 10%-a
esetén nem azonosithato kozvetleniil az adott bérelt vonali szolgaltatds arazdsa esetén
alkalmazott listaarhoz viszonyitott tényleges értékesitési kedvezmény mértéke. Ez az emlitett
10% olyan uj szolgaltatasként mar nem kinalt bérelt vonali szolgaltatasokat tartalmaz,
amelyeket a nagykereskedelmi armeghatarozas alapjat jelento 2004. évben mar a szolgaltato
nem kindlt és arra vonatkozoan uj,-, illetve megujitott szerzodéskotés nem tortént. A
szamlazasi rendszer adataibol ugyanakkor plusz programozasi feladat eredményeként az
ezekre vonatkozo tényleges értékesitési ar és a listaar kiilonbségére vonatkozo informdciok is
kinyerhetok.

A retail minus arazas kialakitasanal az NHH Tandcsa a nagykereskedelmi armeghatdrozas
mielobbi bevezethetosége érdekében alapvetoen a Matav Rt. szamldzasi rendszerében
szerepld adatokra tamaszkodik, mivel minden ezen feliili adatkérés a folyamatot olyan
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mértékben elbonyolitand, amely az arszabdlyozas bevezetését indokolatlan mértékben
késleltetné és igy annak piaci hatdasa kérddjelezodne meg.

Természetesen elofordulhat, hogy a mas (pl.. IP VPN) szolgdltatasokkal egyiitt értékesitett
bérelt vonali szolgaltatasok szamlazasi rendszerben szereplé értékesitési arai torzitast
tartalmaznak, azaz, hogy a raépiild szolgaltatisok arat a benne szereplo bérelt vonali
szolgaltatasok drdhoz képest indokolatlanul alacsonyan dllapitottdak meg. A retail minus
drazasi rendszer a bérelt vonali végzidtetési szegmens szolgadltatasra raépiild kiskereskedelmi
szolgaltatasnak a kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatast tekinti. Az ennél dsszetettebb, -
pl. IP-VPN - Fkiskereskedelmi szolgaltatasok adatainak bevondsat az arszabalyozasi
rendszerbe, foleg ezen szolgaltatasok inhomogén, nehezen egységesitheto és bonyolult jellege
miatt a Tandcs nem tartja indokoltnak. Amennyiben a bérelt vonali végzodtetési szolgaltatast
inputként hasznalo mas kiskereskedelmi szolgaltatasok esetén a jogosult szolgaltatok
valamelyike a kotelezett szolgaltato arazasi gyakorlata alapjan arprést tapasztal, az
természetesen sérti az ezen hatarozat alapjan a JPE szolgaltatora vonatkozo arprés mentes
arak alkalmazasanak tilalma kotelezettseget és azt az NHH Tandcsa — az Eht. 63. §-ban
foglalt arprés eljards keretében - természetesen kivizsgalja.

A foldrajzi kiterjedésre vonatkoz6 megallapitas

Szamunkra teljesen elfogadhatatlan az a megallapitas, miszerint a ,volt koncessziés
szolgaltatok réz érpar alapu halézata 6nmagaban nem biztosit szamukra jelentds
piaci erét”.

Vélemeényunk szerint adott szamozasi korzeten belll a réz érpar biztositotta elényok
semmivel sem kisebbek, mint a hangszolgaltatdas esetén. Az alacsonyabb
savszeélesség igenyl felhasznaldknak a legkoltséghatékonyabb megoldast a réz
érpar jelenthetné. Azonban pontosan a JPE kotelezettségek hidanya miatt
kényszerulnek az alternativ szolgaltatok sajat infrastruktura fejlesztésére
amennyiben szeretnék az ugyfeleiket kiszolgalni. Valéban igaz az a megallapitas,
mely szerint az alternativ szolgaltatok is épitenek, épitettek kisebb nagyobb helyi
halézatot igaz, azonban ennek mértéke nem tér el jelentésen a Matav szamozasi
korzetekhez képest.

A kisebb LTO terlletek bérelt vonali arszintje Iényegesen magasabb, mint a Matav
tertleteken, ami a befektetési szempontbol amugy is kevésbé vonzo teruletek
tovabbi hatranyaként jelentkezik. A JPE statusz hianya —f6éleg a kisebb, orszagos
halézattal nem rendelkezd ugyfelek esetén - gyakorlatilag a helyi szolgaltatd

ey

mikodé vallalkozasokat.

NHH valasz: A foldrajzi piac meghatdrozasara vonatkozoan a Tandcs a rendelkezésére allo
informdciok alapjan dontott.

A volt koncesszios tarsasagok helyi halozatai 6nmagaban a Tandcs allaspontja szerint nem
meghatarozok a foldrajzi piac azonositisa vonatkozasaban. A szoban forgo helyi halozatok
alapvetoen a telefonszolgaltatas érdekében épiiltek ki, a bérelt vonali szolgaltatas
szempontjabol ezek jelentosége onmagaban nem meghatarozo, mivel a bérelt vonali
vegzodtetési szegmens szolgaltatasokat a tarsszolgaltato partnerek alapvetden és altalanosan
nem ugyanazokon a teriileteken (leginkabb a nagyobb varosokban) igénylik, mint a
vegfelhasznalok a telefon eldfizetdi szolgaltatast.

A bérelt vonali infrastruktura fejlodését Magyarorszagon alapvetéen meghatarozta, hogy ez a
szolgaltatasi piac mar tulajdonképpen a szolgaltatas indulasatol, 1992-tol liberalizalt piac
volt, szemben a telefon eldfizetoi szolgaltatasi piaccal, amelyre vonatkozoan a koncesszios
szolgaltatoknak 2001 végéig monopoljoguk volt.
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Ennek megfeleléen ezen a piacon a szolgaltatas alapjat jelentd infrastruktura fejlesztése mar
a '90-es évek elejétol életképes vallalkozdsnak tiint.

A nagykereskedelmi bérelt vonalak végzodtetési szegmensébe tartozo szolgaltatdsok bevételi
szamai azt mutatjak, hogy két volt koncesszios szolgaltato mellett a bevételek alapjan négy
alternativ szolgaltato is szamottevo piaci poziciokat szerzett, mig a tobbi volt koncesszios
szolgdltaté piaci részesedése elhanyagolhaté, egyiittesen sem éri el az [EIGHIMOR, ami a
konkrét bevételek nagysagat a legfontosabb kapcsolodo kiskereskedelmi piac (a bérelt vonali
kiskereskedelmi piac) bevételéhez viszonyitva még kevésbé szamottevo.

Ez utobbi hdarom volt koncesszios szolgadltato eseteben még akkor sem beszélhetnénk olyan
jellegii erofolenyrol, amellyel esetlegesen visszaélve az adott nagykereskedelmi piacra épiilo
(azaz annak szolgaltatasat inputként felhasznalo) kiskereskedelmi piacon piaci zavart
okozhatnanak, ha volt koncesszios teriiletiiket onallo foldrajzi piackeént definidlnank.

A PanTel Rt. észrevételei és az arra adott valaszok

A szinte teljes szovegazonossag miatt az Osszes kérdésre ldsd a GTS-Datanetnek adott
valaszokat.
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E. fejezet
Notifikacios eljaras eredménye

Az érdekeltekkel torténd egyeztetést kovetden, az Eht. 65. § (1) bekezdése alapjan a Tanacs a
hatarozat tervezetét részletes indokoléssal egyiitt 2005. &prilis 1-jén bejelentette [2002/21/EK
iranyelv 7. cikk (3) bekezdés] az Europai Bizottsdgnak ¢és a tagallami elektronikus hirkzlési
szabalyoz6 hatosagoknak.

A Bejelentés az alabbi dokumentumokat tartalmazta:

a) kiséré levél és a 2003/561/EC Ajanlasban el6irt formaji notifikdcios Osszefoglald
(Summary Notification Form) angol nyelven,

b) az egyeztetés az érdekeltekkel keretében érkezett észrevételek alapjan atdogozott
hatarozattervezet magyar nyelven,

c) a hatarozattervezet részét képezé Mddszertan (Indokolas ,,A” fejezet) angol nyelven,

d) a GVH hatarozattervezetre vonatkozé szakmai allaspontja magyar nyelven, és

e) a szolgaltatok altal adott észrevételek magyar nyelven.

A Tanacs a b) pontban foglalt dokumentumok kapcsan kérte, hogy a dokumentumok egyes
részeit — szolgaltatoi kérésre tekintettel — a Bizottsdg bizalmas informacioként kezelje. Ennek
megfelelden a dokumentumot a Tandcs két — tizleti titkot tartalmazd, illetve nem tartalmaz6 —
valtozatban kiildte meg a Bizottsag részére.

A targybani Bejelentést az Europai Bizottsag 2005. aprilis 1-jén HU/2005/0168 szamon vette
nyilvantartasba.

A Bejelentéssel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag 2005. aprilis 12-én kiegészitd informaciod
szolgéaltatasat kérte a volt koncesszids szolgéltatok vonatkozdsdban megjeldlt bontasban.

Az NHH a megjelolt hataridében (4prilis 15-én) elkiildte valaszat, amelyben kiemelte a
magyar bérelt vonali piac sajatossagait, kiilonosen a helyhez kotott telefonszolgaltatasi piactol
eltérd jellegét, valamint megadta a kért — szdmara rendelkezésre 4116 — tovabbi informaciokat.

A bejelentéssel indult eljards lezarasaként az Eurdpai Bizottsag 2005. aprilis 29-én kelt
magyar nyelvii levelet kiildott, melyben észrevételt nem tett. Az NHH az Europai Bizottsagtol
2005. majus 2-an kérte, hogy az EU Bizottsag e levelében részletezett szolgaltatoi piaci
részesedések szamszerti megjelolését tordlje a kozzétenni kivant dokumentumbodl, mert az a
szolgaltatok tizleti titkat képezi.

Mindezek alapjan e hatarozattervezet valtoztatdsa nem volt sziikséges, és a Tanacs - az Eht.
65. § (2) bekezdésben irtak szerint - hatdrozatat az EU Bizottsdg ¢észrevételeinek
figyelembevételével hozta meg.

Budapest, 2005. szeptember 12.

P.H.
Banhidi Ferenc s.k. Debreczeni Sandor s.k. Hidasi Istvan s.k.
tanacstag tandcstag tandcstag
Pataki Daniel s.k. dr. Rozgonyi Krisztina s.k.

elnok tanacstag
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A hatarozatot kapjak:
l. AGRIACOMPUTER Tervezd, Gyarto és Szolgaltatd Kft.
3300 EGER Nagyvaradi u. 18.
2. AMICE Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft.
1145 BUDAPEST Mexikoi ut 28/a.
3. ANTENNA HUNGARIA Magyar Miisorszoro és Radiohirkézlési Rt.
1119 BUDAPEST Petzval Jozsef u. 31-33.
4. Antenna Téavkozlési Szolgaltato Rt.
1119 BUDAPEST Petzval J. u. 31-33.
5. Armacom Tavkozlési Szolgaltatd Kft.
8600 SIOFOK Budai Nagy Antal u. 1-3. II. em.9.
6. ArraboNet Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.
9022 GYOR Apéca u. 49.
7. AT&T Globalis Halozati Szolgaltatasok Magyarorszag Kft.
1117 BUDAPEST Neumann Janos u. 1.
8. BankNet Adatatviteli és Miiszaki Fejlesztd Kft.
1121 BUDAPEST Konkoly-Thege u. 29-33.
9. Beltav Belvarosi Internet-szolgaltato és Tavkozlési Kft.
1084 BUDAPEST Rakoczi tér 6. V. em.1.
10. BT Limited Magyarorszag Fioktelepe
1123 BUDAPEST Alkotés u. 48-50.
11.  CeCom Kozép-Europai Tavkozlési Kft.
1119 BUDAPEST Fehérvari ut 8§9-95.
12.  CityNet Communication Informatikai Szolgéltatd és Kereskedelmi Kft.
1126 BUDAPEST Boszorményi ut 20-22.
13.  COLLECT HUNGARIA Szolgaltaté Kht.
7601 PECS Siklési u. 52.
14. COR@NET Tavkozlési Rt.
1124 BUDAPEST Stromfeld Aurél ut 9.
15. DATATRANS Szamitastechnikai Fejlesztd Kft.
8000 SZEKESFEHERVAR Trencsényi u. 14.
16.  Deninet Ugyviteli Iroda Bt.
1156 BUDAPEST Péskomliget u. 19. I. em. 7.
17.  DRAVANET Internet Szolgaltato Rt.
7624 PECS Oz u. 5.
18.  econet.hu Informatikai Rt.
1117 BUDAPEST Hauszmann Alajos u. 3.
19.  Elender Uzleti Kommunikacios és Szolgaltato Kft.
1138 BUDAPEST Véci ut 141.
20. EMITEL Tavkozlési Rt.
6722 SZEGED Tisza L. krt. 41.
21.  EnterNet 2001 Szamitastechnikai Szolgaltato és Kereskedelmi Kft.
1134 BUDAPEST Csango6 u. 8.
22.  EQNet Telekommunikacios és Informatikai Rt.

1011 BUDAPEST Iskola u. 10.
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eTel Magyarorszag Tavkozlési Kft.

1075 BUDAPEST Kazinczy u. 24-26.

EUROWEB Internet Szolgaltato Rt.

1122 BUDAPEST Vérosmajor u. 13.

GLOBECom Multimédias Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft.
1034 BUDAPEST Kaszasdolo u. 2.

GTS-DataNet Tavkozlési Kft.

1134 BUDAPEST Vici ut 37/a.

HUNGAROTEL TAVKOZLESI Rt.

1066 BUDAPEST Teréz krt. 46.

HunNet Hungarian Networks Szdmitastechnikai, Oktatési és Kereskedelmi Bt.

1116 BUDAPEST Fegyvernek u. 10.
INTEGRANET Kereskedelmi és Szolgaltato Rt.
7400 KAPOSVAR Rékéczi tér 9-11.

Internext Studié Szolgaltato Bt.

1066 BUDAPEST Zichy J. u. 3.

Interware Internet Szolgaltato Rt.

1132 BUDAPEST Victor Hugo u. 18-22.

Invitel Tavkozlési Szolgaltato Rt.

2040 BUDAORS Puskas Tivadar u. 8-10
Keystone Inc. Kft.

1052 BUDAPEST Varmegye u. 3-5.
Koping-Datorg Konjunktira-Piackutat6 és Szamitastechnikai Rt.
1081 BUDAPEST Csokonai u. 3.

MacMédia Szamitastechnikai és Kereskedelmi Kft.
9700 SZOMBATHELY Szent Florian krt. 2.
Magyar Telekom Tavkozlési Rt.

1013 BUDAPEST Krisztina krt. 55.

MenthaNet Szamitastechnikai Szolgaltato Kft.
1066 BUDAPEST Teréz krt. 38. 1. emelet 120.
Monor Telefon Tarsasag Rt.

2377 ORKENY Kossuth L. u. 2.

NAP-SZAM Internet Kft.

5600 BEKESCSABA Andrassy ut 79-81.
NETBANK ISP Internet Szolgaltato Kft.

1055 BUDAPEST Balassi Balint u. 9-11.
Net-Telcom Kft.

6230 SOLTVADKERT Ifjusag u. 12.
NOVACOM Téavkozlési Kft.

1134 BUDAPEST Véci ut 35.

Novotron Informatikai Rt.

1124 BUDAPEST Stromfeld Aurél u. 9.
Opticon Telekommunikéacios Halozati Szolgaltato Kft.
6000 Kecskemét Pet6fi S. u. 1/a.

Pannon GSM Tavkozlési Rt.

2040 BUDAORS Baross u. 165.

PanTel Tavkozlési Kommunikacioés Rt.

1113 BUDAPEST Bocskai ut 134-146.

PanTel Technocom Téavkozlési Szolgaltatd Kft.
8600 SIOFOK Si6 u. 74.
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Printer-fair Szamitastechnikai, Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.
2510 DOROG Matyas kiraly u. 11/A.

Profinter Szolgaltaté és Kereskedelmi Kft.

3100 SALGOTARJAN Kévar it 1.

RADIANT Termeld, Szolgaltato ¢s Kereskedelmi Rt.

1158 BUDAPEST Késmark u. 7/b.

SASIP-5 Termeld, Szolgaltato és Kereskedelmi Kft.

6775 KISZOMBOR Makaoi u. 6.

SAVARIA.hu INTERNET Szolgaltato ¢s Kereskedelmi Kft.
9700 SZOMBATHELY Kiraly u. 12.

SzivarvanyNet Informatikai és Szolgaltato és Kereskedelmi Kft.
8000 SZEKESFEHERVAR Cserkész u. 15.

Teleline 95. Kereskedelmi és Szolgatato Kft.

6900 MAKO Eszperanté u. 20.

UUNET Magyarorszag Internetszolgaltato Kft.

1054 BUDAPEST Szabadsag tér 7.

WAYNET Szolgaltato és EpitSipari Kft

1151 BUDAPEST Lenvirag u. 49.

T-Mobile Magyarorszag Rt.

1117 BUDAPEST Kaposvari u. 5-7.

T-Online Magyarorszag Internet Szolgéltato Rt.

1117 Budapest, Neumann Janos ut 1/b.

W-Net's Informatika Tavkozlési és Szamitastechnikai Szolgaltaté Kereskedelmi Kft.

9700 SZOMBATHELY Faludi Ferenc u. 5/e
Zalaszam Informatika Kft.
8900 ZALAEGERSZEG Martirok utja 53.

ACE TELECOM Telekommunikécios €s Informatikai Szolgaltatd Kft.

1115 BUDAPEST Fejér Lip6t u. 2.
Irattar



97

1. Fiiggelék

A helyettesités vizsgalata a bérelt vonalak minimalis készletének
kiskereskedelmi piacan és annak hatasa a nagykereskedelmi végzodtetési
szegmensre

A bérelt vonalak minimalis készletének a piaca meghatarozadsa sordan a Tanacs olyan
helyettesitési lehetéségeket vizsgalt, amelyek mddosithatjak a piac hatdrait.

A Tanacs az Eht. 188. § 8. pontjdban foglalt definicié szerint minden olyan elektronikus
hirk6zl6 eszkdzt bérelt vonalnak tekint, amely ,,a halozati végpontok kozott transzparens
atviteli kapacitast biztosit, de nem tartalmazza a felhasznalé altal vezérelhetd kapcsold
funkciokat.”

A Tandacs elsdsorban a szolgéltatasnak a definicioban megfogalmazott funkcionalis- valamint
az igénybe vétel és kereskedelmi (4&r, fizetési- €s szolgéltatasnyujtasi feltételek stb.)
jellemzdinek figyelembe vételével hatarozta meg a szolgéltatasi piacot, amelyekre tekintettel
a felhasznaldé a szolgéltatds igénybe vételekor eldonti, hogy a szoban forgd szolgaltatas
helyettesiti-e szdmara a leirt bérelt vonali szolgéaltatast.

Azok a szolgaltatdsok, amelyek nem rendelkeznek a fenti jellemzOkkel és a fogyasztok
szamara nem helyettesithetik kozvetleniil a hagyomanyos bérelt vonali szolgaltatast, nem
tartoznak az adott érintett piachoz. Ezek a szolgéltatasok érdemben nem befolyasoljak a bérelt
vonali szolgaltatadsok keresletét, a bérelt vonali piacon jelentds piaci erejli szolgaltatok arazési
magatartasara, szolgaltatas kereskedelmi feltételeinek kialakitasara nincsenek hatassal.

Az aldbbiakban a helyettesitési vizsgalat leirdsanak a nagykereskedelmi végzddtetési
szegmens piac meghatarozasa szempontjabol relevans leirasat ismertetjik.

A Tandcs a kiskereskedelmi bérelt vonali szolgéltatdsok piacanak azonositasakor, a
helyettesités vizsgalata sordn az alabbi szolgaltatasok helyettesitési hatasat vizsgalta:

a nemzetkozi bérelt vonali szolgéltatds a vizsgalt kiskereskedelmi piachoz
tartozik-e
az eltérd savszélességli bérelt vonalak azonos kiskereskedelmi piachoz
tartoznak-e
az analog ¢és a digitalis bérelt vonali szolgaltatdsok azonos kiskereskedelmi
piacot alkotnak-e
a bérelt vonali szolgéltatasok és az egy¢b, alabbiakban felsorolt adatatviteli
szolgaltatasok azonos kiskereskedelmi piachoz tartoznak-e:
0 VPN (Virtual Private Network), virtualis maganhal6zat
0 IP-VPN (IP Virtual Private Network), virtudlis maganhal6zat IP
(Internet Protocol) alapon
0 ATM alapu atviteli szolgaltatds (Asynchronous Transfer Mode),
aszinkron atviteli mod alapt atviteli szolgaltatas
0 Frame Relay (kerettovabbito) alapt atviteli szolgaltatas
0 Ethernet alapt atviteli szolgaltatas
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Az elébbiek kozil a bérelt vonali nagykereskedelmi végzddtetési szolgaltatasok
szempontjabol a kovetkezd szolgaltatasok helyettesitési hatasanak van szerepe:

az eltérd savszélességli bérelt vonalak azonos kiskereskedelmi piachoz
tartoznak-e
az analog ¢és a digitalis bérelt vonali szolgéltatdsok azonos kiskereskedelmi
piacot alkotnak-e
a bérelt vonali szolgéltatasok és az egyéb, alabbiakban felsorolt adatatviteli
szolgaltatasok azonos kiskereskedelmi piachoz tartoznak-e:
0 VPN (Virtual Private Network), virtudlis maganhaléozat
o IP-VPN (IP Virtual Private Network), virtualis magéanhélozat IP
(Internet Protocol) alapon
0 ATM alapu atviteli szolgaltatds (Asynchronous Transfer Mode),
aszinkron atviteli mod alapu atviteli szolgaltatés
0 Frame Relay (kerettovabbito) alapu atviteli szolgaltatas
0 Ethernet alapu atviteli szolgaltatas

1. Kiskereskedelmi piacok és a savszélességek

A Tandcs megvizsgalta, hogy a kiillonbozd sdvszélességli kiskereskedelmi bérelt vonalak
azonos kiskereskedelmi termékpiachoz tartoznak-e. Magyarorszagon a kiskereskedelmi
digitélis bérelt vonalak jelenleg az aldbbi savszélességekben allnak rendelkezésre

64 kbps (és annak tobbszordsei 2048 kbps-ig)

2 Mbps-nal nagyobb

Belfoldi digitalis vonal db
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F.1. abra A belfoldi digitalis bérelt vonalak szamanak alakulasa
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1.1 A keresleti helyettesités vizsgalata:

A kiskereskedelmi bérelt vonalak olyan kapacitast biztositanak a véghasznalonak, amely
nagyon sokféle, kiilonbozé tipusu kommunikécios forgalom pont-pont kozotti atvitelét teszi
lehetdvé. Az igényelt kapacitds-mennyiségeket az adott Utvonalon tovabbitandé forgalom
mennyiségéhez igazitjadk. A Tandcs ilyen Osszefiiggésben vizsgalta, hogy az egyes eltérd
savszélességl kiskereskedelmi bérelt vonalak milyen mértékben helyettesitik egymast.

A Tandcs megvizsgalta, hogy az adott sivszélességli kiskereskedelmi bérelt vonali
szolgaltatast nyujtd hipotetikus monopolista 5-10%-o0s aremelése’™ jelentds szami végsé
felhasznalot egy masik (alacsonyabb vagy magasabb) savszélességre torténd atallasra késztet-
e, minek kdvetkeztében az aremelés végiil is nem jar a nyereség novelésével.

1.1.1. Funkcionalis helyettesités

Csak az alkalmazas (funkcionalitds) szempontjaira figyelemmel, a Tanacs megallapitotta,
hogy az alacsonyabb sdvszélességli bérelt vonalak tobbszordsei lehetséges helyettesitoi a
magasabb sdvszélességli bérelt vonalaknak, és a magasabb savszélesség kielégiti az
alacsonyabb savszélességli igényeket.

A Tanacs a rendelkezésre 4116 informacioi alapjan megallapitotta, hogy a 2 Mbps-o0s> és az
alatti bérelt vonalakat jellemzéen réz érparas infrastruktiran nyujtjak, mig a 2 Mbps-nal
nagyobb savszélességii bérelt vonalakat optikai hal6zaton.

A Tanacs a fentick alapjan megallapitotta, hogy funkciondlis szempontbdl a nagyobb
sdvszélességli bérelt vonal az alacsonyabb savszélességli bérelt vonal helyettesitd
szolgaltatasaként viselkedik legalabb ugyanolyan szintli alkalmazas biztositasa mellett.

Funkcionalis szempontbol a nagyobb savszélességli bérelt vonali szolgaltatisnak nem
tokéletes helyettesitdje az alacsonyabb sdvszélességli bérelt vonali szolgéltatas.

Ebbdl kovetkezden amennyiben az egyik konkrét 2 Mbps-nal nem nagyobb sivszélességii
bérelt vonali szolgaltatds araban a hipotetikus monopolista teszt logikajanak megfeleld, nem
atmeneti 5-10%-os aremelkedés torténne, a szolgaltatds igénybe vevoi helyettesithetnék az
adott szolgaltatast a ,,szomszédos” (azaz az adott savszélességli szolgaltatastol 64 kbps-nyi
mértékben kiilonb6zd) savszélességli szolgaltatassal, akar az alacsonyabb savszélességii
szolgaltatassal is. Ezt alatdmasztja az is, hogy a 2 Mbps-ot meg nem halado savszélességii
bérelt vonal szolgéltatasok ara a ,,szomszédos” (tehat egymastol 64 kbps-nyi ,,tavolsagra”
1év0) szolgaltatasok esetén nem tér el jelentds mértékben.

Mindezek alapjan a Tandcs megallapitotta, hogy a ,,szomszédos” (azaz az adott savszélességi
szolgéltatastol 64 kbps-nyi mértékben kiilonbozd) savszélességii bérelt vonali szolgaltatdsok
egymas helyettesitd szolgaltatisanak tekinthetdek a fogyasztok egy Ilényeges u.n.
hatarfogyaszt6™® csoportja szamara a 2 Mbps-ot meg nem haladé savszélességii szolgaltatasok
esetén.

> A hipotetikus monopolista (HM) teszt logikdjanak megfelelé feltétel

> Jelen vizsgalat céljabol és soran a Tandcs a 2048 kbps savszélességii bérelt vonalat 2 Mbps-os bérelt vonallal
egyenlonek tekinti.

%0 a felhasznalok egy csoportja hatarfogyasztoi csoportnak tekinthetd, ha helyettesitési magatartasanak hatasa
érdemben képes befolyasolni a szolgaltatok magatartasat
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Ez a helyettesités a 2 Mbps-ot meghalado, illetve meg nem halad6 kategéridk kozott nem all
fenn, mert ezen szolgaltatasok ara (foleg a két kategoriaban alkalmazott, jellemzden eltérd
technologia miatt) a 2 Mbps-ot meghalad6é kategéridban a 2 Mbps-ot meg nem halado
leggyorsabb jelatvitelt lehetdové tevd szolgaltatdsainal joval magasabb minden jelentds
szolgaltatd esetén.

A 2 Mbps-ot meghaladd bérelt vonali szolgaltatasok tipikusan kindlt és igénybe vett
»szomszeédos” savszélességei jelentdsen kiillonboznek egymastol, ami miatt a 2 Mbps-ot meg
nem haladé kategoriaban fennalld ,,szomszédos” savszélesség-kategoridk kozotti helyettesités
nem all fenn.

A Tanacs a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a 2 Mbps-ot meg nem haladoé, és az azt
meghalado6 savszélességii bérelt vonali szolgaltatasok kiilon piachoz tartoznak, azaz a
keresleti helyettesités alapjan az Ajanlasban szereplé bérelt vonalak minimalis
készletéhez tartozé szolgaltatasok piacanak magasabb savszélességii bérelt vonali
szolgaltatasokkal valé bévitése nem indokolt.

A bérelt vonali nagykereskedelmi végzédtetési piacon a piaci tranzakciok zommel csak
2Mbps-ot meg nem halado savszélességii szolgaltatasok talalhatoak. A jelentés piaci
erejil szolgaltaté egyaltalan nem nyujtott 2Mbps-t meghaladé savszélességii végzodtetési
szegmens szolgaltatast, igy erre vonatkozoan kotelezettséget sem indokolt megallapitani.

1.2. A kindlati helyettesités vizsgalata:

A kindlati helyettesités tekintetében a Tanacs elsdsorban azt vizsgalta, hogy mas szolgaltatok
a 2 Mbps-ot meg nem haladd bérelt vonali szolgéltatds ardnak kis mértékd, de jelentds és
tartds emelésére a szolgaltatds nyujtdsanak megkezdésével valaszolnanak-e.

A 2 Mbps alatti és 2 Mbps-os savszélességli kiskereskedelmi bérelt vonalak jelentds tobbségét
a Matav Rt. nyujtja rézérparon alapuld technoldgiaval. Az alternativ (optikai szalas)
infrastrukturat csak kis mértékben hasznéaljak 2 Mbps alatti sdvszélességli bérelt vonal
nyujtasara (mivel a 2 Mbps alatti savszélességli szolgaltatdsok esetén kialakult piaci arat
alkalmazva nem tériilne meg az optikai haldzat beruhdzasa).

A Tandcs megallapitotta, hogy nem varhato, hogy egy 0j piacra 1épd szolgaltatd vallalja egy
alapvetOen alacsony savszélességli (2 Mbps és az alatti savszélesség, jellemzden réz érparas)
bérelt vonali szolgéltatds nyujtasara alkalmas infrastruktara épitésével jard koltségeket,
figyelembe véve a rézérparon alapuld hozzaférési hal6zat megkettézésé¢hez kapcsolodd magas
elsiillyedt koltségeket, valamint a Matdv Rt. méret- és vdlasztékgazdasdgossagat ¢s
halozatstirtiségét.

A 2 Mbps savszélesség feletti bérelt vonalakat talnyomé részben optikai halézatokon
nyujtjdk. Ahhoz, hogy egy 1j piacra 1ép6 Uj helyen nagy savszélességii kiskereskedelmi bérelt
vonalakat nyujthasson vagy a nagykereskedelmi bérelt vonalakhoz kell hozzajutnia olyan
aron, amely lehetdve teszi a tovabbértékesitést, vagy tovabbi optikai Osszekottetéseket kell
kiépitenie a véghasznalohoz.
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A Tanacs megallapitotta, hogy a versengd szolgaltatok nagy sdvszélességli bérelt vonalak
nyujtasara alkalmas optikai infrastruktarat épitenek, azzal, hogy ezek az épitkezések
elsésorban a nagyvarosi korzetekre koncentralodnak.

A verseng0 szolgaltatok a 2 Mbps ¢€s kisebb savszélességii kiskereskedelmi bérelt vonalat az
esetek tulnyomo részében inkdbb a legnagyobb halozattal rendelkezd szolgaltatdtol vasarolt
nagykereskedelmi bérelt vonal tovabbértékesitésével nyujtjak, mint hogy sajat infrastruktarat
épitsenek.

A meglévd és hasznalt mikrohulldmt bérelt vonali szolgéltatisokat altalaban ott veszik
igénybe, ahol a vezetékes eléréshez nincs megfeleld infrastruktura, illetve annak kiépitése
igen koltséges €s rovid idon beliil nem megvalodsithato.

A Tanacs a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a 2 Mbps-ot meg nem haladé bérelt
vonali szolgaltatasnak nincs kinalati helyettesitéje a piacon.

3. Analog és digitdlis bérelt vonalak vizsgalata
3.1. A keresleti helyettesités vizsgalata

A Tanacs megvizsgalta, hogy van-e olyan bizonyiték, amely aldtdmasztja, hogy a keskeny (2
Mbps és az alatti) sdvszélességli analog és digitalis bérelt vonalak egy piacot alkotnak, vagyis
a digitalis bérelt vonalak versenykorlatot jelentenek-e az analog bérelt vonalak arképzésére
vonatkozoan és/vagy az analog bérelt vonalak korlatot jelentenck-e a digitalis bérelt vonalak
arait illetden.

3.1.1. A funkcionalitas vizsgalata

A Tanécs megallapitotta, hogy nincs jelentds funkciondlis eltérés a keskeny savszélességii
digitalis (64 kbps) ¢és analog bérelt vonalak kozott, mivel:

¢ mind az anal6g, mind a digitalis bérelt vonalak tAmogatjak a hang- és adatatvitelt, és

e a keskeny savszélességli bérelt vonalak mindkét tipusanak nyujtasahoz igénybevett fizikai
atviteli kozeg azonos, a haldzati eszkdozok csak a végberendezés tekintetében
kiilonboznek.

A digitalis bérelt vonal ugyanakkor nagyobb flexibilitast kinal az atviendd forgalom tipusat
illetéen. PI. a digitalis bérelt vonal adatatvitel esetében 64 kbps savszélességet garantal (és
képes a beszédhang atvitelére is, ha a véghasznald rendelkezik megfeleld végberendezéssel),
mig az analdg vonal csak beszédhang atvitelt garantal, de csak kisebb savszélességgel képes
adatatvitelre (modem segitségével). Ilyen értelemben a digitalis bérelt vonal magasabb
szolgaltatds mindséggel jellemezhetd.

3.1.2. A szolgaltatasok arainak vizsgadlata

A Tanécs a rendelkezésére allo adatok alapjan megallapitotta, hogy nem lenne nyereséges a
hipotetikus monopolista szolgaltatd szdmara, ha akar az analdog vagy akar a digitalis bérelt
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vonali 4rait 5-10%-kal megemelné’’. Az ilyen é&remelésre vélaszul jelentds szama
véghasznald allna at a masik tipust — digitélis vagy analog — bérelt vonal igénybe vételére.

A Tanéacs informacioi alapjan a digitalis és analdg bérelt vonalak nyujtdsdhoz tartozod
koltségek lényegében csak a halozati végberendezés koltségeiben (amelyek a digitélis
berendezés esetében magasabbak) térnek el egymastol. Nem 4all a Tanacs rendelkezésére
olyan adat, amely arra utalna, hogy a két kiillonb6z0 tipusu szolgaltatas versenyarait illetéen
jelentds eltérések lennének. A koltségekben fennalld kiilonbség nem olyan mértékii, hogy
kizdrna a keskenysavu digitalis bérelt vonalak nyujtasat az analdg bérelt vonalak aranak 5-
10%-o0s emelése esetén.

3.1.3. A végpontszamok vizsgalata

A Tanécs a rendelkezésére allo adatok alapjan megallapitotta, hogy az igénybe vett analog
bérelt vonalak szama folyamatos csokkenést mutat az elmult harom évben. Ez annak a jele
lehet, hogy a lejar6 analog bérelt vonali szerzddéseket a szolgaltatas igénybe vevoi altalaban
digitalis bérelt vonali szerzodésekkel ujitjak meg, illetve, hogy ahol a szolgaltato mar képes
digitalis szolgéltatast nyujtani ott azt felajanlja meglévd analdg bérelt vonalakat hasznald
tigyfeleinek.

Belfoldi bérelt vonal db
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F.2. abra Az analég és digitalis bérelt vonalak szamanak alakulasa

A Kkeresleti helyettesités 3.1. pontban foglalt vizsgalata alapjan a Tandcs megallapitotta,
hogy nem indokolt a keskeny savszélességu analog és digitalis kiskereskedelmi bérelt
vonali szolgaltatasok piacanak elkiilonitése.

3.2. A kinalati helyettesités vizsgalata

A Tandcs megallapitotta, hogy a piacon 1évd keskeny savszélességili analdog bérelt vonali
szolgaltatok barmelyike képes piacra 1épni és rovid idén beliill megkezdeni a digitalis
szolgaltatds nyujtasat a digitalis szolgaltatast nyujtd hipotetikus monopolista 5-10%-0s
aremelésére valaszul. Ugyanez forditva is igaz, azaz a piacon 1év6 keskeny savszélességli
digitalis bérelt vonali szolgaltatok barmelyike képes piacra Iépni és rovid idén beliil

>7 A hipotetikus monopolista teszt szerinti feltétel
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megkezdeni az analdg szolgéltatds nyujtasat az analdg szolgaltatdst nyujtdo hipotetikus
monopolista 5-10%-os aremelésére valaszul.

A keskeny savszélességli kiskereskedelmi analog és digitalis bérelt vonalak kozotti kinalati
helyettesités a szlikséges nagykereskedelmi inputokhoz vald hozzaféréstol, azaz a teljes kora
piaci kornyezettdl fiigg.

A keskeny (2 Mbps-t nem meghaladd) savszélességii bérelt vonali szolgéltatast altaldban
ugyanazon a fizikai atviteli kozegen nyujtjak, fliggetleniil attol, hogy a jelatvitel analdog vagy
digitalis. Ezért a kinalati helyettesités attol fiigg, hogy a lehetséges szolgéltatd képes-e
elegendd nagykereskedelmi kapacitashoz jutni a nagykereskedelmi monopolista szamara
eldirt kotelezettségek révén.

A Tanécs megitélése szerint a piacon jelenlévd, versengd haldzati infrastrukturat hasznald
szolgaltatok belépése nem lehetséges rovid idon beliil, és ésszeriien nem igazolhatok a
fejlesztés koltségei (a halozat épités elsiillyedt koltségei).

A 3. pontban elvégzett vizsgalatok eredményét osszefoglalva az alacsony savszélességii
analog és digitalis kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatasok ugyanazon szolgaltatasi
piachoz tartoznak.

A bérelt vonali nagykereskedelmi végzodtetési szolgaltatasok piacan a kiskereskedelmi
piachoz képest még inkabb elenyészo az analog bérelt vonalak aranya (2003 végén 11 db
analég bérelt vonali szakaszon nyujtottak nagykereskedelmi szolgaltatast), igy ezen
szolgaltatasok tételes szabalyozasa a Tanacs véleménye szerint nem indokolt, a piac
elemzésére pedig ezen szolgaltatasok nincsenek hatassal.

4. Bérelt vonalak és egyéb adatatviteli szolgaltatasok vizsgalata

Annak értékelése sordn, hogy az egyéb adatatviteli szolgaltatasok a kiskereskedelmi bérelt
vonalak minimalis készletén nyujtott szolgaltatasok piacdhoz tartoznak-e, a Tandcs, a
funkciondlis helyettesités vizsgdlata mellett elsOsorban azt vizsgalta, hogy ezek a
szolgaltatasok milyen mértékben gyakorolnak nyomast a kiskereskedelemi bérelt vonalak
arképzésére.

Ezért a Tandcs részletesen elemezte, hogy az aldbb felsorolt termékek a bérelt vonalak
minimalis készletének piacdhoz tartoznak-e.

A Tanacs a kiskereskedelmi bérelt vonalak minimalis készletét az EU Hivatalos Lapjaban
kozzétett™ tablazat alapjan hatirozta meg, ide tartoznak a normal- és specialis minSségii
analog bérelt vonalak és a 64 kbit/s és a 2048 kbit/s sebességli strukturalt és strukturalatlan
digitélis bérelt vonalak.

A kiskereskedelmi bérelt vonalak minimdlis készlete transzparens atviteli kapacitast ¢és
garantalt savszélességet biztosit két pont kozott. A véghasznald hatarozza meg a bérelt
vonalon atvitt szolgéltatasok jellegét és Osszetételét. Ezenkiviil, Magyarorszagon a bérelt
vonali szolgaltatast altalaban szolgaltatasi szerzddés (service level agreement) alapjan

58 2003/548/EK
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nyuyjtjak, amely eldirja a szolgaltatas mindséget, a hibaelharitast (fault response) és az egyéb
szolgaltatastamogat6 elemeket, hogy biztositsak a bérelt vonali szolgaltatas mindségét.

A kiskereskedelmi bérelt vonali piac meghatdrozasakor a Tandcs figyelembe vette a
szabalyozas technologia-semlegességének kivanalmat, azaz, hogy ne tegyé¢k kotelezové, és ne
részesitsék elényben valamely konkrét technologia alkalmazasat. Ezért a Tanacs a
piacmeghatarozas soran nem tett kiillonbséget az alkalmazott bérelt vonali technologidk
kozott, amennyiben nem tapasztalt jelentds funkcionalis vagy arazasi kiillonbséget.

Annak attekintése soran, hogy mely szolgéltatdsok tartozhatnak a kiskereskedelmi bérelt
vonali piachoz, kiilonbséget kell tenni a szolgaltatdsok és azok kozott a platformok kozott,
amelyeken a szolgaltatasokat nyujtjak. Elméleti szinten ez viszonylag egyszerii, mig a
gyakorlatban meglehetdsen nehéz.

Az ATM-en vagy IP platformon nyujtott szolgaltatasok tekintetében a kiilonbség gyakran alig
észrevehetd, mivel a szolgaltatdsokat a mogottiik allo platformra utaldssal értékesitik, hogy
kiemeljék azokat a miszaki jellemzdit, amelyek megkiilonboztetik a bérelt vonali
szolgéaltatasoktol.

A Tanacs megvizsgalta, hogy az alabbi adatatviteli szolgaltatasok a vizsgalt kiskereskedelmi
piachoz tartoznak-e.

1. VPN, (virtual private network), virtudlis magénhalozat
IP-VPN, (IP virtual private network), virtudlis maganhalézat IP (Internet protocol)
alapon

3. ATM (Asynchronous Transfer Mode - aszinkron atviteli mod) alapi atviteli
szolgéaltatés

4. Frame Relay (kerettovabbito) alapu atviteli szolgaltatas

5. Ethernet alapu atviteli szolgaltatasok

6. Bérelt vonalon nyujtott Internet szolgaltatas

A Tanécs abbdl a szempontbdl elemezte e termékeket, hogy azok a helyettesitési viszonyok
altal kifejtett verseny alapjan befolyasoljak-e a kiskereskedelmi bérelt vonali szolgéltatasok
feltételeinek alakulasat, azaz indokolt-e a vizsgalt piac meghatarozasanak kiszélesitése.

4.1. A VPN vizsgalata

A tobb telephellyel rendelkezd cégek, vallalatok egyik alternativ lehetsége telephelyeik
kommunikécios Osszekapcsoldsa szdmara a virtudlis maganhalozatok kialakitasa. A virtualis
maganhalozatok kialakitasat olyan szolgaltatok kinaljak fel, amelyeknek kiterjedt nyilvanos
halézati kapacitasuk van és ezen képesek a megfeleld technologia alkalmazédsaval az
tigyfeleik altal igényelt halozati szolgaltatasokat nyujtani.

A megoldast azért nevezik virtualis maganhalézatnak, mert a kozos hordozohaldzat ellenére is
az Osszes uigyfél ugy érzékeli, mintha sajat maganhaldzata lenne, a tobbi kapcsolat és végpont
szamukra nem lathato.

A szolgaltatas infrastrukturalis alapjat a szolgaltatd lizemeltetésében 1€vo nyilvanos halozat, a
sajat telepitésli Osszekottetések vagy a nagykereskedelmi piac tronk- illetve végzddtetési
szegmens részeit képezd bérelt vonali Osszekottetések alkotjak. Ennek megfeleléen a
nagykereskedelmi piac vizsgalatdnal ezeket a bérelt vonalakat figyelembe kell venni. Mivel



105

ezek a bérelt vonalak a kiépitett komplex halozatoknak csak elemei, a beldliik kialakitott
halozat mar nem tekinthetd bérelt vonalinak.

A Tandacs ezek magallapitasa utan azt vizsgalta meg, hogy a nyilvanos haloézaton kialakitott
VPN szolgaltatds mennyiben helyettesiti a bérelt vonali szolgaltatast. Ezzel kapcsolatban
megallapitotta, hogy amennyiben a kialakitott VPN haldzat ketténél tobb végpontot tartalmaz,
akkor a VPN halézatban a forgalom iranyitasahoz a felhasznal¢6 altal vezérelt kapcsolasi vagy
utvonal-valasztasi funkciot is igénybe kell venni. Ezt azonban a bérelt vonal definicidja
kizarja.

Amennyiben a VPN halézatban van olyan részhalozat, mely 0Osszesen két végpontot
tartalmaz, azaz pont-pont Gsszekottetést valosit meg, akkor ez a VPN 0sszekottetés annak
ellenére sem tartalmaz felhasznalo altal vezérelt kapcsolasi vagy utvonal-valasztasi funkciot,
ha az ehhez infrastruktirat adé nyilvanos halézatban a kapcsolat tartalmaz kapcsoloelemeket.

Az alaphalozat kapcesolasi modjatol fiiggden két eset lehetséges.

- Amennyiben az alaphalézat vonalkapcsolt halézat, akkor a pont-pont VPN

kapcsolatban ugyan az igényelt savszélesség rendelkezésre fog allni, azonban nem
garantalhatd, hogy a kapcsolat minden esetben fel tud épiilni, ez a forgalmi viszonyok
fliggvénye.
Amennyiben az alaphalozat csomagkapcsolt, akkor viszont a halozat tipusatol fligg,
milyen mértékben garantdlhat6 az dllandoan elérhetd savszélesség, mert ez a forgalmi
viszonyok fiiggvénye ¢€s a transzparencia sem mindig teljesiil. Ebbdl a szempontbdl az
Internet protokoll alapa VPN hélozatok bizonyulnak a legfejlettebbeknek.

A Tanacs a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a vonalkapcsolt alapa VPN
szolgaltatasok nem helyettesitdi a bérelt vonali szolgaltatasnak, a csomagkapcsolt alapu
VPN szolgaltatasok koziil pedig az IP VPN-t sziikséges tovabb vizsgalni.

4.2. Internet protokoll alapu virtualis maganhalozat (IP VPN)

Az Internet protokoll alapu virtualis halézatok esetén két halozati pont kézott nincs allando,
az Osszekottetéshez rendelt fix atviteli kapacitas. Ehelyett a két pont kdzott Internet protokollt
hasznalé csomagkapcsolt atvitel torténik. Ez azt jelenti, hogy a csomagot inditdé végpontbdl
elkiildott csomag megérkezési helyét nem az induld pontbdl erre a célra lefoglalt, allando
kapacitasu atviteli at, hanem a felhasznal6 altal a csomaghoz rendelt IP cim hatarozza meg.

Ezeket a halozatokat Osszekottetés-mentes hdlozatoknak is nevezik, mivel egyetlen végpont
egyszerre akar tobb végponttal is forgalmazhat. Ennek megfeleloen megkiilonboztethetdk a
pont-pont és pont-multipont alkalmazasok.

Megvizsgalva az [P VPN halézatok tulajdonségait, a Tanacs megéllapitotta, hogy az IP VPN
halézatok joval magasabb szintii szolgaltatasokat képesek nyujtani a végfelhasznaloknak,
mint a hagyomanyos bérelt vonalak, azonban Osszességében mégsem felelnek meg a bérelt
vonali szolgéltatasnak a funkcionalis keresleti helyettesités szempontjabol.

Az TP VPN halozatok a technoldgia sajatossagai kovetkeztében ugyanis csak adott
valoszinliséggel képesek garantalni az allandd savszélességet, s ennek a valosziniiségnek a
novelése jelentds kapacitas-tilméretezéssel érhetd csak el, ami az arardnyokat jelentdsen
eltolja az IP VPN rovasara. Ugyanakkor a transzparencia is csak korlatozott mértékben
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teljesiil, az IP halozatok protokollja, a TCP (Transmission Control Protocol) ugyanis ezt
szigoru értelemben nem garantélja.

A Tanacs a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a csomagkapcsolt VPN megoldasok
koziil a technologiajaban fejlett IP VPN szolgaltatas egyes alkalmazasok esetében ugyan
kivaltéja lehet a bérelt vonali szolgaltatasnak, azonban ennek nincs jelentds hatisa a
bérelt vonali szolgaltatasok piacara.

4.3. ATM atvitel vizsgalata

Az ATM (Asynchronous Transfer Mode - aszinkron atviteli mod) egy olyan Aatviteli
technologia, melyet kimondottan arra a célra fejlesztettek ki, hogy a legkiilonb6zobb
elektronikus hirkozlési alkalmazasok atviteli igényeit ki tudja szolgalni és emellett ezek
forgalmat multiplexalni tudja.

Az ATM atviteli technologia egyarant képes a lokésszerti (burst) forgalom illetve az
egyenletes savszélességet igényld, valos idejliséget megkdveteld forgalom kezelésére. Mivel
az ATM is egy csomagkapcsolt technoldgia, ezért természetesen rendelkezik a
csomagkapcsolt adatatvitel sajatossagaival, azonban ezt az adatfolyamokhoz rendelt
attributumok teljes halézati atvitele alatti egységes kezelésével igyekszik finomitani. Ennek
megfelelden definidlhatdé konstans bitsebességli, valtozd bitsebességli illetve maradékidds
atviteli jellemzojli bitfolyam az ATM rendszeren beliil.

Az ATM rendszerek a forgalom iranyitasara a konstans hosszisagl adatcsomagok fejlécében
tarolt informacidkat hasznaljdk ¢€s ennek megfelelden a halozat a multiplexalt forgalmat ATM
kapcsolok segitségével kapcsoljak a cimzett iranyba.

A halézati infrastruktura tehat hasznal kapcsoldelemet, azonban az ATM hal6zatban lehetdség
van allando virtudlis &ramkorok definidlasara (Permanent Virtual Circuit; PVC). Ezek a PVC-
k a beallitott atviteli jellemzoknek megfeleléen képesek adott sebességii adatforgalom
teljesitésére a halozat két adott pontja kozott. Ezzel a megoldéassal a héalozat két végpontja
kozott, a felhasznalod altal vezérelt, kapcsoloelemet nem tartalmazd és az ATM atviteli
technologia, valamint a hordoz6 halozat fizikai jellemzdinek a hatdrain beliil allandoan
rendelkezésre allo savszélességet ny1jtd adatkapesolat definialhato.

A fenticknek megfeleléen az ATM halozaton nyujtott adatatviteli szolgaltatdsok miiszaki
szempontbol, azaz funkciondlisan nagy valdszinliséggel lehetnének keresleti helyettesitdi a
bérelt vonali szolgaltatdsnak, azonban az ATM atvitel a nagy savszélességli kapcsolatok terén
tud viszonylag koltséghatékony lenni.

A bérelt vonali szolgaltatdsok minimum készlete azonban a 2 Mbps illetve ez alatti sebességii
Osszekottetéseket tartalmazza. Ebben az atviteli sebességtartomanyban az ATM mar csak
nagy nehézségek aran - és ennek megfelelden a bérelt vonalhoz képest csak versenyképtelen
aron tudna a piacon megjelenni.

A Tandcs a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ATM halézatokban kialakitott PVC
osszekottetések ugyan funkcionalisan képesek helyettesiteni a bérelt vonalak minimalis
készletét, azonban a teljesen eltéré arazas miatt nem alkotnak egy piacot.
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4.4. Frame Relay atvitel vizsgalata

A Frame Relay (kerettovabbitas) szintén egy csomagkapcsolt technologia, mely azonban nem
a csomagképzés szintjén, hanem a keretképzés szintjén tovabbitja az adatokat a hordozo
halézaton. A Frame Relay alapu halozatok kapcsoldeszkdzként utvonalvalasztokat, hidakat és
kerettovabbito kapcsolokat haszndlnak a keretek iranyitdsaban.

A Frame Relay atvitel alapvet6 jellemzdje, hogy az egyes halozati végpontok kis mennyiségu
adatot juttatnak at egymashoz és sok végponttal kommunikéalnak egy idében. Eppen ezért a
Frame Relay atviteli rendszerekben nem hasznalnak aramlasvezérlést (flow control). Ennek
kovetkeztében a Frame Relay atvitel nem tudja biztositani a garantalt sdvszélességet két
végpont kapcsolataban és az allandd rendelkezésre 4allas is csak erds tilméretezéssel érhetd el.

A Tanacs a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a Frame Relay atviteli szolgaltatas nem
helyettesitdje a bérelt vonali szolgaltatasok minimalis készletének.

4.5. Ethernet atvitel vizsgalata

A legujabban a halozati egyiittmiikddésben is megjelent egy korabban a LAN (Local Access
Network) halozatok szamara kifejlesztett technologia, a Gigabit Ethernet (GE).

Ez a technologia a bitfolyam hozzaférés sordn hasznalt bérelt vonalak helyettesitésére is
szolgal. A Tanacs megvizsgalta, hogy mennyiben lehet altalanos értelemben helyettesitdje az
Ethernet halozaton keresztiil nyujtott atviteli szolgaltatas a bérelt vonali szolgaltatdsoknak.

Mivel az Ethernet alapi atvitel eredetileg szamitogépes LAN hdalozatok céljaira lett
kidolgozva, természetszerlien az Ethernet halozat eltérd jellemzokkel rendelkezik, mint egy
altaldnos célu atviteli héalézat. Az alkalmazott protokoll jellegét tekintve nem pont-pont
hanem pont-multipont kommunikécidra dolgoztak ki, és elsddlegesen arra optimalizaltak,
hogy a hdlozatra felflizott végberendezések kozott hatékonyan tudja biztositani a haldzati
hozzaféreést.

Mivel az Ethernet haldézaton minden végberendezés ugyanazon a meghatarozott
sdvszélességen osztozik, s az Osszes elkiildott adatot az 0sszes — egy szegmensbe szervezett —
végberendezés megkapja, ezért teljesen eltérd alapelveken miikodd protokoll mikddik egy
Ethernet halézaton, mint egy pont-pont kozotti atvitelt biztositdo adatitviteli halozaton. A
fentiek a Gigabit technologiara is igazak, azzal az eltéréssel, hogy a teljes savszélesség ebben
az esetben igen nagy, akar a 100 Gbps-os sebességet is eléri.

A fentiekbdl kovetkeznek azok az eltérések, melyek miatt egy GE halézat jelentds
funkcionalis eltérésekkel rendelkezik egy bérelt vonalhoz képest. Egyrészt a GE halozat
erdsités nélkiili hatotavolsadga az alkalmazott halozati technoldgiatol fiiggden kicsi, kb. 10-30
km-es, ezen a tavolsagon til mar regeneratorok sziikségesek a kiépitéshez. A GE haldzatokon
alkalmazott protokoll - a fentebb leirtak fényében — elsdsorban pont-multipont
alkalmazasokra késziilt, a pont-pont dsszekottetésekben csak specidlis alkalmazasok esetén —
pl. folyamatos bitfolyam nagy sebességii atvitele — alkalmazhat6 optimalisan. A halozat igen
nagy sebességli adatfolyam atvitelére képes, ezen beliill azonban a nyaldbolds nehezen
megoldhato, hiszen a rendszer nem multiplexalasra, hanem a felflizott végberendezések elvére
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¢épiil. A nagy sebesség viszont a bérelt vonali szolgaltatasok minimalis készlete szempontjabol
csak hatékony multiplexalassal lenne hasznélhat6 bérelt vonali alkalmazasokra.

A Tanacs a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a Gigabit Ethernet atviteli szolgaltatas
csak egy specialis esetben lehet helyettesitéje a bérelt vonali szolgaltatasnak, altalanos
értelemben a helyettesités nem lehetséges.

4.6. Bérelt vonalon nyujtott Internet-szolgaltatas vizsgalata

A bérelt vonalon nyujtott Internet-szolgaltatds esetén a bérelt vonal egyik végpontja az
tigyfélnél, masik végpontja az Internet-szolgaltatondl van. Funkciondlis szempontbol ez a
szolgaltatas tehat ezen ok miatt sem tekinthetd altalanosan a bérelt vonali szolgéltatatas
helyettesitdjének, ahol altaldban a bérelt vonal az adott ligyfél két telephelyét koti dssze.

Emellett a bérelt vonalon nyujtott Internet-szolgaltatas esetén a szolgaltatas funkcionalitdsa az
altalanos bérelt vonal szolgéltatas széles kori funkcionalitasaval szemben sokkal sziikebb.

A bérelt vonalon keresztiil nyujtott Internet-szolgaltatds esetén a szolgaltatas ara jelentdsen
meghaladja egy ugyanolyan jellemzdékkel bir6 (savszélesség, végpontok tdvolsaga stb.) bérelt
vonal szolgaltatas arat, ezért nem valdszinii, hogy egy hipotetikus, nem atmeneti 5-10%-o0s
bérelt vonali aremelkedés hatdsira a fogyasztok attérnének a bérelt vonalas Internet-
szolgéaltatas vasarlasara, ha annak ara nem valtozna.

A Tanacs a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a bérelt vonalon Kkeresztiil nyujtott
Internet-szolgaltatas nem helyettesitdje a bérelt vonali szolgaltatasnak, igy az adott
kiskereskedelmi piacnak nem része.

Az elébbiekben részletesen leirt adatatviteli szolgaltatdsok a nagykereskedelmi bérelt vonali
végzddtetési szegmens szolgaltatisnak sem helyettesitdi, ugyanakkor, mint az a jelen
hatarozat indoklasdnak 1.5.1. pontjdban szerepel: a bérelt vonalak nagykereskedelmi
végzddtetési szegmense piachoz tartozd szolgéltatasok piacédnak elemzésekor az eréfolényes
helyzet megitélése soran a Tanacs indokoltnak tartja a bérelt vonalra, mint infrastrukturara
raépiild adatatviteli szolgaltatasok figyelembe vételét.
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2. Fiiggelék: A piacon tevékenykedo jelentésebb szolgaltatok fontosabb pénziigyi mutatéi 2003-ban

A A ,, . B - . . Befektetett [Befektetett
e (SEEE Ll e PO es ei] a (5 Pl eszkozok  |eszkozok
Szolgaltatd eszkoz eszkozok |ellatottsag mutatd (%) kesseégi fedezeti (milli6 Ft) eredménye (miil6jeredmény beszerzése  leladdsa
(milli6 Ft) |aranya (%)|(%) mutat6 (%) [mutato (%) Ft) (milli6 Ft) Gl (mF)
Antenna Tavkozlési Rt. 15806,50 62,20 57,60 1,50 0,60 2,60 1224,40 -260,90 -298.,40 2844.80 1,50
BT Limited Magyarorszag
Fioktelepe 2 435,00 14,00 -40,00 11,50 71,00 93,70 2 500,00 -70,00 -133,00 114,00 0,00
EMITEL Tavkozlési Rt. 8 649,00 82,90 41,70 21,90 84,80 184,60 6 213,00 2 172,00 1906,00[ 1263,00 663,00
GTS-DataNet Tavkozlési Kft. 14 560,00 52,30 58,90 59,80 61,30 507,50 8 443,00 -936,00 213,00[ 2 740,00 334,00
HUNGAROTEL TAVKOZLESI
Rt. 39 364,40 80,00 20,00 70,00 30,00 140,00 16 053,50 5266,20 2 927,10 -719,80 15,60
Invitel Tavkozlési Szolgaltatd Rt. | 109 880,10 72,70 14,80] 182,70 12,00 122,30 44 683,40 1683,30] -7632,60] 4994,60 110,00
MATAV Rt. 923 268,00 42,00 52,00 22,00 71,00 217,00 307 016,00 25763,00] 74 953,00[ -42 148,00[ 2 451,00
Monor Telefon Tarsasag Rt. 11 687,40 0,80 0,70 1,40 0,90 9,00 7 808,10 2 583,10 2452,30] 10 794,30 6,90
PanTel Tavkozlési
Kommunikacios Rt. 34 825,00 36,00 28,00 73,00 25,00 149,00[ 20 042,00 -476,000  -2799,00 2 365,00 117,00




