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ELNOK

Ugyiratszam: HF/1930-15/2011.

Targy: piacmeghatarozas, a jelentds
piaci erével rendelkez6é szolgaltatok
azonositasa és  kotelezettségek
eléirasa (6. piac)

HATAROZAT

A ,Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzdldtetési szegmense, a bérelt vagy dedikalt
kapacitas biztositasahoz hasznalt technoldgiatdl fuggetlenil” elnevezésii nagykereskedelmi
piac azonositasara, az érintett piacokon fennalld verseny hatékonysaganak elemzésére, az
eérintett piacokon jelentés piaci erével rendelkezd szolgaltatok azonositasara, illetve a jelentés
piaci erével rendelkezd szolgaltatdk jogszabalyban meghatarozott kdtelezettségei elbirasara
hivatalbdl inditott eljarasban

megallapitottam,
hogy a fenti piacon a kdvetkezd érintett piac azonosithatoé:

e Analdg bérelt vonali és kis savszélességl (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali
szolgaltatasok nagykereskedelmi végz&dtetési szegmense Magyarorszag teriletén.

Tovabba
megallapitottam,

hogy a ,2 Mbit/s-ndl nagyobb savszélességl digitlis bérelt vonali szolgaltatdsok
nagykereskedelmi végzédtetési szegmense a Magyar Koztarsasag terlletén” elnevezési
piac érintettsége megsziint.

Az ,Analog bérelt vonali és kis savszélességli (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali
szolgaltatasok nagykereskedelmi végzédtetési szegmense a Magyar Koztarsasag teriletén”
elnevezésii piacon a fennalld6 verseny hatékonysagat elemeztem és a Magyar Telekom
Tavkozlési Nyrt.-t (1013 Budapest, Krisztina krt. 55.; cg.: 01-10-041928, a tovabbiakban:
Magyar Telekom, illetve MT) jelent6s piaci erével rendelkezd szolgaltatoként azonositottam.



A 2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességi digitalis bérelt vonali szolgaltatasok nagykereskedelmi
végzbdtetési szegmense a Magyar Koztarsasag teruletén elnevezésli piacon a Magyar
Telekom jelent8s piaci erével rendelkezé szolgaltatoként valé azonositasat megszintettem.

Az érintett piacon jelentés piaci erejliként azonositott Magyar Telekom (a tovabbiakban:
,Kotelezett” vagy ,Kotelezett Szolgaltat6”) tekintetében a jelen hatarozatban (a
tovabbiakban ,jelen hatarozat” vagy ,Hatarozat”) az aldbbi kotelezettségeket hataroztam
meg:

A/1) A Nemzeti Hirkdzlési Hatosag Tanacsa (a tovabbiakban: ,NHH Tanéacsa” vagy
»rTanacs”) az érintett piacon jelentds piaci erejliként azonositott Kotelezett
Szolgaltatéra a DH-4018-3/2008. szamu hatarozataban Kkirétt, az elektronikus
hirkozlésrél szélé 2003. évi C. torvény (a tovabbiakban: Eht.) 102.-103. § szerinti
»atlathatosag” kotelezettséget az , Analdg bérelt vonali és kis savszélességi (2 Mbit/s
és ez alatti) digitalis bérelt vonali szolgaltatasok nagykereskedelmi végzdédtetési
szegmense a Magyar Koztarsaség teruletén” elnevezési piac esetében az alabbiak
szerint

moédositom:

A Kotelezett Szolgaltatd koteles az analdg bérelt vonali és kis savszélességl (2 Mbit/s és ez
alatti) digitalis nagykereskedelmi bérelt vonali végz&dtetési szegmens szolgaltatas nyujtasara
vonatkozo feltételeit, valamint dijait jelen hatarozat kézlésétél szamitott 15 napon beldl, illetve
ezt kovetben valtozas esetén a valtozast megel6z6en 30 nappal internetes honlapjan
nyilvanossagra hozni. A kozzététel keretében a Kotelezett legalabb az alabbiakat koteles
nyilvanossagra hozni:

a) az dsszekapcsolas altalanos feltételeit, beleértve az elérendelést,

b) az ajanlattételi és szerz6déskotési eljaras részletes szabalyait, ennek korében
kuloénosen

o a szerz8déskotés elektronikus forman kivili kezdeményezésére rendszeresitett
helyiségeket, azok nyitvatartasi idejét,

e a szerz6déskotés elektronikus formaban torténd kezdeményezésének, vagy
modositasanak lehetéségét és kérilményeit azzal, hogy a Kételezett Szolgaltato
nem zarhatja ki az elektronikus forman kivili kezdeményezést,

c) a jelen szerzbdeési feltételek modositasa esetén szikséges szerz6désmodositassal
kapcsolatos eljarast,

d) az 6sszekapcsolas foldrajzilag meghatarozott pontjait telephelyenkénti bontasban, és
— ha ez a Kotelezett Szolgaltatd szandéka szerint nem egységes — a helymegosztas
legrovidebb idétartamat, mely legalabb egy év,



e) az dsszekapcsolas lehetséges miiszaki megoldasait,

f) az 6sszekapcsolashoz alkalmazhaté atviteli utakat,

g) a megajanlott 6sszekapcsolasi, illetve ehhez kapcsolddo kiegészitd szolgaltatasokat,
h) az interfészek megjeldlését,

i) a szolgaltatasmin6séggel kapcsolatos vallalasokat (beleértve az Uzemeltetés,
karbantartés feltételeit is) és a rendelkezésre all6 kapacitasokat,

j) a kozods eszkdzhasznalat feltételeit, igy kilondsen a helymegosztas keretében a
Jogosult Szolgaltatd elektronikus hirkdzld eszkozeinek elhelyezési lehetfségeit és a
biztosithatd muiszaki korulményeket a Kotelezett Szolgaltatdé telephelyén vagy az
elhelyezés alternativ lehetéségeit,

k) a fenti szolgéltatasok arait és alkalmazéasi feltételeiket, beleértve az alkalmazott
kedvezmények részletes ismertetését,

) a felek kozotti egyiuttmikodés szabalyait, igy kilénésen a meghatarozott hataridék
barmelyikének Kotelezett vagy Jogosult Szolgaltaté altali elmulasztasa esetén
alkalmazandé kétbéreket, az egyuttmikodési kotelezettség korében,

m) a létesitésre vonatkoz6 Aaltalanos szabalyok, beleértve a létesités vallalt konkrét
(napokban meghatarozott) hatéridejét.

A Kotelezett Szolgéltatd koteles az analég bérelt vonali és kis savszélességl (2 Mbit/s és ez
alatti) digitalis nagykereskedelmi bérelt vonali végzd&dtetési szegmens szolgaltatas nyujtasara
vonatkozé feltételeit, valamint dijait Ugy nyilvAnossagra hozni, hogy ezen informéaciék a
Kotelezett nyitd honlapjardl legfeljebb két egyértelmi menlpont 1épésben elérhetdk legyenek.
A Kotelezett Szolgaltatd tovabba koételes az igy meghatarozott internetes azonositdé cimét
(URL) a jelen hatarozat hatalybalépését kéveté 30 napon belil a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatdésagnak (a tovabbiakban: Hat6sag) bejelenteni, az ,atlathatosag@nmhh.hu”
elektronikus levélcimre torténé megkildéssel, az NMHH honlapjan (www.nmhh.hu) val6
kozzététel érdekében. A Kotelezett Szolgaltatdé koteles az URL cim véltozasa esetén az
aktudlis URL cimet a fenti e-mail cimre megkduldeni.

A jelen pontban kiszabott atlathatésag kotelezettség a Kotelezett Szolgaltatét a hatarozat
kozlését kdvetd naptdl terheli, ezzel egyidejlileg a DH-4018-3/2008. szamu hatarozattal elirt
Latlathatdsag” kotelezettség hatalyat veszti.

Al2) Az NHH Tanéacsa altal a Kotelezett Szolgéltatora a DH-4018-3/2008. szamu
hatarozatban a ,2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességii digitalis bérelt vonali
szolgéaltatasok nagykereskedelmi végzdédtetési szegmense a Magyar Koztarsasag
teriiletén” elnevezésii piac esetében kirott, Eht. 102.-103. §-a szerinti , atlathatésag”
kotelezettség alkalmazésat a hatarozat kdzlésének napjaval

megszlintetem.


http://www.nmhh.hu/�

B/1) Az NHH Tanacsa az érintett piacon jelentds piaci erejliként azonositott Kotelezett
Szolgéaltatéra a DH-4018-3/2008. szamu hatarozataban Kkirott, az Eht. 104. § szerinti
.egyenldé elbanas” kotelezettséget az ,Anal6ég bérelt vonali és kis savszélességi (2
Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali szolgaltatasok nagykereskedelmi végzdédtetési
szegmense a Magyar Koztarsasag terlletén” elnevezésii piac esetében az alabbiak
szerint

moédositom:

Az egyenld elbanasra vonatkozd kotelezettsége teljesitése soran a Kotelezettnek az analog
bérelt vonali és kis savszélességl (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis nagykereskedelmi bérelt
vonali végzddtetési szegmens szolgaltatasa tekintetében elsésorban azt kell biztositania,

hogy

a) a lényegét tekintve azonos szolgaltatasokat nyujt6 mas szolgaltaték vonatkozasaban
Iényegét tekintve azonos kortlmények kdzott lényegét tekintve azonos feltételeket
alkalmaz, és

b) legalabb ugyanolyan feltételekkel, legalabb ugyanolyan minéségi szolgaltatasokat és
informaciét nyljt masok szamara, mint amelyeket sajat szolgéaltatasaira, illetve
barmely altala iranyitott mas szolgaltaté szolgaltatasaira alkalmaz.

Az egyenld elbanas kovetelményének megfeleléen a Kotelezett Szolgaltaté altal a Jogosult
Szolgaltatoknak a jelen hatarozat rendelkezé rész D/1. fejezetében meghatérozott
nagykereskedelmi szolgéaltatas nyujtasanak feltételei nem lehetnek rosszabbak (igy pl. az
alkalmazott kedvezmény alacsonyabb, révidebb ideig fennall6), mint az ezen
nagykereskedelmi szolgaltatasra raépuld — a Kotelezett Szolgéltatd sajat maga, illetve
barmely altala irdnyitott mas szolgaltato altal nyujtott — kiskereskedelmi szolgaltatas feltételei.

Az egyenl6 elbanas kotelezettség megsértésének mindsul kuldndsen

e ha a Kotelezett Szolgaltaté szervezetén belll, valamint az altala ellenérzott vagy 6t
ellenérzd szolgaltatdé szervezete és a Kotelezett Szolgaltatd koézétt a munkavallaldk
aramlasa, illetve ezen szervezeti egységeket esetlegesen atfedé munkakorok
kialakitasa oly médon torténik, ami lehetévé teheti az egyenld elbanas elvét sértd
informacidaramlast a Kotelezett Szolgéltatbnak az érintett nagykereskedelmi piacon
szolgaltatast nyU;jté és a tobbi (kiskereskedelmi) Gzletaga kozott;

¢ ha a Kotelezett Szolgaltatd, valamint az altala ellenérzétt vagy 6t ellenérzé szolgaltatéd
szervezeti egységei, vezet6i és alkalmazottai esetében olyan moddon kialakitott
teliesitménydsztonzési rendszer érvényesul, ami lehetévé teszi az érintett
nagykereskedelmi  piacon  szolgdltatast nyljt6 és a  tdbbi  Uzletag
teliesitményelvardsainak az 0©sszekapcsolasat, és ezéltal a nagykereskedelmi
szolgéltatast nyujté Uzletdg alkalmazottait, illetve az lzletag dontéseit befolyasolo
személyeket arra 0sztondzheti, hogy a nagykereskedelmi eladasok, mint f6
teliesitménydsztonzé helyett els6sorban a Kotelezett kiskereskedelmi Uzletaganak
eredményét tartsak szem elétt;



e ha a Kotelezett Szolgaltatdé kiskereskedelmi szolgaltatasanak létesitési hatarideje
révidebb, mint az adott kiskereskedelmi szolgéltatds nyudjtasahoz a Jogosult
Szolgaltatbk szadmara szikséges, a Kotelezett Szolgaltatdé altal nyudjtott és
szabalyozott nagykereskedelmi szolgaltatas nyujtasanak létesitési hatarideje.

A Kotelezett Szolgaltatd a haldzati szolgaltatas (jelen esetben a nagykereskedelmi bérelt
vonali végz&dtetési szolgaltatas) tekintetében nem alkalmazhat olyan feltételeket, melyek —
formalisan ugyan a szolgaltatast igénybe venni szandékozo kiilénb6z6 elektronikus hirkozlési
szolgaltatok (ide értve a sajat, illetve barmely altala irdnyitott mas szolgaltatét) tekintetében
azonosak, azonban — miszaki, gazdasagi, vagy hirkdzlésjogi szempontbol kizarjak az egyes
jogosultak altali igénybevételt.

igy a Kételezett Szolgaltaté kiiléndsen nem irhat elé:
¢ indokolatlan miiszaki feltételeket a halézati szolgaltatas igénybevételéhez, illetve

e olyan indokolatlan arazasi feltételeket — ideértve a mennyiség utan szamitott
arkedvezményt — amely a sajat Uzletaga illetve az iranyitdsa alatt all6 mas
vallalkozason kivil mas Jogosult Szolgaltatok tekintetében kizarja az igénybevételt.

Jelen pontban kiszabott egyenld elbanas kotelezettség a Kotelezett Szolgaltatot jelen
hatarozat kozlését kovetd naptdl terheli, ezzel egyidejlileg a DH-4018-3/2008. szamu
hatarozattal eldirt ,egyenld elbanas” kotelezettség hatélyat veszti.

B/2) Az NHH Tanacsa altal a Kotelezett Szolgaltatéra a DH-4018-3/2008. szamu
hatédrozatban a ,2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességili digitdlis bérelt vonali
szolgaltatasok nagykereskedelmi végzédtetési szegmense a Magyar Koztarsasag
teriletén” elnevezésil piac esetében Kkirétt, Eht. 104. § szerinti ,egyenlé elbanas”
kotelezettség alkalmazéasat a hatarozat kdzlésének napjaval

megszlintetem.

C) Az NHH Tanacsa A&ltal a Kotelezett Szolgaltatéra a DH-4018-3/2008. szamu
hatérozatban az ,Analdg bérelt vonali és kis savszélességii (2 Mbit/s és ez alatti)
digitalis bérelt vonali szolgaltatasok nagykereskedelmi végzddtetési szegmense a
Magyar KoOztarsasag tertletén” elnevezésil piac esetében kirétt, az Eht. 108. §-a
szerinti ,koltségalapUsag és a dijak ellenérizhetésége” kotelezettség alkalmazasat

megszilintetem.

A C. pontban foglalt, megszintetésre kerll6 kotelezettséget a hatarozat kozlését kdvetd
naptol szamitott 6. hénap utolsé napjaig terjedd atmeneti ideig hatalyban tartom, azzal, hogy a
Kotelezett Szolgaltatbnak a Tanacs DH-4018-3/2008. szamu hatarozataban foglalt
kotelezettség alapjan kiszamitott és jovahagyott, a jelen hatarozat kodzlésének napjan
érvényes és a DH-12616-5/2008. szamu, a bérelt vonali végzdédtetési szegmens
nagykereskedelmi szolgaltatds ara és a digitalis bérelt vonali kiskereskedelmi szolgaltatas
listadra kozotti arrés minimalis mértékét meghatarozd hatarozat alapjan hatélyos arakat kell



alkalmaznia a hatarozat kdzlését kdvetd naptol szamitott 6. hdnap utolsé napjaig. A Kotelezett
Szolgaltatét a fent meghatarozott atmeneti idé alatt nem terheli a DH-4018-3/2008. szdmu
hatarozat rendelkezd részének |. e) pontja szerinti adatok és szamitasok benyujtasanak
kotelezettsége.

D/1) Az NHH Tanacsa a Kotelezett Szolgaltatéra a DH-4018-3/2008. szamu
hatdrozatdban kir6tt, az Eht. 106. § szerinti ,hozzaféréssel és 6sszekapcsolassal
kapcsolatos kotelezettségeket” az , Analdg bérelt vonali és kis savszélességii (2 Mbit/s
és ez alatti) digitalis bérelt vonali szolgaltatasok nagykereskedelmi végzdédtetési
szegmense a Magyar Koztarsaség teruletén” elnevezésii piac esetében az alabbiak
szerint

modositom:

A Kotelezett Szolgaltatd koteles az analog bérelt vonali és kis savszélességl (2 Mbit/s és ez
alatti) digitalis nagykereskedelmi bérelt vonali végzédtetési szegmens szolgaltatas
nyljtasara, valamint a szolgaltatds igénybevételéhez szilkséges meghatarozott haldzati
elemekhez, szolgéltatdsokhoz valé hozzéférés és a kapcsolodd kozods eszkdzhasznalat
biztositasara a honlapjan nyilvanossagra hozott szerzédési feltételeinek megfeleléen, az erre
vonatkoz6 igény esetén, amennyiben erre miiszakilag képes.

Amennyiben a Kotelezett Szolgaltatd allaspontja szerint a bérelt vonali végzddtetési
szegmens szolgaltatas nyujtasa objektiv miszaki okok miatt nem megvaldsithato, akkor errdl
részletes miszaki indokolassal alatdmasztva tajékoztatjia a Jogosult Szolgaltatét. A bérelt
vonali végzddtetési szegmens szolgaltatas nyujtasara vonatkozo jogosulti igény Kotelezett
Szolgaltatd részeérél objektiv miszaki okokra valé hivatkozassal torténé elutasitasa esetén a
Jogosult Szolgaltaté a referenciaajanlatokrol, halozati szerz6désekrdl, valamint az ezekkel
kapcsolatos eljarasok részletes szabalyairdl sz6l6 277/2003. (XII. 24.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Hszr.) 29. 8§-anak értelemszerii alkalmazasaval lefolytatott vizsgalat
eredményeképpen jogvitas eljarast kezdeményezhet a Hatésagnal.

A Kotelezett Szolgaltaté a fenti kotelezettség teljesitése soran a mar megkotétt vagy a
jovBben kotendd haldzati szerzdédései tekintetében — amennyiben ezt a nydjtott ,bérelt
vonalak nagykereskedelmi végzddtetési szegmense” nagykereskedelmi szolgaltatas
sajatossagai lehetévé teszik — a Hszr. szabalyait kételes alkalmazni a lll., V., VI. és VII.
fejezetben foglalt szabalyok kivételével.

A jelen hatarozattal modositott ,hozzaféréssel és Osszekapcsolassal kapcsolatos”
kotelezettség jelen hatarozat kozlését kdveté napon Iép hatalyba, ezzel egyidejlileg a DH-
4018-3/2008. szamu hatarozattal el6irt ,hozzaféréssel és Osszekapcsolassal kapcsolatos”
kotelezettség hatalyat veszti.

D/2) Az NHH Tan&csa altal a Kotelezett Szolgéltatéra a DH-4018-3/2008. szamu
hatarozatban a ,2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességili digitalis bérelt vonali
szolgéltatasok nagykereskedelmi végzédtetési szegmense a Magyar Koztarsasag
teriletén” elnevezési piac esetében kirdtt, az Eht. 106. §-a szerinti ,hozzéaféréssel és



0sszekapcsolassal kapcsolatos” kotelezettség alkalmazasat a hatarozat kdzlésének
napjaval

megszintetem.

E/1) Az NHH Tanacsa az érintett piacon jelentés piaci erejliként azonositott Kotelezett
Szolgaltatora a DH-4018-3/2008. szdmu hatdrozatdban kir6tt, az Eht. 105. § szerinti
.Szamviteli szétvalasztas” kotelezettségét az ,Analég bérelt vonali és kis
savszélességlii (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali szolgaltatdsok
nagykereskedelmi végzodtetési szegmense a Magyar Koztarsasag teruletén”
elnevezésii piac esetében az alabbiak szerint

moédositom:

A Kotelezett Szolgéaltaté az EIndk 4. piacra vonatkoz6 HF/44-10/2011. szdmu hatérozata
rendelkezd részének Il. mellékletében meghatarozott szabalyok szerint kdteles Uj szamviteli
szétvalasztasi kimutatast késziteni és az EIndkhdz az Eht. 68. (1) bekezdése szerinti
idépontig jovahagyas céljabdl — az igazgatési szolgaltatasi dij megfizetésének egyideji
igazolasa mellett — benyujtani. Ezen kotelezettséget a ra mas piacokon kirott szamviteli
kotelezettségekre tekintettel, azokkal 6sszehangoltan, egy egységes szerkezetben elkészitett
beadvanyban koteles teljesiteni. Ha a Kotelezett Szolgéltatdé helyhez kotott és mobil
elektronikus hirkozlési Uzleti tertletekkel is rendelkezik, akkor a két uzleti terllet
szétvalasztasara és a mobilpiaci lzleti terlletre vonatkozdéan az EIndk HF/1595-34/2011.
szamu hatarozata rendelkezé részének I. szamu mellékletében foglalt szabalyokat koteles
alkalmazni.

A Kotelezett Szolgaltato altal benyujtott szamviteli szétvalasztasi kimutatast az EIndk az Eht.
68. § szerinti eljardsdban hagyja jova. A DH-4018-3/2008. szd&mu hatarozat alapjan a
Kotelezett Szolgaltatot terheld szamviteli szétvalasztas koételezettsége a jelen hatarozat
kozlésének napjat kdvetd napon hatalyat veszti.

Jelen pontban kiszabott kotelezettség a Kotelezett Szolgaltatét jelen hatarozat kozlését
kovetd naptdl terheli.

E/2) Az NHH Tanécsa altal a Kotelezett Szolgaltatéra a DH-4018-3/2008. szamu
hatarozatban a ,2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességili digitalis bérelt vonali
szolgéltatasok nagykereskedelmi végzédtetési szegmense a Magyar Koztarsasag
teriletén” elnevezésii piac esetében kir6tt, az Eht. 105. §-a szerinti ,szamviteli
szétvélasztas” kotelezettség alkalmazasat a hatarozat kozlésének napjaval

megszlintetem.



Il.
Jogutodlas

Amennyiben jelen hatarozat jogerére emelkedését kovetben a Kotelezett Szolgaltato
tekintetében jogutddlas kovetkezik be, akkor a kies6 ulgyfél helyébe a polgari jog szerinti
jogutédija(i) l1ép(nek), és a jogelédre jelen hatarozatban megallapitott kdtelezettségek ezen
jogutodo(ka)t terhelik.

Egyetemes (altalanos) jogutddlas esetén a jogel6dot jelen hatarozat alapjan terheld
valamennyi kotelezettség annak a jelen hatérozatban meghatérozott céljahoz, jellegéhez és
tartalmahoz igazodva terheli a jogutédlassal létrejott szolgaltaté(ka)t.

Amennyiben jelen hatarozatban jelent6s piaci erejiként azonositott szolgaltaté a
tevékenysége végzésének feltételeit a felek akaratelhatdrozdsa alapjan harmadik személy
szolgaltato(k)ra atruhazza (Ugyleti vagy egyedi jogutédlas), ugy ezen harmadik szolgaltaté(k)
a korabbi jelentds piaci erejli szolgaltaté jogutdédjanak mindstl(nek), és terheli(k) a jogel6d
jelentdés piaci ereji szolgaltatot terhel6 valamennyi kotelezettség, a jelen hatarozatban
meghatarozott tartalommal.

Jelen hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs. A hatarozat felllvizsgélata a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 30 napon belll a Févarosi Torvényszékhez cimzett, az EInékhoz 3
példanyban benyuijtott keresettel kérhet6. Amennyiben a felperes targyalas tartasat kéri,
abban az esetben errdl a keresetlevélben nyilatkoznia kell.

A keresetlevél benyujtasanak e hatarozat végrehajtasara halaszté hatalya nincsen.



Indokolas

A hatéségi eljarast az NHH Tanacsa inditotta meg az Eht. 2011. augusztus 3. napjéat
megel6z8en hatalyos 14. § (1) bekezdés c) pontja alapjan, az Eht. 2011. augusztus 3. napjat
megel6z8en hatalyos 10. § f) pontjaval megéallapitott hataskorben.

A hatosagi eljaras folyamataban a Tanacs vonatkozé hatosagi hataskore a 2010. évi LXXXII.
torvény 41. 8§ (2) bekezdése alapjan 2010. augusztus 11. napjan az EInékhdz kerilt. A 2010.
évi LXXXII. torvény 1. §-a alapjan a térvény hatalyba I1épésével, 2010. augusztus 11. napjan
létrejott a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag, amely a Nemzeti Hirkézlési Hatosag
jogutddja (a tovabbiakban egyittesen: Hatésag). Ebbdl kovetkezéen a folyamatban 1évé
hatésagi eljarasban 2010. augusztus 11. napjatél az EInok jart el vonatkozd hatdsagi
hataskorében. A hivatkozott jogszabalyvaltozas alapjdn a Hatarozat indokoldsaban a
tényallas torténetleirdsdban a Tanacs szerepel 2010. augusztus 11-ig, mivel a vonatkozé
eljarasi cselekményeket tényszerllen a Tanacs gyakorolta, majd az Uj kézigazgatasi szerv
megalakulasat kdvetden végzett eljarasi cselekmények vonatkozasaban az Indokolasban az
Elndk, mint a fenti hataskort gyakorl6 szerv kertilt feltiintetésre.

Eleget téve az Eht. 65. § (1)* bekezdésében foglaltaknak — az Eht. 10. § (2) bekezdése
alapjan — az Eht. 10. § (1) bekezdés e) pontjaban foglalt hataskérben eljarva ismételten
lefolytattam az Eht. 62-65 § rendelkezései szerinti, a piacmeghatarozasra, a jelentds piaci
er6vel rendelkez6 szolgaltatd azonositasara és kotelezettségek elbirasara, hatalyban
tartasara, valamint modositasara irdnyuld eljarasat. Az EIntk a targyi eljaras soran az Eht., a
piacelemzés és a jelentds piaci erével rendelkezé szolgaltatok azonositasa, valamint a rajuk
vonatkozé koételezettségek eléirasa soran alkalmazando alapelvekrél szold 16/2004. (V1. 24.)
IHM rendeletben (a tovabbiakban ,IHM rendelet”), tovabba az Eht. 24. § (2) bekezdése
alapjan alkalmazandd, az Eurdpai Unidé Bizottsaga altal kiadott bizottsagi ajanlasok (igy
kiléndsen a Bizottsag Ajanlasa (2007. december 17.) az elektronikus hirk6zlé halézatok és
elektronikus hirkozlési szolgaltatadsok k6zos keretszabélyozasarol sz6l6 2002/21/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv alapjan el6zetes szabalyozas ala vonhato érintett elektronikus
hirkdzlési Agazatbeli termék- és szolgaltataspiacokrél (2007/879/EC)? a tovabbiakban:
2007/879/EC Ajanlas) altal a piacmeghatarozas és a piacelemzés kérében meghatérozott
jogalkalmazoéi elvek és szempontok, valamint az ott rdgzitett moddszertan, eljarasjogi
intézmények, eszk6zok, fogalmak, meghatarozdsok alapjan, valamint a korabbi piacelemzési
eljardsok soran kikristalyosodott jogalkalmazoi gyakorlat szerint jart el.

A Tanacs a piacelemzési eljaras lefolytatdsa érdekében a DH/8232-1/2010., illetve a
DH/8232-2/2010. szamu végzéseivel — a kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgéltatas

1 2011. augusztus 2-4ig az eljards az Eht. 2011. augusztus 3. napjat megeléz6en hatalyos 52-57. §-aiban
megallapitott szabalyok szerint folyt, az egyes elektronikus hirkdzlési targyu térvények médositasardl szol6 2011.
évi CVII. torvény 2011. augusztus 3-an hatalyba 1épd 71. § (3) bekezdése alapjan a térvény rendelkezéseit a
folyamatban 1évé — igy jelen piacelemzési — eljarasban is alkalmazni kell. A Hatarozat szikség szerint utal a
korabban hatalyos rendelkezésekre.

% Commission Recommendation of 17 December 2007 No. 2007/879/EC



altaldnos szabdlyair6l sz6l6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 88. § (1)
bekezdése szerinti hatosagi ellenérzés keretében — az Eht. 2011. augusztus 3. napjat
megel6zéen hatalyos 52. § (2) bekezdése, valamint a fenti idépontban hatalyon kivil
helyezett 151. § (1) és (2) bekezdései alapjan 2010. marcius 30. napjan 30 napos hataridé
kitlzésével adatszolgaltatasi kotelezettséget irt el Hatdésag altal nyilvantartott valamennyi, a
.Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzddtetési szegmense, a bérelt vagy dedikalt kapacitas
biztositasdahoz hasznalt technolégiatol flggetlentl” (a tovabbiakban: ,Bérelt vonalak
nagykereskedelmi végzdédtetési szegmense”) elnevezésl nagykereskedelmi piacon
szolgéltatast nyuljtoé szolgéltatd (a tovabbiakban ,Szolgaltatok”) szadmara.

Az adatszolgaltatasi kotelezettség keretében benydljtott adatok mennyisége és mindsége
tekintetében a Tanacs megallapitotta, hogy a vonatkozé piacon az 6sszes, gazdasagi ereje
alapjan szamitasba vehet6 szolgaltatd teljesitette adatszolgaltatasi kotelezettsegét. Az
adatszolgaltatds eredményeként a Tanacs Osszesitette, és rendszerbe foglalta a
Szolgaltatoktol beérkezett adatokat. A piacelemzési eljarasban a tényallas tisztazasa koérében
az EIndk az ekként elballitott adattablakat alkalmazta az eljaras eredményeként meghozott
dontések és megallapitasok kell6 megalapozasahoz.

Az adatszolgaltatas kdrében megismert adatokon tulmenéen a Tanacs megvizsgalta a 6.
szamu piac elemzése szempontjabdl relevans, nyilvanosan (pl.: altaldnos szerzédési
feltételekben, nyilvanos ajanlatokban, statisztikakban) hozzaférheté adatokat, valamint a
tarshatésagok altal nyilvanossagra hozott informaciékat, az IRG és az ERG/BEREC
nyilvanosan elérheté honlapjain foglaltakat, valamint a Hatésag sajat nyilvantartasainak
adatait. Ennek megfeleléen a Tanacs az adatszolgaltatas beérkezésének id6pontjat kévetd
esetleges piaci valtozasokra tekintettel konkrétan megvizsgalta annak lehetéségét is, hogy
vannak-e olyan korabban nem ismert piaci folyamatok, amelyek miatt indokolt lenne Gjabb
adatszolgaltatast elrendelni az érintett szolgaltatokkal kapcsolatban. A Tanacs ugy értékelte,
hogy tovabbi adatszolgaltatdsra van szikség a 2008. valamint 2009. évekre vonatkozéan a
piacfelligyeleti ellenérzési tipusu eljaras keretében benyujtott adatok aktualizalasa
érdekében, valamint azon szolgaltatok vonatkozasaban, akik a 2008-as, 2009-es adatokat
hianyosan szolgaltattak, illetve azon szolgéltatok vonatkozasaban, akik az adatszolgaltatas
elrendelésekor még nem szolgéltattak a piacon. Ennek megfeleléen a Tanacs 2010
marciusaban és majusaban a tényallas megfeleld tisztazasa érdekében a Ket. 51. § (3)
bekezdése, az Eht. 2011. augusztus 3. napjat megel6z6en hatalyos 52. § (2) bekezdése és a
fenti id6pontban hatalyon kivil helyezett 151. § (2) bekezdése szerint kiegészitd
adatszolgaltatasi kotelezettséget irt eld.

Azon tul, hogy a piacfeliigyeleti ellenérzési tipusu eljaras eredményeképpen a Hatdsag
megvizsgalta a piac szerkezetét, illetve megallapitotta, hogy annak kérében mely szolgaltatok
minésilnek majd az Eht. 2011. augusztus 3. napjat megel6z6en hatalyos 27. § szerint az
adott piacon ugyfélnek, a targyi ellenérzési tevékenység azt az adminisztrativ célt is
szolgalta, hogy a Hatdsag a megismert, valamint a rendelkezésére allé adatok 6sszességét —
az eredményes piacelemzési eljaras érdekében — 0Osszegezni, 6sszefoglalni, valamint
rendszerezni tudja. A Hatdésag fent részletezett, a piacelemzési eljardshoz szorosan
kapcsolédd dontés-el6készitési célu tevékenységének koszdonhetéen a Hatésag mar a
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piacelemzési eljards meginditasakor rendelkezett azokkal az informacidkkal, amelyek az
eredmeényes piacelemzeési eljaras lefolytatasanak, valamint az azt lezaré hatdésagi dontés
megalapozottsaganak garancijat hordozzak magukban.

A beérkezett adatok feldolgozasanak eredményeként a Tanacs tisztazta a jelen eljarasban
ugyfélnek minésulék korét, és megallapitotta, hogy a jelen eljarasban azok a szolgéltatok
mindsllnek Ugyfélnek, akik a 6. piacon szolgaltatasi jogosultsaggal rendelkeznek,
ténylegesen szolgéltatdst nyujtanak. Az EIn6k a piacelemzési eljaras meginditaséarol 2010.
december 8-an kelt, HF-25783-1/2010. szamu végzésében értesitette az tigyfeleket.

Az érintett piacok megallapitdsara, az érintett piacokon fennall6 verseny és annak
hatékonysaga elemzésére, az egyes érintett piacokon jelentés piaci erével rendelkezd
szolgéltatok azonositaséra, valamint a jelentds piaci erével rendelkezd szolgaltatokat terhel6
kotelezettségek meghatarozasara iranyul6 eljaras egy tébb, egymasra éplil6é szakaszbdl allo,
kozigazgatasi eljaras. Az Eht. 62. § (1) bekezdése alapjan az EIn6k azonositja a piacokat;
elemzi az azonositott piacokon fenndll6 versenyt, illetve annak hatékonysagat, és
amennyiben azokon a verseny nem hatékony, azokat érintett piacnak nyilvanitja, majd
azonositja az érintett piacokon a jelentés piaci erdvel rendelkezd szolgaltatot, illetve
szolgaltatokat; valamint a jelentds piaci erével rendelkezé szolgaltatéra, illetve szolgaltatdkra
az Eht. XI-XIV. fejezetében foglalt kotelezettségek kozil a piacelemzés alapjan feltart
versenyt korlatozd akadalyok altal indokolt, azokkal aranyos, legalabb egy koételezettséget ir
el6, vagy a jelentés piaci erbvel rendelkezd szolgaltatéra kordbban, a jelen piacelemzési
eljarast megel6z6en jogszabalyban megallapitott legalabb egy kotelezettséget fenntart, illetve
moédositja azt. Az eljaras soran a versenyjog vonatkozd szabdlyai, valamint a
jogszabalyokban és az eurdpai uniés joganyagokban meghatarozottak szerint, a magyar
elektronikus hirkdzlési piac sajatossagainak figyelembevételével jartam el.

A piacelemzési eljaras érdekében — azt megelé6z6éen — lefolytatott piacfelligyeleti ellenérzési
tipusu eljardsa keretében rendszerezett és feldolgozott adatok és informéciok értékelése
alapjan, valamint az Eht. 65. 8§ (1) bekezdésében (a 2011. augusztus 3. napjat megel6zéen
hatalyos torvény szerint 57. & (1) bekezdésében) foglalt, a piacelemzés ismételt
lefolytatasara irdnyuld torvényi kdtelezettségének eleget téve meginditottam a ,Bérelt vonalak
nagykereskedelmi  végzédtetési szegmense” elnevezésli nagykereskedelmi piac
vonatkozasaban a piacelemzési eljarast.

Az eljaras elsé Iépéseként az IHM rendelet 1. szamu mellékletében meghatarozott, a ,Bérelt
vonalak nagykereskedelmi végzddtetési szegmense, a bérelt vagy dedikalt kapacitas
biztositasahoz hasznalt technoldgiatdél fliggetlentl” elnevezésli nagykereskedelmi piac
vizsgalatabdl indultam ki, meghataroztam a szolgaltatasi piacot, amelyen belll két alpiacot
azonositottam. Megallapitottam, hogy az alpiacok kozil az ,Analég bérelt vonali és kis
savszélességl (2 Mbit/s és az alatti) digitalis bérelt vonalak nagykereskedelmi végzbdtetési
szegmense” piac Magyarorszag teruletén érintett piacnak mingsdl.

Az érintett piacon pedig jelent6s piaci erével rendelkez6 szolgaltatoként a Magyar Telekomot
azonositottam.
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Az érintett piac meghatarozasat kovet6 szakaszokban — az indokolasban foglaltak szerint —
elvégeztem az érintett piacon fennallé verseny, illetve annak hatékonysaganak elemzését, a
jelentés piaci erbvel rendelkezé szolgaltatd kijeldlését, valamint e szolgaltatéra az Eht.
vonatkoz6 rendelkezéseiben meghatérozott korben kételezettségeket hataroztam meg.

Az elkulondlt érintett piacon jelentés piaci erbével rendelkezé szolgaltatoként a Magyar
Telekomot azonositottam. A piacelemzési eljaras soran feltart versenyprobléma, a jelentds
piaci erével rendelkez6 szolgaltatd az ,, Analég bérelt vonali és kis savszélességi (2 Mbit/s és
az alatti) bérelt vonalak nagykereskedelmi végzédtetési szegmense Magyarorszag teruletén”
elnevezésii piacon jelentkez6 jelentds piaci erejének orvoslasa érdekében a piacelemzési
eljarast lezaré jelen hatarozatanak rendelkezd részében a DH-4018-3/2008. Ugyszamon
hozott hatarozataval kiszabott ,atlathatosag”, ,egyenld elbanas”, ,szamviteli szétvalasztas”,
,KOltségalapusag és dijak ellenbrizhetésége” és ,hozzaféréssel és Osszekapcsolassal
kapcsolatos” kotelezettséget a rendelkez6 részben foglaltak szerint moddositottam,
visszavontam, illetve valtozatlan forméban fenntartottam.

A Hatarozat felépitését és tartalmat az egyedi gy jellegébél fakadd sajatos gazdasagi, jogi
és mulszaki jellemz6k alapvetéen meghatarozzak. A Hatarozat indokolasaban Kkertilt
meghatarozasra, valamint részletesen bemutatasra a piacmeghatarozas, a piacelemzés, a
jelentés piaci erdvel rendelkez6 szolgaltatok azonositasanak, valamint értékelésének
menete. A Hatarozatban megmutatkozé hat6sagi dontés indokoldsa azon tul, hogy magéban
foglalja a hatdsagi eljaras egészének folyamatat, egylttesen, dsszefliggésében tartalmazza a
ténybeli, azaz a Hatdsag Aaltal feltart relevans kdzgazdasagi, mlszaki és jogi tényallasi
elemeket, a tényallds tisztdzasanak rendszerét, a tények, bizonyitékok hatésagi
jogalkalmazdshoz szikséges értékelését, és a tényekbdl az egyedi ugyre levonhatd
kovetkeztetéseket, valamint a jogi indokolast is, amelynek keretében a Hat6sag az érdemi
dontéshez, jogérvényesitéshez vezetd valamennyi eljarasi és anyagi jogi normat tételesen és
részletez6en megjelolt és azok egyedi Gigyre vonatkozé alkalmazasat, értelmezését, tartalmat
és jelentdéségét ki is fejtette. Ezen tulmenden a jelen hatarozat indokolasaban részletesen és
kulon kitértem a jelen hatarozat meghozatala soran alkalmazott 6sszetett mérlegelési
szempontrendszerre, a mérlegelést megalapoz6 tényallasi elemekre, a mérlegelési jogkort
biztositd jogszabalyi keretekre, valamint az egyedi lgy tényallasan és a vonatkozé jogi
normakon alapuld jogalkalmazéi érdemi mérlegelés, értékelés bemutatasara is.

A targybani eljarasban, a dontés meghozatala érdekében elvégzett részletes elemzést az
Indokolas ,A” fejezete tartalmazza az alabbiak szerint:

l. Az adott piac meghatarozasa és érintettségének megallapitasa
Il Piacelemzés, JPE szolgéltatok azonositasa

[l Kotelezettségek kirovasa
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A jelen hatarozat indokolasa ,A” fejezetének Il. része szerint lefolytatott vizsgalatok alapjan a
kételezett szolgaltatd tekintetében, az Eht. 2011. augusztus 2-aig hatalyos® a ,Jelentés piaci
erével rendelkezd szolgaltatok kotelezettségei a nagykereskedelmi szolgaltatasi piacokon”
cimi XIl. fejezetében meghatarozott és azok koézul a DH-4018-3/2008. szamu hatarozataban
kirott kotelezettségeket (,atlathatéosag”, ,egyenld elbanas”, ,szamviteli szétvalasztas”,
.Koltségalaplsag és dijak ellendrizhetésége kotelezettsége”, valamint a ,hozzaféréssel és
Osszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettség”) jelen hatarozattal modositom, illetve a
kotelezettség alkalmazasat megszintetem a rendelkezé részben foglaltak szerint.

Az Eht. 20. 8 (1) bekezdés a), b) és c) pontja alapjan a Hatésag és a versenyhatdésag az
elektronikus hirkdzlési piaci versenyt érinté kérdésekben a verseny védelmének kdvetkezetes
érvényre juttatasa, illetve az egységes jogalkalmazas el6mozditasa érdekében szorosan
egyuttmikodik, igy kulénésen az elektronikus hirkozlési piac érintett piacainak
meghatarozasaval, az érintett piacokon fennallé verseny elemzésével, a jelents piaci erével
rendelkezd szolgaltatdk azonositasaval és a rajuk vonatkozd koételezettségek elbirasaval
kapcsolatos eljardsokban. A Tanacs és a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban ,GVH")
az egylttmikodés részleteit szabalyozd Egyuttmikddési megallapodas vonatkozd 6.
fejezetében foglaltaknak megfeleléen a targyi eljardsa soran egyuttmikodott. Az
egyuttmikodés részletei a hatarozat Indokolasanak ,B” fejezetében kertlnek kifejtésre.

Az EIndk az Eht. 40. § (1) bekezdésének a) pontjAban meghatarozott egyeztetési
kotelezettségének (nemzeti konzultacid) eleget téve 2011. szeptember 20-an a Hatdsag
internetes oldalan kozzétette a hatarozat tervezetét.

Az érdekeltek szamara a hatarozattervezetnek a Hatésag internetes oldalan torténd
kozzétételétdl szamitva 20 nap allt rendelkezésre az észrevételeik megtételére.

A hatarozattervezetre az Eht. 40. § (1) bekezdés a) pontja keretében beérkezett észrevételek
feldolgozasat, a figyelembe vett, illetve a figyelembe nem vett észrevételeket, valamint azok
figyelmen kivil hagyasanak indokait a jelen hatarozat indokolasanak ,C" fejezete
tartalmazza.

Az érdekeltekkel torténd egyeztetés lefolytatasat kovetéen, az Eht. 71. § (1) bekezdése
alapjan a targybani hatarozat tervezete részletes indokolassal egyiitt 2011. november 10-én
megkuldésre kerllt az Eurbpai Bizottsagnak, a BEREC-nek és a tagallami elektronikus
hirkdzlési szabalyozé hatdsagoknak. A hatarozattervezetben foglaltak ugyanis hatassal
lehetnek a tagallamok kozotti kereskedelemre, tekintettel a Keretiranyelv* preambulumanak
(38) szakaszara, mely alapjan, a tagallamok kdz6tti kereskedelmet érint6 intézkedések olyan
intézkedések, amelyek kozvetlen, vagy kozvetett, tényleges vagy potencialis befolydst
gyakorolhatnak a tagallamok kdzotti kereskedelem aramlasara oly madon, hogy az egységes
piac akadalyat képezheti. Ezek kdzé olyan intézkedések tartoznak, amelyek jelent6s hatast

3 2011. augusztus 3-at kdvetéen a fejezet cime az alabbiak szerint médosult: Jelentds piaci erével rendelkez6
szolgaltatok kotelezettségei,

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/21/EK Iranyelve az elektronikus hirkdzld halézatok és elektronikus
hirkozlési szolgaltatasok kdzos keretszabalyozasardl
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gyakorolnak a mas tagallamokban talalhatdé Gzemeltetékre, vagy felhasznaldkra, igy példaul
amelyek a mas tagallamok felhasznéloira érvényes arakat érintik.

Jelen hatarozatot az EurOpai Bizottsag, a BEREC és a tagallami elektronikus hirkozlési
szabalyoz6 hatésdgok altal a tervezetekre tett észrevételek, kifogasok figyelembevételével
hoztam meg.

A részletes indokolasra, illetve a megkildésre vonatkoz6 szabdlyokra iranyaddak az Eurépai
Bizottsagnak a ,piacelemzés eredményeinek a Bizottsdghoz vald eljuttatdsaval (notifikacio)
kapcsolatos eljarasrol, a kapcsolatos hataridékrél és a Bizottsaggal valé konzultacié modjarol
sz6l6, 2008. oktéber 15-én kiadott ajanlasaban [C(2008) 5925final] foglaltak. Ezen eljaras
részletei e hatarozat Indokolasanak ,D” fejezetében kerilnek kifejtésre.

A jogorvoslati tajékoztatds az Eht. 45. § (1) és (3) bekezdésén, a kozigazgatasi hatdsagi
eljarads és szolgaltatas altalanos szabalyair6l sz6l6 2004. évi CXL. tdrvény (tovabbiakban:
Ket.) 72. § (1) bekezdés da.) pontjan, valamint a polgari perrendtartasrél szé6l6 1952. évi lll.
torvény 338. § (1)-(2) bekezdésén alapul.

14



A. fejezet

|. PIACMEGHATAROZAS

. 1. A piacmeghatarozas menete

A piacmeghatarozas soran a ,Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzédtetési szegmense, a
bérelt vagy dedikalt kapacitas biztositasahoz hasznalt technolégiatol figgetlendl” elnevezési
piac vizsgalatabdl indultam ki, figyelemmel az IHM rendelet 1. szamu mellékletében szerepld
felsorolasra.

A piacmeghatarozas els6é |épéseként, a szolgédltatasi piac azonositdsa soran a
jogszabalyokban meghatarozott fogalmakat alapul véve meghataroztam a piacmeghatarozas
kiindulépontjaul szolgald szolgéaltatasok pontos tartalmat.

Ezt kdvetéen azonositottam a vizsgalt nagykereskedelmi piachoz tartozé kiskereskedelmi
piacot, majd a kiskereskedelmi és a nagykereskedelmi piacon egyarant elvégzett keresleti és
kinalati helyettesitési elemzéssel megvizsgaltam, hogy a piacmeghatarozas els6 |épésében
azonositott, a piacmeghatarozas kiindulépontjat jelenté szolgaltatasnak vannak-e helyettesité
szolgéltatasai, amelyek a vizsgalt szolgaltatasi piac hatéraira hatast gyakorolhatnak.

A nagykereskedelmi piac meghatarozasa soran megvizsgaltam, hogy indokolt-e részpiacok
azonositasa. Az igy meghatarozott szolgaltatasi piacok utan kerult sor a piac foldrajzi
hatarainak meghatarozasara, amelynek soran elsésorban a halézatok altal lefedett terllet
kiterjedését és homogenitasat vizsgaltam.

A piac meghatarozasa utan megvizsgaltam, hogy a definialt két nagykereskedelmi
szolgaltatasi piac érintett piacnak tekinthet6-e Magyarorszag teriletén.

|. 2. Fogalom meghatarozasok

[.2.1. Jogszabalyban foglalt fogalom meghatarozasok

A "Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzddtetési szegmense, a bérelt vagy dedikalt
kapacitds biztositasahoz hasznalt technologiatél fuggetlenil” elnevezési nagykereskedelmi
piac vizsgéalatdhoz a kiindulasi alapot az Eht. 188. § 23., 34., 37. pontjaiban meghatarozott
fogalmak jelentették5.6

5 Az Eht. 188. § 23., 34., 37., pontjainak az egyes elektronikus hirkdzlési targya térvények modositasarél szo6lo
2011. évi CVII. torvény altal médositott, 2011. augusztus 3-atél hatalyos szévege szerint.
®A piacelemzési eljaras soran a Hatésag a 2011. augusztus 3. napjat megeléz6en hatalyos Eht. 188. § 5., és 96.

pontjaiban meghatarozott definiciokat az ott foglalt tartalommal is figyelembe vette, melyeket az Eht. 2011.
augusztus 3. napjat kdvetéen hatalyos szévege nem vagy moédositott tartalommal szabalyoz.
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|.2.2. Tovabbi fogalmak

Bérelt vonal: Azon elektronikus hirk6zlé eszk6zok 6sszessége, amelyek a halézati végpontok
kozott transzparens atviteli kapacitast biztositanak, de nem tartalmazzak a felhasznal6 altal
vezérelhetd kapcsolod funkciokat.

Jelenléti pont: Elektronikus hirkdzld halézat azon halézati végpontja, ahol a hal6zat
csomopontjait dsszekotd atviteli utakhoz csatlakozni lehet.

Raéplils eldfizetbi szolgéltatas: Valamely halozati szolgaltatéssal 6sszefliggd olyan eléfizetdi
szolgaltatas, amelynek a haldzati szolgaltatast nyujtd szolgaltatotol eltéré szolgaltatod altali
gazdasagos nyujtasahoz az adott haldzati szolgaltatds igénybevétele a technika
fejlettségének adott szintjén feltétlenll sziikséges. A jelen meghatarozas alkalmazasaban
valamely eléfizet6i szolgaltatast a felhasznalasi célra, az arra, a minéségre és a teljesités
feltételeire tekintettel ésszerlien helyettesité szolgaltatasokat is figyelembe kell venni.

I.3. Kiinduld szolgaltatas és relevans jellemzdinek vizsgalata

A szolgéltatasi piac meghatarozasa soran a kiindul6 szolgaltatas azonositasanal az IHM
rendelet . szamu mellékletében, illetve a Bizottsag 2007/879/EC Ajanlasanak mellékletében
szerepld "Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzddtetési szegmense, a bérelt vagy dedikalt
kapacitas biztositasahoz hasznalt technolégiatél figgetlendl” (a tovabbiakban: ,Bérelt
vonalak nagykereskedelmi végzdodtetési szegmense”) elnevezésli nagykereskedelmi
piacbdl indultam Kki.

A kiindulé szolgaltatdsba technoldgia-semleges médon beletartozik barmely technol6gian
(analdg, digitdlis, ethernet stb.) nyUjtott nagykereskedelmi szolgaltatas, amely a bérelt vonali
végzOdtetési szegmens szolgaltatas kritériumait teljesiti.

A bérelt vonali végzddtetési szegmens szolgaltatas olyan halozati szolgaltatds, amelynek
soran az elektronikus hirkdzlési szolgaltatdé valamely, az eléfizetd telephelyén 1évé haldzati
végpont (eléfizetéi hozzaférési pont) és a legkdzelebbi jelenléti pont kozott bérelt vonali
kapcsolatot létesit és azt mas elektronikus hirkdzlési szolgaltaté rendelkezésre bocsétja, ahol
a bérelt vonal megfelel az 1.2.2 pont, illetve az Eht. 2011. augusztus 2-aig hatalyos 188. § 8.
pontja szerinti meghatarozasnak.

A bérelt vonal azon elektronikus hirk6zl6 eszk6zok 6sszesseége, amelyek a halozati végpontok
kozott transzparens atviteli kapacitast biztositanak, de nem tartalmazzak a felhasznal6 éltal
vezérelhetd kapcsold funkcidkat.
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2. telephely

r . ra . / =
T —— Végzddtetési szegmens P s lg

Tronk szegmens

»A” szolgaltaté hal6zata ,B” szolgaltat6 halozata

Osszekapcsolasi pont

Jelenléti pont

1. abra: Bérelt vonali szolgéltatas

A Dbérelt vonali szolgaltatds soran tehat a két haldzati végpont (végzddtetési szegmens
szolgaltatas esetén az el6fizetéi hozzaférési pont és a jelenléti pont) adott, az atvitel csak e
két pont kozott lehetséges (1. abra). A két haldzati végpont kdzotti atviteli iton az atvitt jelek a
bérelt vonal alaptipusanak megfeleléen valtozatlan formaban allnak rendelkezésre, tehat az
atvitel folyaman az atvitt informéacié alapveté jellemzdi nem véltoznak meg (transzparens
atviteli ut). Fontos jellemzéje a bérelt vonali 6sszekdéttetésnek tovabba, hogy nem tartalmaz a
felhasznalo altal vezérelhet6 kapcsold funkcidkat (ez nem zarja ki, hogy a két haldzati
végpontot Osszekotd bérelt vonalban kapcsoléelem talalhatd), tovabba az igényelt
savszélesség barmely idépontban a felhasznalé rendelkezésére all, figgetlendl attdl, hogy
milyen napszakrél vagy milyen egyéb forgalmi helyzetrél van szé. A bérelt vonali szolgaltatas
a kovetkez6 alapvetd jellemzékkel irhatd le: savszélesség, garantalt szolgaltatasmindség,
Osszekottetés hossza, haldzati végpontok foldrajzi elhelyezkedése.

A bérelt vonali végzbdtetési szegmens szolgaltatdas tehat a — gyakorlatban altalaban az
el6fizetd6 telephelyén 1évé — halbézati végpontot és a bérelt vonali nagykereskedelmi
szolgaltatast nyQjté szolgaltatd legkdzelebbi jelenléti pontja kozotti bérelt vonali szakaszra
vonatkozik. A bérelt vonali végzédtetési szegmens szolgaltatdas nagykereskedelmi
szolgaltatas, tehat olyan tranzakciot takar, ahol a szolgaltatast valamely elektronikus
hirkdzlési szolgaltatod nyujtja egy masik hirkozlési szolgaltatd szamara, a felhasznalas céljatél
flggetlendl.
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I.4. A nagykereskedelmi piachoz kapcsolédoé kiskereskedelmi piac vizsgalata

1.4.1. Kapcsol6do kiskereskedelmi piac

A piacmeghatdrozas soran a vizsgalt nagykereskedelmi piachoz tartoz6 kiskereskedelmi
piacot is megvizsgaltam, mivel a kiskereskedelmi piacon lehetséges helyettesités altalaban
befolydsolja a nagykereskedelmi piac hatarait. Az elektronikus hirkdzlési nagykereskedelmi
szolgaltatasok tobbségére ugyanis a szarmaztatott jelleg a jellemzb. Nevezetesen a
kiskereskedelmi igény felmerulésekor keletkezik a nagykereskedelmi szolgaltatas iranti igeny.

A kapcsolédo kiskereskedelmi piac meghatarozdsa sordn az 1.3. pontban meghatarozott
kiindul6 szolgaltatasbél indultam ki’. A ,Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzédtetési
szegmense” piachoz tartozd kiskereskedelmi piacnak a bérelt vonali szolgaltatasok
kiskereskedelmi piacéat (a tovabbiakban: kiindul6 kiskereskedelmi piac) tekintettem. A kiindul6
kiskereskedelmi piacba beletartoznak a vertikalisan integralt vagy vallalatcsoporton belili
szolgaltatoknak a belsé teljesitményekre alapozott kiskereskedelmi szolgaltatasai is.

A kiindulé kiskereskedelmi piac azonositasa utan megvizsgaltam a kiskereskedelmi szint(
helyettesitési lehetéségeket mind keresleti, mind kinélati oldalrol.

1.4.2. A keresleti helyettesités vizsgalata

A keresleti helyettesités vizsgélata soran elsésorban a funkcionalis azonossagokat, az adott
szolgaltatas igénybevételi és kereskedelmi jellemzdit vettem figyelembe, tovabba vizsgaltam,
hogy b5-10%-os tartés d&remelés esetén az elbfizetbk valtananak-e a helyettesitd
szolgaltatasra. A kinalati helyettesités keretében elsGsorban azt vizsgaltam, hogy mas
szolgaltatok az arak kismértéki, de jelentdés és tartés emelkedésére az adott szolgaltatas
nydjtasanak megkezdésével valaszolnanak-e (hipotetikus monopolista teszt).

1.4.2.1. A keresleti helyettesités vizsgalata a vizsgalt kiskereskedelmi piacon
A vizsgalatok soran az alabbi helyettesitési lehetéségek kerlltek attekintésre:

— anemzetkdzi bérelt vonali szolgaltatas,

— VPN (Virtual Private Network), azaz virtualis maganhalozat,

— ATM alapu atviteli szolgaltatas (Asynchronous Transfer Mode), azaz aszinkron atviteli
maod alapu atviteli szolgéltatas,

— Frame Relay (kerettovabbitd) alapu atviteli szolgaltatas,

— Ethernet hal6zaton keresztil nyujtott atvitel,

— SDSL-szolgaltatas.

A vizsgalt adatatviteli szolgaltatasok kivalasztasa soran az volt a szempont, hogy mely
adatéatviteli szolgaltatasok azok, amelyek objektiv jellemz8ik alapjan képesek lehetnek
helyettesiteni a bérelt vonali szolgaltatast, elsésorban a dedikalt savszélesség és a

" Bérelt vonali nagykereskedelmi végzédtetési szegmens szolgaltatas.
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rendelkezésre 4llas tekintetében. Csak olyan potencidlis helyettesitd szolgaltatasokat
vizsgéltam, amelyek megfelelnek a bérelt vonali szolgéltatds definiciéjanak (igy pl. nem
vizsgaltam a modemes atvitel PSTN vonalon, X.25 hal6zat, sth. lehetéségeket).

1.4.2.1.1. A nemzetk&zi bérelt vonali szolgaltatasok altali helyettesités vizsgalata

A kiskereskedelmi keresleti helyettesitési vizsgalatok soran elséként a kiinduld
szolgéltatdsnak (kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatasok) a nemzetkdzi bérelt vonali
szolgaltatas altali helyettesithetéségét vizsgéaltam.

A kiindulé kiskereskedelmi szolgaltatas belfdldi, ami azt jelenti, hogy a bérelt vonal mindkét
végpontja Magyarorszag teriletén talalhaté. Nemzetkdzi bérelt vonali szolgaltatdsok alatt a
vizsgalat soran azokat a bérelt vonali szolgaltatdsokat értem, ahol a bérelt vonal egyik
végpontja Magyarorszagon, a méasik végpontja Magyarorszagon kivil talalhato.

A keresleti helyettesitési vizsgalat soran elsésorban a funkcionalitast, az adott szolgéaltatas
igénybevételi és kereskedelmi jellemzdit vettem figyelembe, tovabba vizsgaltam, hogy 5-10%-
os tartés aremelés esetén az el6fizeték valtananak-e a helyettesité szolgaltatasra.

A funkcionalitasra, igénybevételi jellemzdkre vonatkozé vizsgalatok alapjan megallapitottam,
hogy a nemzetkdzi bérelt vonali szolgaltatas nyuljtasanak feltételei gydkeresen eltérnek a
belfoldi bérelt vonal szolgaltatas feltételeitdl, ugyanis:

— avégpontok kozotti tipikus tavolsag joval nagyobb, és

— aszolgéltatéds ara részben ennek, részben a szolgaltatast igénylék kérének magasabb
fizetési hajlandésaga miatt Iényegesen magasabb,

— a nemzetkdzi bérelt vonali dsszekottetések esetén az igényelt relaciok jelentés részén
még most is viszonylag kevés szolgaltatd képes versenyképes ajanlatot adni,
kilondsen ugy, hogy a kiskereskedelmi szolgaltatdshoz alapvet6en sajat halozatat
hasznalja (részben ennek kdszdnhet6 a szolgaltatds magasabb ara is).

Tovabba megallapitottam, hogy a belfoldi bérelt vonali szolgaltatas aranak kismértékd (5-
10%-o0s), de jelentds és tartds aremelése hatasara az eléfizets a két szolgaltatas eltérd jellege
€és a bérelt vonali kapcsolat nemzetkozi bérelt vonali szakaszok felhasznalasaval vald
megvalositasanak jelentésen magasabb kéltsége (igy ara) miatt nem térne at a nemzetkozi
bérelt vonali szolgaltatas igénybe vételére.

A leirtak alapjan a nemzetkdzi bérelt vonali szolgéaltatdsokat nem azonositottam a
belfoldi kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatasok helyettesitéjeként.

1.4.2.1.2. A VPN altali helyettesités vizsgalata

A tobb telephellyel rendelkezd cégek, vallalatok egyik alternativ lehetsége telephelyeik
kommunikaciés 0©sszekapcsolasara a virtudlis maganhalézatok kialakitasa. A virtualis
maganhalézatok kialakitasat olyan szolgaltaték kinaljak, amelyeknek kiterjedt nyilvanos
halézati kapacitasuk van és ezen képesek a megfelelé technolégia alkalmazasaval az

19



ugyfeleik altal igényelt hal6zati szolgaltatdsokat nydjtani. A megoldast azért nevezik virtualis
maganhalézatnak, mert a k6z6s hordozéhaldzat ellenére is az 6sszes ugyfél ugy érzékeli,
mintha sajat maganhaldzata lenne, a tobbi kapcsolat és végpont szamukra nem lathat6. A
szolgaltatas infrastrukturalis alapjat a szolgaltaté Gzemeltetésében 1évé nyilvanos halézat, a
sajat telepitésli sszekottetések, vagy a nagykereskedelmi piac tronk-, illetve végzédtetési
szegmens részeit képez6 bérelt vonali 6sszekottetések alkotjak. Mivel ezek a bérelt vonalak a
kiépitett komplex halézatoknak csak elemei, a beldlik kialakitott hal6zat mar nem tekinthetd
bérelt vonalinak.

A nyilvdnos halézaton kialakitott VPN szolgéltatdssal kapcsolatos funkciondlis helyettesitési
vizsgalatok soran megallapitottam, hogy amennyiben a kialakitott VPN halézat ketténél tobb
végpontot tartalmaz, akkor a VPN halézatban a forgalom iranyitasahoz a felhasznal6 altal
vezérelt kapcsolasi vagy utvonal-vélasztasi funkciét is igénybe kell venni. Mivel a bérelt vonali
definicié kizarélag azokat a vonalakat szamitja a bérelt vonalak kozé, amelyek nem
tartalmaznak a felhasznal6 altal vezérelt kapcsolasi, illetve Utvonal valaszté funkciét, ez a
ketténél tobb végpontot tartalmazd VPN szolgaltatast kizarja a lehetséges helyettesitd
szolgaltatasok korébél.

Amennyiben a VPN hél6ézatban van olyan részhaldézat, mely 0Osszesen két végpontot
tartalmaz, azaz pont-pont 6sszekoéttetést valdsit meg, akkor ez a VPN dsszekottetés annak
ellenére sem tartalmaz felhasznal6 altal vezérelt kapcsolasi vagy Utvonal-valasztasi funkciét,
ha az ehhez infrastruktarat adoé nyilvanos haldézatban a kapcsolat tartalmaz kapcsol6elemeket.
Ezért elvileg az igy megvalésitott VPN szolgaltatas képes lehet a bérelt vonali szolgaltatas
helyettesitésére. Ezt a lehetéséget azonban az allandd savszélességgel és a
transzparenciaval kapcsolatos problémak nehezitik.

A két végpontot tartalmazd, azaz pont-pont Osszekoéttetést megvalositdo VPN haldzatok
esetében az alaphaldzat kapcsolasi médjatol fliggéen két eset lehetséges:

— Amennyiben az alaphalézat vonalkapcsolt halézat, akkor a pont-pont VPN
kapcsolatban ugyan az igényelt savszélesség rendelkezésre fog allni, azonban nem
garantalhatd, hogy a kapcsolat minden esetben fel tud épiilni, ez a forgalmi viszonyok
fuggvénye.

— Amennyiben az alaphal6zat csomagkapcsolt, akkor viszont a halézat tipusatdl fligg,
milyen mértékben garantalhat6 az allanddan elérheté savszélesség, mert ez a forgalmi
viszonyok fliggvénye és a transzparencia sem mindig teljesiil. Ebbdl a szempontbdl az
Internet protokoll alapt VPN hal6zatok bizonyulnak a legfejlettebbeknek. De még az IP
VPN hélbzatok is — a technolégia sajatossagai kovetkeztében — csak adott
valészinliséggel képesek garantalni az allandd savszélességet, s ennek a
valészinliségnek a noévelése jelentds kapacitas-tulmeéretezéssel érhet6 csak el, ami az
araranyokat jelentésen eltolja az IP VPN rovasara. Ugyanakkor a transzparencia is
csak korlatozott mértékben teljesul, az IP halézatok protokollja, a TCP (Transmission
Control Protocol) ugyanis ezt szigoru értelemben nem garantélja.
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A jelentés funkcionalis eltérések alapjan a VPN szolgaltatasokat nem azonositottam a
kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatasok helyettesitdjeként.

1.4.2.1.3. ATM é&tvitel vizsgélata

Az ATM (Asynchronous Transfer Mode - aszinkron atviteli mod) egy olyan atviteli technolégia,
melyet kimondottan arra a célra fejlesztettek ki, hogy a legkiilénbdzébb elektronikus hirkdzlési
alkalmazéasok atviteli igényeit ki tudja szolgalni, és emellett ezek forgalméat multiplexalni tudja.
Az ATM atviteli technologia egyarant képes a l|6késszerli (burst) forgalom, illetve az
egyenletes savszélességet igényl6, valdsidejliséget megkdveteld forgalom kezelésére. Mivel
az ATM is egy csomagkapcsolt technologia, ezért természetesen rendelkezik a
csomagkapcsolt adatatvitel sajatossagaival, azonban ezt az adatfolyamokhoz rendelt
attribdtumok teljes halozati atvitele alatti egységes kezelésével igyekszik finomitani. Ennek
megfeleléen definialhatdé konstans bitsebességi, valtozd bitsebességi illetve maradékidds
atviteli jellemzéja bitfolyam az ATM rendszeren belil. Az ATM rendszerek a forgalom
irdnyitasara a konstans hosszlUsagu adatcsomagok fejlécében tarolt informacidkat hasznaljak,
és ennek megfeleléen a halézat a multiplexalt forgalmat ATM kapcsoldk segitségével
kapcsoljak a cimzett irdnyba.

A hdlozati infrastruktara tehat hasznal kapcsoléelemet, azonban az ATM hél6zatban
lehetéség van allandé virtualis aramkorok definialasara (Permanent Virtual Circuit; PVC).
Ezek a PVC-k a beadllitott atviteli jellemzdknek megfeleléen képesek adott sebességi
adatforgalom teljesitésére a hal6zat két adott pontja k6z6tt. Ezzel a megoldassal a haldzat két
végpontja kozott, a felhasznalé altal vezérelt kapcsol6elemet nem tartalmaz6 és az ATM
atviteli technoldgia, valamint a hordozé haldzat fizikai jellemzdinek a hatarain belll allandéan
rendelkezésre all6 savszélességet nyujté adatkapcsolat definialhaté.

A fentieknek megfeleléen az ATM halézaton nyujtott adatatviteli szolgaltatasok miszaki
szempontbdl, azaz funkcionalisan nagy valdszinliséggel lehetnének keresleti helyettesitéi a
bérelt vonali szolgaltatasnak, de mivel az ATM atvitel igen nagy (Gigabit/s) savszélességli
kapcsolatok létesitésére alkalmas technoldgia, a kiskereskedelmi bérelt vonalak Iétesitésére
nem koltséghatékony megoldas.

A fentiek alapjdn megallapitottam, hogy az ATM héalézatokban kialakitott PVC
O0sszekottetések ugyan funkcionalisan képesek helyettesiteni a kiskereskedelmi bérelt
vonali szolgéltatdsokat, azonban a koltséghatékonysagban és ebbdl kovetkezéen az
arban meglévé kilonbségek miatt a gyakorlatban csak a szélséségesen nagy
savszélességili bérelt vonalak esetében beszélhetiink helyettesitésrél, ennek
megfeleléen az ATM halézatokban kialakitott PVC 0OsszekoOttetéseket nem
azonositottam a kiskereskedelmi bérelt vonali szolgéltatdsok helyettesitéjeként.

1.4.2.1.4. Frame Relay atvitel vizsgélata

A Frame Relay (kerettovabbitas) szintén egy csomagkapcsolt technolégia, mely azonban nem
a csomagképzés szintjén, hanem a keretképzés szintjén tovabbitja az adatokat a hordoz6
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hal6zaton. A Frame Relay alapu hal6zatok kapcsoléeszkdzként atvonalvalasztokat, hidakat és
kerettovabbitd kapcsolokat hasznalnak a keretek iranyitdsdban. A Frame Relay atvitel
alapvetd jellemzéje, hogy az egyes halézati végpontok kis mennyiségl adatot juttatnak at
egymashoz és sok végponttal kommunikalnak egy idében. Eppen ezért a Frame Relay atviteli
rendszerekben nem hasznélnak aramlasvezérliést (flow control). Ennek kovetkeztében a
Frame Relay atvitel nem tudja biztositani a garantalt savszélességet két végpont
kapcsolataban, és az allandé rendelkezésre allas is csak erds tulméretezéssel érhetd el.

A leirtak alapjan a Frame Relay atviteli szolgéltatast nem azonositottam a
kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatasok helyettesitdjeként.

1.4.2.1.5. Ethernet haldzaton keresztiil nyUjtott atvitel vizsgalata

Az Ethernet alapu atvitel eredetileg szamitégépes LAN haldzatok céljaira lett kidolgozva,
természetszerlien az Ethernet halézat eltéré jellemzékkel rendelkezik, mint egy altalanos célu
atviteli halézat. Az alkalmazott protokoll jellegét tekintve nem pont-pont hanem pont-multipont
kommunikaciéra dolgoztak ki, és els6dlegesen arra optimalizaltak, hogy a halézatra felfizott
végberendezések kozott hatékonyan tudja biztositani a hal6zati hozzaférést.

Az ezzel a technoldgiaval nyujtott szolgaltatds a bitfolyam hozzéférés soran hasznalt, bérelt
mennyiben lehet altalanos értelemben helyettesitéje az Ethernet halézaton keresztul nyujtott
atviteli szolgéltatas a bérelt vonali szolgéltatasoknak.

Mivel az Ethernet halézaton minden végberendezés ugyanazon a meghatarozott
savszélességen osztozik, s az 0Osszes elkildott adatot az 6sszes — egy szegmensbe
szervezett — végberendezés megkapja, ezért telijesen eltéré alapelvi protokoll mikaddik egy
Ethernet hal6zaton, mint egy pont-pont kozotti atvitelt biztosité adatatviteli halézaton.

A haldzati egyuttmikodésben is megjelent egy, korabban ugyancsak a LAN (Local Access
Network) hal6zatok szamara kifejlesztett technoldgia, a Gigabit Ethernet (GE).

A fentiek a Gigabit technoldgiara is igazak, azzal az eltéréssel, hogy a teljes savszélesség
ebben az esetben igen nagy, akar a 100 Gbit/s-os sebességet is eléri.

A fentiekbdl kovetkeznek azok az eltérések, melyek miatt egy GE hal6zat jelent6s funkcionalis
eltérésekkel rendelkezik egy bérelt vonalhoz képest. Egyrészt a GE halozat erésités nélkili
hat6tavolsaga rovid, a konkrét haldézati megvaldsitastol figgben kb. 10-30 km-es. Ezen a
tavolsagon tul mar regeneratorok szilkségesek a kiépitéshez. A GE halézatokon alkalmazott
protokoll — a fentebb leirtak fényében — elsésorban pont-multipont alkalmazasokra késziilt, a
pont-pont 6sszekottetésekben csak specialis alkalmazasok esetén — pl. folyamatos bitfolyam
nagy sebességll atvitele — alkalmazhaté optimalisan. A halézat igen nagy sebességli
adatfolyam atvitelére képes, ezen belll azonban a nyalabolas nehezen megoldhatd, hiszen a
rendszer nem multiplexalasra, hanem a felfizott végberendezések elvére épul.
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A fentiek alapjan megallapitottam, hogy az Ethernet, illetve Gigabit Ethernet alapon
nyujtott atviteli szolgaltatds csak specialis esetben (példaul: bitfolyam hozzaférésnél,
folyamatos bitfolyamok nagysebességl atvitelénél) lehet helyettesitéje a
kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatasoknak, altalanos értelemben a helyettesités
nem lehetséges.

1.4.2.1.6. Az SDSL vizsgélata

Megvizsgaltam az SDSL — szimmetrikus digitélis el6fizetéi — vonalakat, mint a bérelt vonalak
esetleges helyettesitéit.

A SDSL technolégia hagyomanyos PSTN-alapu halézaton, sodrott réz érpar kézegen, xDSL
technolégia hasznalatdval szimmetrikus szélessavua atviteli lehetéséget nyujt a
felhasznélonak, azonos feltoltési és letoltési sebességek mellett, garantalt savszélességgel és
rendelkezésre allassal, az ezen szolgaltatas nyujtasara felkészitett kozpontoktol szamitott 1-3
kilométeres tavolsagon beldl.

Alkalmazasa soran altalaban egy eléfizeté két telephelye kozott létesit kapcsolatot és az
el6fizetd nagy mennyiségli adatot tud mindkét iranyban tovabbitani rajta. Az dsszekottetés
nem kozvetlen, mert egy szolgaltatd szerverén végzddik, mindkét eléfizeti iranybdl. Az
adatok cseréje ezen szerver kozbeiktatasaval torténik. igy a bérelt vonali definicio két kitétele
sem teljesll: egyrészt az 0Osszekottetésnek csak egy-egy pontja talalhaté az eléfizetd
hozzéaférési pontjaban, a masik egy kézos szerveren, masrészt pedig az dsszekottetés ilyen
maodon nem tekinthetd transzparensnek.

A leirtak alapjan az SDSL - szimmetrikus digitalis el6fizetéi — szolgaltatast nem
azonositottam a kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatasok helyettesitojeként.

1.4.2.2. Keresleti helyettesitésre vonatkozé vizsgalatok eredménye

A keresleti oldali helyettesitésre vonatkozéan elvégzett vizsgélatok alapjan
megallapitom, hogy az azonositott kiskereskedelmi piacot a kiindulé kiskereskedelmi
piaci szolgaltatasok alkotjak.

1.4.3. A kindlati helyettesités vizsgalata

A kindlati helyettesités elemzése annak a vizsgalatat jelenti, hogy egy kismérték(, de jelentés
és tartds aremelkedés hatasara az adott piacon nem aktiv vallalkozasok belathaté idén beliil®
belépnek a piacra. Amennyiben ilyen vallalkozasok léteznek, az a keresleti helyettesitésre
vonatkoz6 vizsgélatok soran meghatérozott piac hatarainak modositasat indokolhatja.

A kinalati helyettesités vizsgalata soran a kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatas
kabeltelevizios haldzaton torténd megvaldsithatdsagat vizsgaltam.

8 A belathaté id6 meghatarozasa az adott piac jellemzéitdl fiigg, a vizsgalat soran 1-2 éves id6tav volt a
feltételezés.
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A helyi elérésre alkalmas halézatok koziul egyedil a csillagpontos kébelteleviziés haldzatok
rendelkeznek olyan topoldgiaval, mely a kinalati helyettesithet6ség szempontjabdl alkalmassa
teheti ezeket ilyen kiskereskedelmi szolgaltatds nyudjtasara. Ezért megvizsgaltam ennek a
helyettesitésnek a lehetéségét.

A bérelt vonali szolgaltatasok egyik alapvet6 tulajdonsaga, hogy a két halézati végpont kdzotti
telies bérelt vonalon a felhasznalé szamara dedikélt sdvszélesség all rendelkezésre. A
kabeltelevizidés halozatokon nyujtott szélessavu szolgéltatasok mikodési elve arra épul, hogy
a haldzat teljes savszélessége az éppen aktualisan forgalmazé felhasznalok kozott megoszlik.
Ennek megfeleléen a halézatban nem a dedikalt savszélesség, hanem a dinamikusan valtozé
savszélesség a forgalommenedzselés alapelve. Ebbdl kovetkezéen a kabeltelevizios
hal6zaton keresztili kiskereskedelmi bérelt vonali szolgdltatds nyujtasara a dedikalt
savszélességre vonatkozo elvards miatt a kdbeltévé haldézatnak csak az utolsé csillagponttol
az el6fizetdig terjedd szakasza lenne felhaszndlhatd, az is csak technoldgiai modositasok
utan, kabelként lenne felhasznalhat6, valamilyen atviteli technol6gia szamara. A kabeltévé
halézat gerinchal6zati szakaszain a dinamikusan valtozé savszélesség elvébdl addédo
nehézségek megakadalyozzak a kiskereskedelmi bérelt vonali szolgéaltatas nyujtasat.

Mindezek alapjan arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a kabelteleviziés hal6zatokon nem
alakithatd ki a kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatast kindlati oldalrol helyettesité
szolgaltatas.

Az elvégzett vizsgélatok alapjan megallapitottam, hogy olyan elektronikus hirkdzlési
piaci szerepldk, amelyek a kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatdsok aranak
kismértékii (5-10%-0s), de tartés aremelkedésének hatasara roévid tavon
kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatast inditananak a keresleti helyettesités soran
leirt technologiaktol eltéré technoldgiaval nincsenek jelen a hazai piacon, tehat kinalati
oldalr6l nem indokolt a keresleti helyettesitési vizsgalat soran meghatarozott piac
bévitése.

[.5. A nagykereskedelmi piac vizsgalata

[.5.1. Keresleti helyettesités a nagykereskedelmi piacon

A nagykereskedelmi piac meghatarozasa soran olyan helyettesitési lehet6ségeket kerestem,
amelyek modosithatjdk a vizsgalt piac hatarait, tehat azt vizsgéltam, hogy a bérelt vonali
végzodtetés szegmens nagykereskedelmi szolgaltatas helyettesithet6-e mas
nagykereskedelmi szolgaltatdssal. A vizsgalat soran a kiskereskedelmi piacokon (1.4.2. alatt
szerepl6 pontokban) elvégzett vizsgalatok eredményébdl indultam ki.

A kiskereskedelmi helyettesitési vizsgalatok figyelembe vétele tdbb szempontbdl is indokolt. A
nagykereskedelmi kereslet a kiskereskedelmi piacok szarmazékos keresletének is tekinthetd,
Ez azt is jelenti, hogy a bérelt vonali végzddtetési szegmens szolgaltatast megvasarlo
elektronikus hirkozlési szolgéltatok szamara a nagykereskedelmi helyettesitési alternativa
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olyan értelemben vet6dik fel, hogy ha az igénybe vett szolgaltatast (bérelt vonali végz&dtetési
szegmens szolgaltatas) helyettesiteni akarndk mas nagykereskedelmi szolgéltatdssal, akkor
ezen nagykereskedelmi szolgdltatas igénybevételével képesek lennének-e az elbfizetdk
szamara helyettesité kiskereskedelmi szolgaltatasokat el6allitani. Ugyanakkor a
meghatarozott kiskereskedelmi piac sajatossagai alapjan a szolgaltatas alapjaul szolgélo
nagykereskedelmi szolgaltatast nydjték a kiskereskedelmi piacon is jelen vannak. Ezért a
nagykereskedelmi piacon a helyettesitési vizsgélat csak a kiskereskedelmi piacon
helyettesitdnek mindsitett szolgéaltatasok esetében indokolt. A kiskereskedelmi piacbodl valo
kiindulas indokoltsagat tamasztja ala a kiskereskedelmi és a nagykereskedelmi bérelt vonali
szolgéaltatdsok nagyfoka funkciondlis hasonlésdga is. A kiskereskedelmi bérelt vonali
szolgaltatas ugyanis mindig tartalmaz két végzédtetési szakaszt, amelynek az alapjat képez6
hélozati elemek megegyeznek annak a nagykereskedelmi szolgaltatasnak az alapjat képezd
hélozati elemekkel, amely szolgaltatast a jelen elemzés targyat képezé nagykereskedelmi
piacon a szolgaltatok nyujtanak. Ez a két végzddtetési szakasz funkcionalisan ugyanolyan
bérelt vonalnak tekintheté, mint a két kiskereskedelmi végpont kozoétti bérelt vonali
szolgaltatas alapjat képez6 bérelt vonal.

A leirtak alapjan, mivel a kiskereskedelmi bérelt vonali piac elemzése soran nem talaltam a
bérelt vonali szolgaltatast keresleti oldalr6l funkcionalisan helyettesité szolgaltatast, a
nagykereskedelmi bérelt vonali végzbdtetési szegmens szolgaltatdas esetén sem
azonositottam a nagykereskedelmi szolgaltatast keresleti oldalrdl helyettesité szolgaltatast.

[.5.2. Kindalati helyettesités a nagykereskedelmi piacon

A lehetséges kinalati helyettesitési kapcsolatok feltérképezéséhez elsésorban — a hipotetikus
monopolista tesztnek megfeleléen — annak a feltételezett esetnek a vizsgélata nyuijt
tampontot, hogy ha a bérelt vonali végzédtetési szegmens nagykereskedelmi szolgéltatas
araiban 5-10%-o0s mérték, tartés aremelkedés kovetkezik be, ez maga utan vonhatja-e azt,
hogy a szolgaltatast az eddigiekben nem nyujto vallalkozas képes (halézata lehetévé teszi és
megfeleld felesleges kapacitassal rendelkezik) és valdszinlsithetéen megkezdi a bérelt vonali
végzddtetési szegmens nagykereskedelmi szolgaltatas nyujtasat.

A helyi elérésre alkalmas halézatok kozul egyedil a csillagpontos kébelteleviziés haldzatok
teleptlésen bellli részhdldézatai rendelkeznek olyan topoldgiaval, mely a kinalati
helyettesithetéség szempontjabdl alkalmassa teheti ezeket ilyen nagykereskedelmi
szolgaltatas nyujtasara. Ezért megvizsgaltam ennek a helyettesitésnek a lehetéségét.

A bérelt vonali szolgaltatasok egyik alapveté tulajdonsaga, hogy a két haldzati végpont kozotti
telies bérelt vonalon a felhaszndlé szamara dedikdlt savszélesség all rendelkezésre. A
kiskereskedelmi kinalati helyettesités vizsgélata sordn megallapitottam, hogy a
kabeltelevizios halézatok azon az elven miikddnek, hogy a héal6zat teljes savszélességét
megosztjak az éppen aktualisan forgalmazo6 felhasznaldk kozott. Ez aldl csak a kabeltéve
halézatnak az utolsé csillagponttdl az eléfizetdig terjedd szakasza a kivétel, ez a szakasz
lehetne tehat elvileg felhasznalhatd a bérelt vonali végzédtetési szegmens szolgaltatas
nyujtasara, az is csak technolégiai modositasok utan. Ez a szakasz azonban az esetek dont6
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részében nem elégséges arra, hogy ezen keresztil a felhasznalé és a bérelt vonali
szolgéltatast nyujté szolgéltatd legkdzelebbi jelenléti pontja kozotti szakaszt &t lehessen
hidalni. Ez csak a kabeltévé halézat gerinchaldézati szakaszainak a felhasznalasaval
torténhetne meg, ahol viszont mar fennallnak a dinamikusan valtozé savszélesség elvébél
adodd nehézségek.

Mindezek alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a kabeltelevizios hal6zatok nem
kinalati  helyettesitéi a nagykereskedelmi bérelt vonali végzbdtetési szegmens
szolgaltatasnak.

Megallapitottam, hogy a piacon jelenlévd szolgaltatékon kiviil egy szolgaltaté sem rendelkezik
olyan helyi elérésre alkalmas megfelel6 kiterjedésl halézattal, amelynek segitségével révid
tavon képes lehet helyettesité szolgaltatassal belépni a piacra, ennek megfeleléen a kinalati
oldalrél nem indokolt a szolgaltatasi piac bévitése.

1.5.3. Nagykereskedelmi piacon bellli esetleges alpiacok vizsgalata

A nagykereskedelmi piac azonositdsa utan megvizsgaltam, hogy szilkséges-e a
nagykereskedelmi piacon belilli esetleges alpiacok azonositdsa. Ennek soran a
nagykereskedelmi  végzd6dtetési szegmens  szolgaltatasok  savszélesség  szerinti
elkllonitésének lehetéségét vizsgaltam tekintettel a HF-1586-8/2011. szamu, a “Bérelt
vonalak minimalis készlete” elnevezésl kiskereskedelmi piacrol szolé hatarozatban a
piacmeghatérozas soran elvégzett vizsgalatok eredményére is°®.

Megvizsgaltam, hogy a kis savszélességl (analdg, 2 Mbit/s és alatti) digitalis bérelt vonalak,
valamint a magas savszélességl (2 Mbit/s feletti) digitalis bérelt vonalak dinamikaja eltéré-e a
kiskereskedelmi piacon, mind a bevételek, mind a végpontszadmok tekintetében.

A bevételeket vizsgalva az analdg és kis savszélességli bérelt vonalaknal a bevételek 2008-
rél 2009-re 9,9%-kal csdkkentek, mig a magasabb savszélességl bérelt vonalakbdl szarmazo
bevételek 22,2%-kal novekedtek.

A végpontszamokat vizsgélva a beveételekhez hasonld tendencia tapasztalhatd, az alacsony
savszélességl bérelt vonalak végpontszamai 2008-rol 2009-re csdkkentek, a magasabb
savszélességl bérelt vonalak végpontszamai pedig névekedtek.

A teljes piachoz viszonyitva 2008-r6l 2009-re a magasabb savszélességl bérelt vonalakbdl
szdrmaz06 bevételek részaranya kozel 7,4 szazalékponttal nbvekedett, mig az alacsonyabb
savszélességl bérelt vonali szolgaltatasbol szarmazd bevételek ardnya ezzel egyidejlileg
csokkent.

® Az idézett hatarozatban elvégzett kiskereskedelmi piaci vizsgalatok a szolgéltatasok esetében tapasztalhat6
eltérd arszint, a bevételek, a naturdlia (vonalszam) és a piaci részesedések vizsgalata alapjan az alacsony (2
Mbit/s és ez alatti) sdvszélességl bérelt vonali szolgaltatasokat és az ennél magasabb savszélességi bérelt vonali
szolgaltatasokat elkiiléniilt szolgaltatasi piachoz tartoz6ként azonositotta.
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Hasonlé piackép alakult ki a bérelt vonali végpontszamok tekintetében is, a magasabb
savszélességl bérelt vonali végpontszamok részaranya kozel 3 szazalékponttal ndvekedett a
teljes piachoz viszonyitva, 2008-rél 2009-re.

Az analdg, és 2 Mbit/s alatti digitalis bérelt vonali szolgéltatdsok mind bevétel, mind
végpontszam alapjan csokkend, a 2 Mbit/s feletti digitalis bérelt vonali szolgaltatasok bevételi
és naturalia mutatok alapjan ndvekvd tendenciat mutatnak. A teljes piac ndvekedésének
motorjat tehat a magasabb savszélességi bérelt vonali szolgaltatasok hatarozzak meg.

A magasabb savszélességll bérelt vonali szolgaltatdsok dinamikaja nagyobb, igy a piac
szerkezete fokozatosan tolédik el a 2 Mbit/s feletti szolgaltatasok iranyaba.

Megvizsgaltam, hogy a két kiskereskedelmi piaci szegmensben bevétel és végpontszam
alapjan, mely szolgaltatok piaci részesedése meghatarozé.

Az alacsony savszélességi bérelt vonalakat vizsgalva megallapitottam, hogy mind bevétel,
mind végpontszam alapjan az inkumbens szolgéaltatok piaci helyzete meghataroz6. A
magasabb savszélességl bérelt vonalaknal a bevételi és naturalia alapu piaci részesedések
alapjan az alternativok jelenléte a meghatarozo.

Mindezek alapjan megallapitottam, hogy a nagykereskedelmi bérelt vonali végzédtetési
szegmens analog bérelt vonali és kis savszélességii (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis,
valamint a 2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességii digitalis bérelt vonali szolgaltatasainak
homogenitasa eltérd, ezek alapjan ezen szolgaltatasok elklénult szolgaltatasi piacokat
alkotnak.

I.6. ,Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzddtetési szegmense” szolgaltatasi piac
tartalma

Az IHM rendelet I. szaml mellékletének 6. pontjaban taldlhaté ,Bérelt vonalak
nagykereskedelmi végzddtetési szegmense, a bérelt vagy dedikalt kapacitas biztositasahoz
hasznalt technoldgiatél fliggetlendl” elnevezési piacon elvégzett részletes kiskereskedelmi és
nagykereskedelmi piaci helyettesitési vizsgalatok alapjan az alabbi szolgéltatasi piacokat
hataroztam meg:

e Analdg bérelt vonali és kis savszélességl (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali
szolgaltatasok nagykereskedelmi végz&dtetési szegmense,

e 2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességl digitalis bérelt vonali szolgaltatasok
nagykereskedelmi végzddtetési szegmense.
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I.7. A piac féldrajzi kiterjedésének meghatarozasa

A foldrajzi kiterjedés vizsgalatanak a célja altaldban annak megallapitdsa, hogy az érintett
piac esetében mely foldrajzi terlleti hatarokon belll lehet a versenyfeltételeket homogénnek
tekinteni, figyelembe véve a keresleti és kindlati helyettesités szempontjait is. Az adott
foldrajzi terlleten a verseny feltételei hasonléak vagy kelléen homogének, igy az érintett
foldrajzi piac megkllonboztethetd olyan szomszédos teriletektél, ahol az uralkodé
versenyfeltételek szamottevéen kildonbdzbek.

Az elemzés soran a leheté legtagabb piacbdl indultam ki (azaz abbdl a legegyszeriibb
alapesetbdl, hogy a piac orszagos), és megvizsgaltam azokat a tényezdket, amelyek azt
tamaszthatjdk ala, hogy ennél szlikebb, valamely hal6zattal valé lefedettség alapjan
meghatarozott piac azonositasa indokolt. Lehetséges szlikebb féldrajzi egységként a
szamozasi korzeteket, illetve a volt koncesszids terlileteket vizsgaltam. A vizsgalatokat a két
azonositott szolgaltatasi piacra vonatkozoan elkilonilten végeztem el.

A homogén versenyfeltételeket strukturalis és magatartasi tényez6k vizsgalatan keresztil
értékeltem.

A strukturalis tényez6k kozott alapvetéen a piaci strukturaval kapcsolatos olyan jellemzéket
vizsgaltam, mint a szolgaltatok szama (piacon aktiv szolgéaltatok szama), illetve a piaci
részesedések alakulasa (piaci részesedések nagysaga, kiemelt részesedések vizsgalata).

A piaci aktivitast alapvetéen befolyasolja a sajat halézattal valé lefedettség. A bérelt vonali
végzddtetési szegmens szolgaltatas piaca ebbdl a szempontbdl specidlis, hiszen a bérelt
vonali eléfizet6 hozzaférési pontja és a szolgaltatd legkdzelebbi jelenléti pontja kozotti
szakaszt — tehat a végzddtetési szegmenst — az esetek nagy részében ténylegesen ki kell
épiteni, altalaban ugyanis ezen a szakaszon még nincsenek elére beépitett szabad
kapacitasok, legfeljebb egy-egy specidlis esetben. Ennek kévetkeztében a 6. piac esetében a
szolgaltatoknak a végzédtetési szegmens kiépitésére valo lehetésége (mliszaki megvaldsitas,
illetve gazdasagi ésszerliség) a meghatarozé. Ezt alapvetéen a szolgaltatd kilénbdzd
hal6zatainak a kiterjedtsége, ezen belil is a jelenléti pontok orszagos eloszlasa befolyasolja
leginkdbb. A halozati lefedettség vizsgalata soran valamennyi lehetséges halézati
megvaldsitast figyelembe vettem (tehat a helyhez kotott telefonhalézat mellett pl.
mikrohullama linkek, VSAT 06sszekottetések, radiés pont-multipont rendszerek stb.) és
megallapitottam, hogy a Magyar Telekomnak, a GTS Hungary Tavkozlési Kft.-nek (a
tovabbiakban: GTS), az Antenna Hungaria Zrt.-nek (a tovabbiakban: AH) eltéré mértéki, de
lényegét tekintve orszagos lefedettsége van, és az INVITEL Tavkozlési Zrt. (a tovabbiakban:
Invitel) hélézata sem korlatozodik csupan a szolgaltatdé volt koncesszios terlletére.
Megéllapithaté tovabba, hogy azokon a helyeken, ahol az lgyfelek igénylik a bérelt vonali
végzdbdtetési szegmens szolgaltatast (illetve a kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatast), ott
egyéb alternativ szolgaltatok is épitettek, illetve épitenek kisebb-nagyobb lefedettséggel helyi
hal6zatokat. Ennek egyik oka lehet, hogy a fontos kiskereskedelmi bérelt vonali lgyfelét
megtartani szandékoz6 alternativ szolgéltaték — el6bb-utébb — igyekeznek sajat infrastruktarat
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kiépiteni az Ugyfél telephelyéig, és ezaltal olyan helyi elérésl halézatot hoznak Iétre, amellyel
késbbb szolgaltatd partnereit is képesek bérelt vonali végzddtetési szolgaltatassal kiszolgaini.

A piacon aktiv szolgaltaték szamat vizsgéalva tehat elmondhatd, hogy bar az aktiv szolgéaltatok
szdmaban szdmozasi korzetenként, illetve volt koncesszios terlletenként el6fordulhatnak
eltérések, a meghatarozé piaci szereplék orszagosan kinaljak a nagykereskedelmi piacon
mind a 2 Mbit/s sivszélesség feletti, mind az ezen savszélesség alatti szolgaltatasukat.

A leirtak alapjan megallapitottam, hogy a piaci aktivitds és a szamozasi korzetek, illetve volt
koncesszios teruletek kozott egyik azonositott szolgaltatasi piacon sincs olyan er6s
Osszefliggés, amely elklondlt féldrajzi piacok azonositasat indokolna.

A magatartasi tényezdk a szolgaltataskinalat és az arazas terlleti jellemzbinek vizsgalatat
jelentette. Ennek soran olyan kérdésekre kerestem a valaszt, hogy mely terlleteken van
egységes szolgéltatds-kinalat, azonos (és mas teriletektdl kiilénbdzd) arak, mely tertleteken
hirdetnek egységesen, alkalmaznak egységes marketing akciokat a szolgaltatok.

A magatartasi tényez6k vizsgalata soran megallapitottam, hogy a meghatarozé és az
eléfizetbk donté tobbségét kiszolgald szolgaltatok egységes szolgaltataskinalattal
rendelkeznek az orszag teljes teruletén, arazasi politikjuk kialakitasa sordn nem tesznek
kildnbséget az orszag kuldnb6zé terlletei — igy a szamozési korzetek, illetve volt koncesszios
teriletek alapjan sem — kozott. Az ERG Kozos Allaspont’® szerint: ,Amennyiben az
inkumbens és az alternativ szolgéltatok arai foldrajzilag egységesek, azaz foldrajzi
tertiletenként nem eltérék, akkor ez azt mutatjia, hogy a versenyfeltételekben a foldrajzi
kulonbségek nem elégségesek ahhoz, hogy indokoljdk a lokalis foldrajzi piacok
meghatarozasat”.

A szolgaltataskinalatot és az arakat elsédlegesen a szolgaltatas halézati végpontok foldrajzi
elhelyezkedésén kivili tényezbi (savszélesség, garantalt szolgaltatasmindség, dsszekottetés
hossza, azaz a kiépités paraméterei) — és nem az eléfizet6i hozzaférési pont és a jelenléti
pont eltér6 szamozasi korzethez tartozasa — hatarozzak meg.

A strukturalis és magatartasi kritériumok egytittes értékelése azt mutatja, hogy az orszagos
féldrajzi piac az a foldrajzi egység, ahol a két tényezdcsoport mindegyike homogén piaci
jellemzékkel rendelkezik.

A strukturdlis és magatartasi vizsgalatok eredményének dOsszegzése alapjan
megallapitottam, hogy mind az , Analdg bérelt vonali és kis savszélességli (2 Mbit/s és
ez alatti) digitalis bérelt vonali szolgéltatasok nagykereskedelmi végzédtetési
szegmense” elnevezésii piac, mind a ,,2 Mbit/s-ndl nagyobb savszélességi digitalis
bérelt vonali szolgaltatasok nagykereskedelmi végzédtetési szegmense” elnevezésii
piac esetében a foldrajzi piac Magyarorszag terilete.

Y ERG Common Position on Geographic Aspects of Market Analysis (definition and remedies)
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1.8. A piacmeghatarozas eredményeként azonositott piac
A szolgaltatasi és foldrajzi piac vizsgalata utan a kovetkezé piacokat hataroztam meg:

e Analdg bérelt vonali és kis savszélességl (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali
szolgaltatasok nagykereskedelmi végzédtetési szegmense Magyarorszag teruletén.

e 2 Mbit/s-ndl nagyobb savszélességl digitalis bérelt vonali szolgéaltatasok
nagykereskedelmi végzédtetési szegmense Magyarorszag tertletén.

1.9. A piac érintettségének vizsgalata

A Bizottsdg a 2003/311/EC szamu ajanldsaban a ,Bérelt vonalak nagykereskedelmi
végzddtetési szegmense” elnevezésl nagykereskedelmi piacot az ex-ante szabdalyozéas
szempontjabdl ugy hatarozta meg, mint amely nagy valoszinliséggel érintett piacnak mindsul,
amely azt jelenti, hogy a Bizottsag szilkségesnek tartja a piac vizsgalatat. Az Ajanlas
Mellékletében felsorolt piacok ex-ante szabdlyozasi szempontbdl vald érintettségét a
Bizottsag harom feltétel vizsgalataval allapitotta meg. Ezek a kévetkezbk:

1. Magas és nem atmeneti belépési korlatok létezése a piacon;
2. Hatékony versenyhez val6 kdzeledés;
3. A versenyjog (ex post) alkalmazasanak elégtelensége.

Az Eht. 24. 8§ (2) bekezdése alapjan a Hat0sag eljarasa sordn — a jogszabalyok keretei kozott
— koteles figyelembe venni az elektronikus hirk6zld hal6zatok és elektronikus hirkdzlési
szolgéaltatdsok kozos keretszabalyozasarol szol6 2002. mércius 7-i 2002/21/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv 19. cikkének (1) bekezdése alapjan kiadott bizottsagi
ajanlasokat.

A Bizottsag a korabbi 2003/311/EC szamu ajanlas felllvizsgalata alapjan kiadott 2007/879/EC
Ajanlds mellékletében 6. sz. piacként a ,Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzédtetési
szegmense, a bérelt vagy dedikalt kapacitas biztositasdahoz hasznalt technoldgiatol
fuggetlendl” piacot ex-ante piacszabalyozasi szempontbdl ismételten érintettnek mindsitett
piacként nevezi meg.

A 2007/879/EC ajanlas (17) cikke kimondja, hogy a mellékletben szerepl6 piacok
meghatarozasa a fenti harom kritérium alapjan toértént. Az Ajanlashoz flizétt Explanatory
Note 2.2. pontja pedig tartaimazza, hogy a mellékletben szereplé piacok tekintetében a
Bizottsag azzal a feltételezéssel él a nemzeti hatésagok felé, hogy a harmas kritérium teszt

" Commission Staff Working Document, Explanatory Note, Accompanying document of the Commission

Recommendation on Relevant Product and Service Markets within the electronic communications sector
susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the
Council on a common regulatory framework for electronic communications networks and services
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ezen piacok tekintetében teljesil, ezért a nemzeti hatésagoknak nem szikséges Ujbol
megvizsgalnia a harom kritérium fennallasat.

Tekintettel azonban arra, hogy a piacmeghatarozds eredményeként két alpiacot hataroztam
meg, ezért szikségesnek tartottam mindkét alpiac érintettségi vizsgélatdnak elvégzését. Az
érintettség vizsgalatat a két azonositott alpiacra kilén végeztem el.

1.9.1. Analég bérelt vonali és kis savszélesséqii (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt
vonali _szolgaltatdsok nagykereskedelmi véqgzddtetési szegmense Magyarorszag
teriletén piac érintettsége

[.9.1.1. A magas és nem atmeneti belépési korlatok létezése

A belépési korlatoknak alapvetéen két fajtaja van, strukturalis és jogi-adminisztrativ korlatok.
Strukturdlis korlatok abban az esetben léteznek, ha a fennallé keresleti szint és az alkalmazott
technolbgia jellemz6i, valamint a kapcsol6édd koéltségviszonyok alapjan a piacra lépés
szempontjabol egyenlétlen feltételekkel szembesil a kordbban piacra 1ép6 (és ott jelentds
pozicidkat szerzd vallalat) és egy késébb piacra 1ép6 cég. Jogi és adminisztrativ korlatok
akkor érvényesilnek, amikor a belépdre vagy belépni szandékozoéra nézve hatranyos feltétel
forrasa nem gazdasagi jellegl, hanem a piacon érvényeslild jogszabalyi, adminisztrativ vagy
egyéb allami szabélyozas kévetkezménye.

Strukturélis korlatok

Az ,Analdg bérelt vonali és kis savszélességl (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali
szolgaltatasok nagykereskedelmi vegzédtetési szegmense” elnevezésli nagykereskedelmi
piacon a piacra lépési korlatok kozll alapvetbéen a strukturalis korlatok befolyasoljak
hatranyosan a késébb piacra 1ép6 cégek piaci lehetdségeit.

A piacra lépés nyereségességét leginkdbb befolyadsolé strukturalis korlatok a
méretgazdasdgossag, Vvalasztékgazdasdgossdg és ezekkel szoros Osszefliggésben az
elsullyedt koltségek nagysdga. Az analdg bérelt vonali és kis savszélességi (2 Mbit/s és ez
alatti) digitalis bérelt vonali szolgaltatdsok nagykereskedelmi végzddtetési szegmense
tekintetében megallapithatd, hogy Gj bérelt vonali infrastruktira kiépitése magas elsullyedt
koltségekkel jar, amelynek megtériilése kockazatos, mivel alapvetéen egy, a meglévé melletti
parhuzamos, alapvet6en ugyanazokra a szolgaltatadsokra alkalmas halézat kiépitését jelenti.
Ezért a piacon jelen lev szolgaltatdk szdmara a halézatuk megléte (az elérhetd jelenléti
pontok szama és elhelyezkedése), valamint a méret- és valasztékgazdasagossagi elényuk
piaci er6t képvisel, mikbézben az Uj piacra lépdket a varhaté magas elslllyedt koéltség
visszatartja a piacra lépéstél.

Piacra lépési korlatot jelenthet, ha az Uj belép6 nem fér hozza a piacon alkalmazott
technol6gidkhoz. Ezzel kapcsolatban megallapithaté, hogy az analég bérelt vonali és kis
savszélességl (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali szolgaltatasok végzédtetési
szegmensében a hagyomanyos technoldgia (pl. rézérpar, analdg atvitel) nagyobb mértékben
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van jelen. Tovabba az esetleges Uj belépdk szamara a piacon hozzaférhetéek a fentieknél
modernebb bérelt vonali technoldgiak is, igy technoldgiai oldalrél a 2 Mbit/s alatti bérelt vonali
szolgaltatasok esetében nem azonosithaté jelentésebb belépési korlat.

A strukturdlis korladtok, a piacra Iépés varhatd sikerességének megitélésében a piac
jellemzéinek, valamint a piaci dinamikanak a vizsgalata is segitséget nyujthat. A piacon jelen
lévd vallalkozasok megszilardult piaci helyzete — amely fakadhat a piaci tapasztalatbdl, jo
hirnévbél, a kiterjedt forgalmazoi és értékesitési halozatbdl — belépési korlatot jelenthet,
hiszen a markahiiség, a bejaratott vevékapcsolatok jelentésen megndvelik a vevémegszerzés
koltségeit. Az analdg bérelt vonali és kis savszélességl (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt
vonali szolgaltatasok nagykereskedelmi végzédtetési szegmens esetében nagykereskedelmi
piacrél van sz6, ennek megfeleléen az egyedi ajanlatok a meghatarozéak, igy a kiterjedt
forgalmazoi és értékesitési halézat nem tekinthetd jelentés belépési korlatnak. A piacon jelen
lévd vallalkozasok piaci helyzete stabilnak mondhaté — ez azonban nem feltétlenil a felsorolt
tényez6k (piaci tapasztalat, j6 hirnév, markahliség) kovetkezménye (bar ezek is szerepet
jatszanak benne), sokkal inkabb a korabban, 2 Mbit/s alatti végzédtetési szegmens szakaszok
kiépitésével kapcsolatban leirt méretgazdasagossagi hatasokhoz kapcsolhat6. A piacra |épés
varhatd nyereségességenek értékelésekor figyelembe kell venni a piac varhato fejlédését is.
A piacra Iépés nagyobb valészin(iséggel lesz nyereséges olyan piacon, amelyen a jévében
varhatdan jelentés ndvekedés lesz tapasztalhato, mint azon a piacon, amely mar érett, vagy
varhatéan hanyatlani fog. Az analdg bérelt vonali és kis savszélességi (2 Mbit/s és ez alatti)
digitalis bérelt vonali szolgaltatasok nagykereskedelmi végzddtetési szegmens piaca mind a
volument (végpontszam, kiépitett kapacitas), mind a bevételt tekintve zsugorodik, ami
csokkenti az Uzleti lehetéségeket és ndveli a piacralépés kockazatat.

Jogi-adminisztrativ korlatok

A jogi és adminisztrativ belépési korlatok a bérelt vonali infrastruktira kiépitése esetén ma
mar nem jelentések, az elektronikus hirkdzlésre vonatkoz6 jogszabalyok semmilyen jelentés
korlatozast nem tartalmaznak. Esetenként a bérelt vonali infrastruktira kiépitését épitési
hatésagként engedélyezé helyi dnkormanyzatok jogalkalmazasi gyakorlata teheti nehezebbé,
az indokoltnél hosszabban tartova és esetenként dragdbba az (j szakaszok kiépitését. Ezek
az esetlegesen el6fordulé adminisztrativ akadalyok azonban nem olyan mértékiek, amelyek
belépési korlatot jelentenének.

Az elvégzett vizsgéalatok alapjan megallapitottam, hogy az , Analég bérelt vonali és kis
savszélességili (2 Mbit/ls és ez alatti) digitalis bérelt vonali szolgéltatasok
nagykereskedelmi végzédtetési szegmense” elnevezésii piacon a jogi-adminisztrativ
korlatok nem jelentések. A strukturdlis korlatok O6sszevont vizsgalata azonban azt
mutatta, hogy a magas elsilllyedt koltségek, a piacon Ilévé szolgaltatok
méretgazdasagossagi elénye, a 2 Mbit/s savszélesség alatti bérelt vonalak kiépitésének
alacsonyabb koltséghatékonysaga, valamint a zsugoroddé piacra valé belépés
kiemelkedé kockazatai olyan jelentés belépési korlatot jelentenek, amelyek
megakadalyozzak 0j piaci szerepldk sikeres (az elvart megtérilést biztositd) és tartés
piacra lépését.

32



1.9.1.2. Hatékony versenyhez vald kozeledés

A hatékony versenyhez val6é kdzeledés esete akkor allna fenn, ha az adott piacon a kulsé
szabalyozo6i beavatkozas megszintetése esetén a piac az Onszabalyoz6 mechanizmusai
révén a kllsé szabalyozasi beavatkozas céljat a vizsgalt idétavon belll elérné. Ennek
megfeleléen a hatékony versenyhez valé kdzeledés vizsgalata soran annak az attekintése
szukséges, hogy léteznek-e olyan piaci mechanizmusok, amelyek a verseny er6stdésére
utalnak, illetve csdkkentik az el6z6 pontban azonositott belépési korlatok szerepét.

A piaci részesedések vizsgalata alapjan az lathatd, hogy sem a bevétel, sem a naturalia alapu
mutatok tekintetében nem tértént jelentds atrendezédés az elmult idészakban. R TOOOOORN

2. 4bra: A harom legnagyobb szolgaltato bevétel alapu piaci részesedései a vizsgalt idészakban
(2008-2009, millié Forint)



3. dbra: A harom legnagyobb szolgaltatd kapacitas-egyenérték alapu piaci részesedése a
vizsgalt id6szakban
(2008-2009, millié Forint)

Az el6z6 pontban azonositott strukturalis korlatok a piacon varhatéan tartosan fennmaradnak,
a magas elstllyedt koéltségekkel és a méretgazdasagossaggal kapcsolatos megallapitasok a
jovére vonatkoztatva is érvényesek, valamint a piac tovabbi sziikilése is varhato, ennek
megfeleléen Uj piaci szerepld sikeres és tartds belépésére az elbretekintd idétavon sem lehet
szamitani.

Az analég bérelt vonali és kis savszélességi (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali
szolgaltatasok nagykereskedelmi végzédtetési szegmens piacan az elmult idészakban
tehat minimalis (1-3%-0s) elmozdulas tortént a piaci részesedések kiegyenlitédésének
iranyaban, a piaci részesedések kozott azonban tovabbra is jelentdés kiillonbségek
tapasztalhatok és a verseny varhatéan a szabalyozasi idészak alatt sem lesz olyan
mértékii, amely ezen a helyzeten érdemben valtoztatna. A piacra lépési korlatok
tartésan fennmaradnak, a verseny élénkiilése tehat a piacra esetlegesen belépd
szolgéltatoktél sem varhaté. A leirtak alapjan megallapitottam, hogy a piacon ma nem
érvényesil olyan hatas, amelynek eredményeként a piac a hatékony verseny
allapotahoz kézeledne.

1.9.1.3. Versenyjoqgi eszkdzok elégtelensége

Az el6z6ekben ismertetett vizsgalatok alapjan megallapitottam, hogy az ,analég bérelt vonali
és kis savszélességl (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali szolgaltatasok
nagykereskedelmi végzddtetési szegmense” elnevezésii piac a belepést megakadalyozo
strukturalis korlatokkal rendelkezik, és hosszabb tavon sincs esély a hatékony verseny
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iranyaba torténdé elmozdulasra. Az ex-ante szabdlyozasi szempontbdl valé érintettség
megallapitasdhoz azonban szilkséges annak a vizsgdlata, hogy az ex post
versenyszabalyozasi eszk6zok alkalmasak-e a piaci probléma kezelésére.

Az Eurdpai Bizottsag Ajanlasahoz flizott Explanatory Note 2.2. (iii) pontja a kovetkezd
szempontokat emliti, amelyek alapjan arra a kovetkeztetésre lehet jutni, hogy a versenyjog
modszerei Shmagukban nem elegendéek. Ezek az esetek a kévetkezék:

— piaci problémanak megfeleld szabalyozéi beavatkozas dsszetett, bonyolult feladat (pl.
részletes, szabalyozdi célu szamviteli kimutatasok, koéltségvizsgalatok, miiszaki
szempontokat is magukba foglalé feltételek ellen6rzése stb.),

— ismétlédé és/vagy iddigényes beavatkozasok (vizsgalatok) elkerilhetetlenek,

— a szabalyozasi kdrnyezet kiszamithatosaga kiemelkedd jelent6segu.

a) A feladat 0sszetettsége

Az ,Analdg bérelt vonali és kis savszélességi (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali
szolgaltatasok nagykereskedelmi végzédtetési szegmense” elnevezési piac jelentés belépési
korlatokkal, kisszamu szerepl6vel jellemezhet6 piac. A hirkdzlési piacon meglehetdsen
gyakori ez a piaci szerkezet, amely a magas elslllyedt koltségek, a méretgazdasagossagi
hatasok, vagy az adminisztrativ belépési korlatok kdvetkeztében egyarant eléfordulhat. Az
ilyen szerkezetli piacokon potencidlisan felmerllé piaci torzulasok részben strukturalis
jellegliek lehetnek, részben pedig a piac kindlati szerepléinek versenykorlatozé
magatartasabol fakadhatnak, és altalaban érintik az arakat is. A versenykorlatozads szamos
modon megvaldsulhat, a szolgaltatasnyujtastol vald elzarkézastol kezdve az arjellegl (tulzé
arazas, ardiszkriminacio stb.) versenykorlatozé magatartasformakon keresztul a nem arjellegi
(pl. indokolatlan el6irasok stb.) versenykorlatozd eszkdzok alkalmazasaig. A felsorolt
piactorzitd magatartasformak legtdbbje esetében a szabalyoz6i beavatkozas, a piaci
probléma orvoslasa specidlis iparagi (miszaki, kdzgazdasagi /szamviteli/, jogi) ismereteket
igényel. A szolgéltatasnyujtastol valé elzarkozas, mint lehetséges piactorzité magatartasforma
esetében példaul szilkséges lehet a szolgaltatasnyujtas részletes miiszaki, jogi feltételeinek
el6irasa, az arjellegll piactorzitd magatartasformak kezelése pedig koltségalapu dijak
kialakitasara, szamviteli kimutatasok készitésére vonatkozdé kotelezettség elbirasat és
folyamatos ellenérzését igényelheti. Ezekre a bonyolult ismeretekre a versenyjog alkalmazasa
soran altalaban nincs szukség, illetve, ha ilyen jellegli vizsgalatokat a versenyfelugyeleti
ellenérzés soran végeznek is, arra altaldban valamely versenysérelem kivizsgalasa
menetében utdlag, célszerlien jelentés ks eréforrasok felhasznalasaval kerll sor.

A leirtak alapjan megallapitottam, hogy a vizsgdlt piac esetében a potencidlis piaci
problémanak megfelel6 szabalyozoi beavatkozas és ellen6rzés olyan 6sszetett, bonyolult
feladat, amely specidlis, 4gazati jellegli miiszaki-jogi-k6zgazdasagi ismereteket igényel.

b) Ismétiédé és/vagy idbigényes beavatkozasok (vizsgalatok) elkertilhetetlenek

Az ,Anal6g bérelt vonali és kis savszélességl (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali
szolgaltatdsok nagykereskedelmi végzddtetési szegmense” elnevezésli piac esetében a
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korabban ismertetett vizsgalatok alapjan hosszabb tavon sem valdszinisithet6, hogy a piac
elmozdul a hatékony verseny iranyaba. Ennek megfeleléen a potencialis versenytorzitd
magatartasformak kezelése és a kotelezettségek betartasanak ellendrzése folyamatos és
ismétlédé szabalyozoi beavatkozast igényelhet. Az ex-post versenyszabalyozds esetén,
amennyiben a verseny sérelme valdszinUsithetd, a versenyhatésag meginditja vizsgalatat,
amelynek sordn azonositja az arut/szolgaltatast, meghatarozza a relevans piacot, annak
foldrajzi hatarait, elemzi a piacot stb. Miutan a versenyjog az egyes elektronikus hirkdzlési
piacokra vonatkozOan részletes szabdlyokat nem tartalmaz, a tényallas tisztazésa, illetve
altaldban a panasszal kapcsolatos jogi értékelés bonyolultabb, mint a részletes szabalyokkal
rendelkez6, ezeket szakmai részleteiben kell6 biztonsaggal, kisebb id6igénnyel alkalmazo
agazati szabdalyozas esetén.

A leirtak alapjdn megallapitottam, hogy a vizsgélt piac esetében a potencialis piaci
problémanak megfelelé szabalyozéi beavatkozas és ellenbrzés ismétlédd, iddigényes és
specialis agazati szakértelmet igényl6é feladatok végrehajtasat igényli, amely hatékonyan az
ex ante szabalyozas keretében valdsithaté meg.

c) A szabalyozasi kérnyezet kiszamithatésaga

A gazdalkodas feltételeinek, a piaci kdrnyezetnek a kiszamithatésaga elsérendi fontossagu a
piaci szerepl6k szamara az Uzleti tervezés szempontjabdl. Szabalyozott piacok esetében a
szabalyozasnak kiemelt szerepe van a kiszamithatésdg megteremtésében. Ebben a
tekintetben a versenyjog altalanos garancialis jellegli, mig az ex-ante szabélyozas részletes,
egyes konkrét kérdések szintjén kiszamithatdé mikodési és megtérilési koriiményeket
hataroz meg. A versenyjog alkalmazasa sordn Onmagaban az a tény, hogy valamely
vallalkoz6 jelentds piaci erbvel rendelkezik még nem elegend6 valamely kotelezettség
kirovasahoz. Ehhez bizonyitani kell, hogy a jelentds piaci erbvel torténd visszaélés
megtortént. Ezzel szemben az eréfolénnyel valé visszaélés bizonyitasa az ex-ante
szabalyozas keretei kozott nem szikséges, az erre vald képesség megallapitasa
megalapozza a kotelezettség kirovasat, ami Iényegesen nagyobb biztonsagot és
kiszamithatésagot jelent a piaci szereplék szamara, mint a versenyjog altalanos szabalyai
altal biztositott védelem. Kuiléndsen igaz ez a tébb id&szakot ativeld el6retekintd
arszabdlyozas esetén, amely a vizsgalt piacon is relevans szabalyoz6i eszkoz.

A leirtak alapjan megallapitottam, hogy a vizsgalt piac esetében a kiszamithaté szabalyozéi
kornyezet az ex-ante szabalyozason keresztil alakithat6 ki hatékonyan.

1.9.1.4. Erintettséq vizsgalat eredménye

Megvizsgaltam az ,Analég bérelt vonali és kis savszélességii (2 Mbit/s és ez alatti)
digitalis bérelt vonali szolgaltatdsok nagykereskedelmi végzddtetési szegmense”
elnevezésii piacot és megallapitottam, hogy a vizsgélt piac tekintetében az Eurdpai
Bizottsag altal hasznalt ex-ante szabalyozast megalapozé kritériumok teljestlnek, ezért
az azonositott piac szabalyozasi szempontbdl érintettnek tekintendé.
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.9.2. 2 Mbit/s-nal nagyobb savszélesséqii digitalis bérelt vonali szolgaltatasok
nagykereskedelmi végzédtetési szegmense Magyarorszaq teriletén piac érintettsége

1.9.2.1. A magas és nem atmeneti belépési korlatok létezése

A ,2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességu digitalis bérelt vonali szolgaltatadsok nagykereskedelmi
végzOdtetési szegmense” piac esetében is részletesen vizsgéltam a piacra valo belépést
esetlegesen akaddalyozo strukturdlis és jogi-adminisztrativ korlatokat. Strukturdlis korlatokrol a
korabban leirtaknak megfeleléen akkor beszélhetliink, ha a fennall6 keresleti szint és az
alkalmazott technolégia jellemzdi, valamint a kapcsolédd koltségviszonyok alapjan a piacra
lépés szempontjabdl egyenlétlen feltételekkel szembesil a korabban piacra 1ép6 (és ott
jelentds pozicidkat szerzd vallalat) és egy kés6bb piacra 1ép6 cég. Jogi és adminisztrativ
korlatok pedig akkor érvényesilinek, amikor a belépbre vagy belépni szandékozora nézve
hatranyos feltétel forrasa nem gazdasagi jellegli, hanem a piacon érvényesuld jogszabalyi,
adminisztrativ vagy egyéb allami szabalyozas kovetkezménye.

Strukturélis korlatok

A ,2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességu digitalis bérelt vonali szolgaltatadsok nagykereskedelmi
végzOdtetési szegmense” elnevezésl nagykereskedelmi piacon a strukturalis korlatokkal
kapcsolatos vizsgéalatokat az ,,Analdg bérelt vonali és kis savszélességli (2 Mbit/s és ez alatti)
digitalis bérelt vonali szolgaltatdsok nagykereskedelmi végzédtetési szegmens” piachoz
hasonlé szempontok szerint végeztem el.

A piacra |épés nyereségességét leginkabb befolyasolé strukturalis korlatok a
méretgazdasagossag, valasztékgazdasagossag és ezekkel szoros Osszefliggésben az
elsullyedt koltségek nagysaga. A ,2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességl digitalis bérelt vonali
szolgaltatasok nagykereskedelmi végzédtetési szegmense” tekintetében az alacsonyabb
savszélességl szegmenshez hasonléan megallapithatd, hogy Uj bérelt vonali infrastruktura
kiépitése magas elslllyedt koltségekkel jar, amelynek megtérilése kockazatos, mivel
alapvetéen egy, a meglévd melletti parhuzamos, alapvetéen ugyanazokra a szolgaltatasokra
alkalmas hélozat kiépitését jelenti. Ezért ezen a piacon is a piacon jelen levd szolgaltatok
szamara a halézatuk megléte (az elérheté jelenléti pontok szama és elhelyezkedése),
valamint a méret- és valasztékgazdasagossagi elényuk piaci elényt jelent, mikozben az Uj
piacra Iépdket a varhatd magas elsillyedt koltségek visszatarthatjdk a piacra lépéstél. Az
elsiillyedt koltségek, valamint a méretgazdasagossag, mint belépési korlat a magasabb
savszélességl bérelt vonali szolgaltatasok esetében azonban a nagyobb értékesitett
volumenbdl (kisebb fajlagos koltség) fakaddan nem olyan jelentés korlat, mint az alacsonyabb
savszélességl szegmensben. Ezt tdmasztjak ala az elmult évek piaci folyamatai is (lasd
késébb, a piac dinamikajanak vizsgalata soran).

Piacra lépési korlatot jelenthet, ha az Uj belép6 nem fér hozza a piacon alkalmazott
technologiakhoz. Ezzel kapcsolatban megallapithatd, hogy az esetleges uj belépbk szamara
is hozzaférhetbek a bérelt vonali piacokon alkalmazott technolégiak, igy technoldgiai oldalrél a
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2 Mbit/s feletti bérelt vonali szolgaltatasok esetében nem azonosithatd jelentésebb belépési
korlat.

A strukturdlis korlatok, a piacra lépés varhatd sikerességének megitélésében a piac
jellemzdinek, valamint a piaci dinamikanak a vizsgalata is segitséget nyujthat. A piacon jelen
lévé vallalkozasok megszilardult piaci helyzete — amely fakadhat a piaci tapasztalatbdl, jo
hirnévbél, a kiterjedt forgalmazoi és értékesitési haldzatbdl — belépési korlatot jelenthet,
hiszen a markahiiség, a bejaratott vevikapcsolatok jelentésen megndvelik a vevémegszerzés
koltségeit. A 2 Mbit/s feletti végzbdtetési szegmens esetében nagykereskedelmi piacrdl van
sz6, ennek megfeleléen az egyedi ajanlatok a meghatarozoéak, igy a kiterjedt forgalmazoi és
értékesitési halézat nem tekinthetd jelentés belépési korlatnak. A piacra |épés varhaté
nyereségességeének értékelésekor figyelembe kell venni a piac varhato fejlédését is. A piacra
Iépés nagyobb valdszinlséggel lesz nyereséges olyan piacon, amelyen a jovében varhatoan
jelentés nOvekedés lesz tapasztalhatd, mint azon a piacon, amely mar érett, vagy varhatdéan
hanyatlani fog. A 2 Mbit/s feletti savszélességl bérelt vonalak piacan az elmult idészakban
mind a volument (végpontszam, kiépitett kapacitas), mind a bevételt tekintve ndvekedés
tapasztalhaté, ami csokkenti a piacra |épés kockazatat (1. tablazat).

...pevetel millié Forint)  :  Vegpontszam (db)

2008
2009
Novekedés %

1. tablazat: A 2 Mbit/s feletti piac bevétel és végpontszam
szerinti valtozasa (2008-rél 2009-re, %)

Az alacsony piacra lépési korlatokra utalnak a piaci tapasztalatok is, hiszen a 2 Mbit/s feletti
piacon az alternativ szolgaltatok jelentds piaci részesedést tudtak elérni az elmult években,
tehat az elsullyedt koltségek nagysaga és a nehezen megkettézhet6 infrastruktira nem
képviselt olyan mértékii akadalyt, amely a belépést és a piaci terjeszkedést megakadalyozta
volna (2. tablazat).

Bevétel alapjan | Végpontszam alapjan

- Inkumbens szolgaltatok

Alternativ szolgaltatok

2. tablazat: Az inkumbens szolgaltatok és alternativ szolgaltatok jelenléte
a 2 Mbit/s feletti piacon (2009, %)
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Jogi-adminisztrativ korlatok

A jogi és adminisztrativ belépési korlatok a bérelt vonali infrastruktira kiépitése esetén ma
mar nem jelentések, az elektronikus hirkézlésre vonatkozé jogszabalyok semmilyen jelentés
korldtozast nem tartalmaznak. Esetenként a bérelt vonali infrastruktira kiépitését épitési
hatosagként engedélyezé helyi 6nkormanyzatok jogalkalmazasi gyakorlata teheti nehezebbé,
az indokoltnél hosszabban tartova és esetenként drdgdbba az (j szakaszok kiépitését. Ezek
az esetlegesen el6forduld adminisztrativ akadalyok azonban nem olyan mértéklek, amelyek
belépési korlatot jelentenének.

A leirtak alapjan megallapitottam, hogy a ,2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességi digitalis
bérelt vonali szolgaltatasok nagykereskedelmi végzédtetési szegmense” elnevezésii
nagykereskedelmi piacon nem érvényesilnek magas és nem &tmeneti belépési
korlatok, igy a piac szabalyozasi szempontbdl valo érintettségének megéllapitasahoz
szukséges elso feltétel nem teljesiil.

1.9.2.2. A piac fejl6édési tendenciaja a hatékony verseny felé

Annak ellenére, hogy az ex-ante vizsgalati kritériumok kozul az elsé szempont nem teljeslilt,
tehat a piacra nem jellemzd a magas és nem atmeneti belépési korlatok érvényesiilése,
szlikségesnek tartottam a piacon érvényesuilé verseny dinamikus szemléletl vizsgalatat.

A hatékony versenyhez valo kozeledés esete akkor all fenn, ha az adott piacon a kiilsé
szabalyozo6i beavatkozds megszintetése esetén a piac az 6nszabalyoz6 mechanizmusai
révén a kllsé szabalyozasi beavatkozas céljat a vizsgalt idétavon belll elérné. Ennek
megfeleléen a hatékony versenyhez valé kdzeledés vizsgalata soran annak az attekintése
szukséges, hogy léteznek-e olyan piaci mechanizmusok, amelyek a verseny er6stdésére
utalnak.

A vizsgalatok soran ennek megfeleléen attekintettem, hogy léteznek-e olyan piaci folyamatok,
amelyek a verseny erésodésére utalnanak. A vizsgalatok soran a piac dinamikajat, a piaci
részesedéseket, valamint az artrendeket és az arazasi magatartast vizsgéaltam.

1.9.2.2.1. A piac dinamikaja

Az el6z6 pontban, a belépési korlatok vizsgalata soran leirtaknak megfeleléen
megallapitottam, hogy a 2 Mbit/s feletti savszélességl bérelt vonalak piacan az elmult
id6szakban mind a volument (végpontszam, kiépitett kapacitas), mind a bevételt tekintve
névekedés tapasztalhatd, ezzel szemben a 2 Mbit/s alatti szegmens folyamatos cstkkenést
mutat és ezekben a folyamatokban jelen piacelemzés el6retekintd idétavjan sem varhato
valtozas.

1.9.2.2.2. Piaci részesedések

A piaci részesedések megfelelé verseny jelenlétére utalnak a 2 Mbit/s feletti savszélességl
alpiacon. Az alternativ szolgaltatok a korabbi években gyors Utemben megszerzett piaci

39



részesedésiket képesek voltak megtartani mind a bevételek, mind a végpontszamok alapjan
(4. abra). Piaci részesedésuk az idészak végén mind volumen, mind bevétel tekintetében

meghaladta az inkumbens szolgaltatok részesedését.

4. abra: A 2 Mbit/s-nél nagyobb savszélességi digitalis bérelt vonali szolgaltatasok piacan az
alternativ szolgaltatok bevétel és végpontszam alapu piaci részesedésének aranya a teljes (> 2
Mbit/s) piachoz (2008-2009, %)

1.9.2.2.3. Artrendek, &razasi magatartas

A 2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességl digitélis bérelt vonali szolgaltatadsok piacan a bérelt
vonalak &tlagos értékesitési arai 2008-hoz képest csokkentek 2009-ben (5. 4bra).

A csokkenés mértéke KRRIIUIUUUUUUUUUOIZICHIRO NG AOUOUOUUUOUUOUUUU
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5. abra: A 2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességii digitalis bérelt vonali szolgaltatasok
atlagos havi dijai (2008-2009, ezer Forint)

Az egyszeri dijak (6. abra) a 2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességl digitalis bérelt vonali
szolgaltatasok piacan szintén csokkentek 2008-rél 2009-re, a 34 Mbit/s és 155 Mbit/s bérelt

vonalak étlagos egyszeri dijai KRKRRUUUUOUIZICHNIRONGIEAOUOUUUOUOOUOUOUUON
R CTNROIETREIRENONE . ~ legnagyobb aranyl csokkenés a
XXXXKXKXKXKXXX Uizl titkot tartalmaz Xk

6. dbra: A 2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességii digitalis bérelt vonali szolgaltatasok
atlagos egyszeri dijai (2008-2009, ezer Forint)
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A két mutatdé vonatkozasdban megallapitottam, hogy mind a piaci részesedések alakulasa,
mind a csokkend arak a verseny er0sddére utalnak a 2 Mbit/s feletti bérelt vonalak
nagykereskedelmi végz&dtetési szegmens piacan.

1.9.2.2.4. A hatékony verseny meglétére vonatkoz0 vizsgalatok eredménye

A piaci folyamatok vizsgélata alapjan megéallapitottam, hogy a , 2 Mbit/s feletti bérelt
vonalak nagykereskedelmi végzédtetési szegmense” nagykereskedelmi alpiacon a
verseny fokozatosan erésodik (alternativ szolgaltatok jelenléte, piaci részesedések,
piacralépési korlatok és az arak alakuldsa tekintetében) és a feltart piaci folyamatok az
elemzés eldretekinté idétavjan is a fennallnak, igy varhatd, hogy a piac szabalyozoi
beavatkozas nélkll, az dnszabalyoz6 mechanizmusok révén is eléri a szabalyozas
céljat.

1.9.2.3. Az érintettséq vizsgalatanak eredménye

Az elvégzett vizsgdlatok alapjan megallapitottam, hogy a ,2 Mbit/s-ndl nagyobb
savszélességii digitalis bérelt vonali szolgaltatdsok nagykereskedelmi végzédtetési
szegmense Magyarorszag teruletén” elnevezésii piac tekintetében az Eurdpai Bizottsag
altal haszndlt ex-ante szabalyozast megalapoz6 harom kritérium kozil sem a , magas,
nem atmeneti belépési korlatok” kritérium, sem a ,piac fejlédési tendenciaja a
hatékony verseny felé” kritérium nem teljesil, ezért a vizsgalt nagykereskedelmi piac
ex-ante szabalyozasi szempontbdél nem tekinthetd érintettnek.
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Il. PIACELEMZES, JPE SZOLGALTATOK AZONOSITASA

11.1. A JPE szolgaltatok azonositasanak menete (piacelemzés)

A piacmeghatédrozas sordn megéallapitottam, hogy az ,analég bérelt vonali és kis
savszélességl (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali szolgaltatasok nagykereskedelmi
végzOdtetési szegmense” piac szabalyozasi szempontbdl érintettnek tekintendd, ezért
szilkséges az érintett piacra vonatkozéan a piacelemzés elvégzése, és sziikség esetén
jelentds piaci erejli szolgaltatok kijeldlése.

A jelent6és piaci er6vel rendelkezd szolgaltatd (a tovabbiakban: JPE szolgaltatd) —
0sszhangban az Eht. 62. 8 (3) bekezdésében irtakkal — az a vallalkozés, amely valamely
érintett piacon, amelyen a gazdasagi verseny nem hatékony, egyedil (a tovabbiakban: énallo
eré6folény) vagy mas szolgaltatoval kozosen (a tovabbiakban: kozos eréfolény) gazdasagi
eréfdlényben van. A gazdasagi er6folény olyan gazdasagi helyzet, amely lehetévé teszi, hogy
a vallalkozas tevékenységét a versenytarsaktol, a vevoktdl és végsd soron a fogyasztoktol
nagymeértékben flggetlendl folytassa.

A piac elemzése soran az Eurdpai Bizottsag ,Utmutatd a piacelemzéshez és a JPE
felméréshez” c. irdnymutatasa (a tovabbiakban: Iranymutatas) 78. pontjaban, a piaci er6
megitéléséhez szikséges kovetkezd szempontok figyelembevételével jartam el:

- piaci részesedés,

- avallalkozds mérete,

- ellendrzé szerep a nehezen megkettézhet6 infrastruktura felett,
- technoldgiai elényok vagy fels6bbrendlség,

- akiegyenlit6 vasarléerd hianya vagy alacsony szintje,

- koénnyd vagy privilegizalt hozzaférés a tékepiacokhoz/pénzuigyi forrasokhoz,
- aru/szolgéltatasi diverzifikacio,

- méretgazdasagossag,

- valaszték-gazdasagossag,

- vertikalis integracio,

- fejlett forgalmazdi és értékesitési haldzat,

- a potencidlis verseny hianya,

- aterjeszkedés akadélyai.

A felsorolt szempontok eltérd relevanciaval birnak az analdég bérelt vonali és kis
savszélességl (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali szolgaltatasok nagykereskedelmi
végzdhdtetési szegmense elnevezésl piac vizsgalata szempontjabdl, a teljesség igénye miatt
azonban a kevésbé relevans kritériumok vizsgéalataval is foglalkoztam, amelynek sorén
indokoltam, hogy miért tekintem e szempontokat az adott érintett piac vonatkozasaban
kevéshe jelentésnek.

Az 6nall6 eréfolény vizsgalatat kdvetden kertlt sor a kozos eréfolény vizsgalatara.
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I1.2. Onall6 eréfolény értékelése

[1.2.1. Jelentés szempontok

[1.2.1.1. Piaci részesedések

A piaci részesedés vizsgalatanak kiemelt szerepe van a jelent6s piaci er6 megitélése
szempontjabdl.

A nagykereskedelmi piacon alapvetéen kétféle piaci részesedés szamithato:

- naturdliaban (volumen alapjan) és
- értékben (arbevétel alapjan).

Az arbevétel alapjan szamitott piaci részesedés abban az esetben hordoz tébb informéaciét az
eréfolényes helyzetrdl, a piaci struktura szerkezetérél, mint a volumenmutato, ha a piacon a
tényleges tranzakciok szerepe a dontd, mint példaul a kiskereskedelmi piacokon. A
nagykereskedelmi piacok esetén azonban, amennyiben a szolgaltatds nyujtdja a
nagykereskedelmi piachoz kapcsoléd6é kiskereskedelmi piacon is jelen van és a
kiskereskedelmi piacon a szolgaltatast vertikalisan integralt szolgaltatbként nydjtjia, a
szolgaltatas nyujtasahoz szikséges bels6 teljesitmény nem jelenik meg tranzakcioként, igy
abbdl kereskedelmi éarbevétel sem keletkezik. llyen esetekben a volumen alapu piaci
részesedés (amennyiben a piacon elvileg nyujthaté szolgaltatasok kell6 mértékben
homogének, és funkcionalisan Osszehasonlithatdak) megbizhatobb képet ad a piaci er6
megitélésérél.

A piaci részesedések alakuldsat a nagykereskedelmi piaci bevételek és kétféle naturalia
mutatd, a végpontok és a kiépitett kapacitds alapjan vizsgaltam. A szolgaltatok piaci
részesedését mind belsé teljesitmények nélkil, mind belsé teljesitményekkel egyuitt
megvizsgaltam. A belsd teljesitmények kozott csak azokat a teljesitményeket vettem
figyelembe, amelyekkel a szolgaltaték a kapcsol6dé kiskereskedelmi piacon megjelennek.

A bevételi mutatok vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy az érintett szolgaltatasi piac

arbevétele 2009-ben (AFA nélkiil) KEINZICHIIROMEIGINEZRUNN Volt. A bevételek az el6zé
évhez viszonyitva 2008-ban KXINZICIMIROMGHEINEZRUNN, 2008-r6l 2009-re KEXZICHMTROl

EREIE. A bevételek csokkenése egyrészt a nagykereskedelmi piacon értékesitett
mennyiség csokkenésének (amelynek hatterében az analdég és 2 Mbit/s savszélesség alatti
digitalis bérelt vonali piac altalanos szikllése és az elmult években lezajlott fazidk allnak,
melynek kovetkeztében ezen béreltvonali szolgaltatasok belsé szolgaltatasként jelennek
meg), masrészt a nagykereskedelmi arak csdkkenésének kdszdnhetd (a nagykereskedelmi
havi dijak jellemz6en minden savszélesség esetében csdkkentek a vizsgalt 2008-2009-es
idészakban, valamint az egyszeri dijak esetén is megfigyelhetd ez a tendencia).

A piacon a vizsgalt iddszak utols évében KRERRRUUUUUUUUUUUUUOIZICHNIDRUOUOUOUOU
XXKXKXKXKXKXKXKXKXXKXKXKXXKXKXX izl titkot tartalmaz xxooxxxxxxxx (7. bra).
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7. abra: A szolgéltaték az analég bérelt vonali és 2 Mbit/s és ennél kisebb digitalis bérelt vonali
nagykereskedelmi végzédtetési szegmens szolgaltatasaib6l szarmazé bevételeinek megoszlasa
(2009, %)

A bevételi mutatdn alapuld piaci részesedések vizsgalata azonban félrevezet6 lehet a jelentés
piaci er6 megitélése szempontjabdl. A bevételek nagysagat ugyanis alapvetéen
meghatarozza a kiépitett bérelt vonali szakaszok atlagos hossza, ami a KOO0

A kiterjedtebb hal6zat és a nagyszamu jelenléti pont (tehat a nehezen
megkettézhetd infrastruktura feletti ellenérzés) tehat révidebb bérelt vonali szakaszokat és igy
alacsonyabb 6sszbevételt eredményez. A leirtak alapjan tehat a bérelt vonali piacon a bevétel
alapu piaci részesedés kevésbhé jelzi a szolgdltatok gazdasagi erejét, a naturalidk
(végpontszam, kapacitas) vizsgalata pontosabb képet ad a piaci eré meglétérél.

A végpontszamok alakulasa alapjan a bevételekhez hasonlé piacsziikiilés figyelheté meg, [

A végpontszamok szolgaltaték kdzotti megoszlasat vizsgalva (8. abra) megallapithatd, hogy
az analog bérelt vonali és kis savszélességl (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali

szolgaltatasok nagykereskedelmi végzédtetési szegmense piacon a K OTTOOOUOUN
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8. dbra: A szolgaltatok végpontjainak megoszlasa az analdg bérelt vonali és 2 Mbit/s
és ennél alacsonyabb digitalis nagykereskedelmi bérelt vonali végzdédtetési szegmens piacan
(2009, %)

A belsé teljesitményeket is figyelembe véve (9. abra) csdkken a kllénbség a piacvezetd
SZOIGANALE &5 XXKXKXXKXXKXXKXXKXXKXXKXXKXXKXXXX UZleti titkot tartalmaz. xxxxxxxxxxxXxxxxx
X000 Uzleti titkot tartalmaz, XxxxxXKXXKXXKXXKX.

9. dbra: A szolgaltatok végpontszam alapu piaci részesedése (belsé teljesitményekkel egyiitt) az
analog bérelt vonali és kis savszélességii (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis nagykereskedelmi bérelt
vonali végzdédtetési szegmens piacan (2009, %)
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A Kkiépitett kapacitdsokat tekintve a végpontszdmok vizsgdélata soran nyert eredményekhez
hasonld kovetkeztetésre juthatunk. A kiépitett kapacitasokat tekintve az analdg bérelt vonali
és kis savszélességl (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali szolgaltatasok

nagykereskedelmi végzddtetési szegmense piacon a K IZICHRIRONEIEINE OO

A naturdlia- és bevétel alapu, valamint a belsé teljesitménnyel és anélkil szamitott piaci
részesedéseket egylttesen értékeltem. Megdllapitottam, hogy a Magyar Telekom

végpontszamok és kiépitett kapacitasok alapjan mért KZICHMIIKONNEHEINEZEY piaci

részesedése a jelentés piaci er6 meglétére utal. A bevétel alapu piaci részesedés esetében a

Magyar Telekom részesedése KilZICHMIROMEMGIMEZN 2/acsonyabb, ez a mutaté ugyanakkor
kevésbé jelzi jol a szolgéltatd piaci erejét.

paw’s

A piaci részesedést tekintve 6sszességében ugy értékelem, hogy az el6z6 piacelemzés
Ga XHXXXRXXKXIXXKXXXXIOOO0XK UzZleti Kot tartalmazixxXXXKXXKXKXXKXXXXK
_12 piaci részesedés ellenére a fenti tényez6k még

erofolényes helyzetet biztositanak szamara, ezért piaci ereje jelentésnek minésitheto.

Ugyanakkor a lassan csdkkend piaci részesedés miatt a tobbi kritérium vizsgalatara is kiemelt
szerep harul.

[1.2.1.2. Potencidlis verseny hianya, terjeszkedés akadalyai

A potencialis verseny hatadsa akkor érvényesil, ha egy lehetséges aremelkedés hataséara
hosszabb tavon beléphetnek a piacra helyettesitdé szolgaltatast el6allité vallalkozasok. A
potencialis verseny tehat tulajdonképpen a kinalati helyettesités hosszabb tavon torténd
megvaldsulasanak tekinthetd.

Egy ilyen hosszabb tavu helyettesitésnek mar a lehetésége is visszatarthatja a piacon 1évd
szolgaltatokat attél, hogy araikat jelentés mértékben megndveljék (vagy jelentésen a
kompetitiv szint felett tartsak). Ha egy, az adott érintett piacon eréfélényes helyzetben [évd
szolgaltatd piaca hosszabb tavon az () belépék altal ,tdmadhatd” piac, az a szolgaltato
tevékenységét, a piaci eréfélénnyel vald esetleges visszaélését mar az adott piaci viszonyok
kozott is korlatozhatja.

A piac érintettségének vizsgalata sordn megallapitottam, hogy az anal6g bérelt vonali és kis
savszélességl (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali szolgaltatasok nagykereskedelmi
végzldteteési szegmense elnevezési piac esetében a magas elslllyedt koltségek, a piacon
lévé szolgaltatok méretgazdasagossagi elénye, a 2 Mbit/s savszélesség alatti bérelt vonalak
kiépitésének alacsonyabb kdéltséghatékonysaga, valamint a zsugorodod piacra valé belépés
kiemelkedd kockazatai olyan jelentds strukturalis belépési korlatot jelentenek, amelyek
megakadalyozzak Uj piaci szerepl6k sikeres (az elvart megtérilést biztositd) és tartdés piacra

2 Az Irdanymutatas 75. pontja alapjan az a tény, hogy egy jelentés piaci részesedéssel rendelkezd szolgaltatd
fokozatosan veszit piaci részesedésébdl, kénnyen jelezheti azt, hogy a piacon egyre inkabb megjelenik a verseny,
azonban ez nem zarja ki a jelentds piaci er§ megallapitasat.
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lépését. Ennek megfeleléen érdemben nem lehet arra szamitani, hogy a piacon mar jelenlévé
szolgaltatok mellett olyan Uj szerepldk jelennek meg a piacon, amelyek jelentés lefedettségl
helyi elérési halozatot épitenek ki. Ennek megfeleléen a potencialis verseny nem befolyasolja
sem a piacvezetd, sem a kisebb bérelt vonali szolgaltaték piaci magatartasat, igy nem képes
a piaci er6félény ellensulyozasara.

A fentiek alapjan megallapitottam, hogy a potencidlis verseny és a terjeszkedés
akadalyai a piacelemzés eléretekintd idétavjan nem korlatozzak az eréfolényes helyzet
kialakulasanak lehetéségét az érintett piacon.

[1.2.1.3. A vallalkozas mérete

A piaci eréfélény megitélésének fontos szempontja a vallalkozas méretének vizsgalata, mert a
nagy meéret kihasznalasa lehetéséget teremt a piaci verseny kuloénbdzé terlletein (termelés,
pénzlgy, értékesités, marketing, K+F stb.) az elényszerzésre.

A méretbeli kilénbségeknek a jelentdés piaci er6 megitélése szempontjabdl a piacon mar
jelenlévé szereplék kozott, és ott esetleg késdbb potencialisan megjelené szolgaltatdk
viszonylatdban is szerepuk van.

A 3. tablazat bemutatja az érintett piacon mikédé vallalkozasok koézil a jelentésebbek
méretének és pénzigyi helyzetének néhany jellemzé adatat.

A tablazat adatai szerint a vallalkozasok méretét tekintve az ,,0sszes eszkoz” illetve ,0sszes
bevétel” dimenzié tekintetében egyik jelentésebb szolgaltatdé sem veszi fel a versenyt a
Magyar Telekommal.

Megallapitottam, hogy az érintett nagykereskedelmi piacon szolgaltatast nyujté
vallalkozasok ko6zott nincs olyan, amelynek vallalati mérete 6sszevethetdé lenne a
legnagyobb piaci részesedéssel rendelkez6 szolgaltaté vallalat méretével, ami tovabb
erdsiti az adott vallalkozas jelent6s piaci erejét az adott piacon.
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”

3. tablazat Az érintett piacon tevékenyked6 jelentdsebb szolgaltatok fontosabb pénziigyi mutatéi 2009-ben
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11.2.1.4. Konny(d vagqy privilegizalt hozzaférés a tékepiacokhoz, pénzigyi forrdasokhoz

Tekintettel arra, hogy minden tavkozlési infrastruktiara kiépitése jelentés beruhazast igényel
€és a beruhdzadsok megtérilési ideje kozép-, illetve hosszu tavd, ezért a
tékepiacokhoz/pénzuigyi forrasokhoz vald hozzaférés meghatarozé jelentéségii a tavkozlési
vallalatok szamara. A tékepiacokhoz és pénzligyi forrasokhoz térténé hozzaférést
nagymértékben meghatarozza az adott szolgaltatd piaci részesedése, vagyoni, pénzigyi
helyzete és jovedelmezdsége, tulajdonosi hattere, stratégiaja, valamint az dgyvezetés
stabilitdsa és reputacidja. Amennyiben valamely vallalkozas a fenti szempontok alapjan jobb
megitélésnek 6rvend, kdnnyebben juthat pénzigyi forrasokhoz és ebbdl szamottevd piaci
elénye szarmazhat.

Az adott érintett piacon a potencialis belépék, illetve a piacon mar jelenlévd szolgaltatok sajat
helyi halézatainak fejlesztési lehetéségei szempontjabdl relevans kérdés annak vizsgalata,
hogy az egyes szerepl6k milyen feltételekkel képesek kilsé forrasokat bevonni
fejlesztéseikbe.

Ezt vizsgalva megéllapithatd, hogy pénzigyi szempontbdl nagyobb kockazatot jelent egy mar
meglévé helyi halozat mellett egy Uj, de alapvetéen ugyanolyan szolgaltatasok nyujtasara
képes héalozat kiépitése, igy egy ilyen fejlesztés, mint projekt finanszirozdsa az iparagi elvart
hozamszintnél valdszinilleg csak rosszabb feltételekkel finanszirozhato.

A piacon tevékenykedd vallalatok altalanos vallalati forrasokbdl (vallalati kdtvény-, esetleg
részvénykibocsatas, vallalati hitelfelvétel stb.) is finanszirozhatjdk helyi halézatépitési
fejlesztéseiket. Ennek feltételei alapvetéen azon mulnak, hogy milyen a vallalat altalanos
pénzigyi megitélése a forrast biztosité szerepl6k (hitelezd bankok, iparagi befektetési alapok)
részérél.

Ennek kapcsan megallapithatd, hogy a legerésebb hattérrel a hazai nagykereskedelmi bérelt
vonali végzédtetési szolgaltatasra alkalmas halézatok tulajdonosai kézil a legnagyobb piaci

részesedésii szolgaltaté rendelkezik KOO IZICHIIRO IO
BT RO TR o. (\Néhany fontosabb pénziigyi mutaté értékét a
nagykereskedelmi piacon szerepld, illetve oda potencialisan belépni tudd szolgaltatok esetén
mutatja a 3. tablazat).

Megallapitottam, hogy a fenti szempont tovabb erésiti az adott szolgaltaté eré6félényét
az érintett piacon.

11.2.1.5. A nehezen megkettézhetd infrastruktira ellenérzése

Az infrastruktdraval, mint belépési korlattal mar a piac meghatarozasa soran is foglalkoztam.

Rogzitésre kerllt, hogy az Uj, bérelt vonali szolgaltatasra alkalmas hozzéaférési infrastruktura
kiépitése magas elsillyedt koltségekkel jar, amelynek megtérilése altalanossagban
egyéltalan nem biztos (Uj, sajat infrastrukturaval rendelkez6 piaci belépd esetén
valészinltlen). Megallapitottam tovabba, hogy a bérelt vonali végzédtetési szegmens
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szolgéltatas piaca esetében a bérelt vonali el6fizetd hozzaférési pontja és a szolgaltatod
legkdzelebbi jelenléti pontja kdzotti szakaszt — tehat a végzddtetési szegmenst — az esetek
nagy részében ténylegesen ki kell épiteni, altalaban ugyanis ezen a szakaszon mar nincsenek
elére beépitett szabad kapacitasok, legfeliebb egy-egy specidlis esetben. Ennek
kovetkeztében a 6. piac esetében a szolgaltatoknak a végzddtetési szegmens kiépitésére
valo lehetésége (miszaki megvaldsitas, illetve gazdasagi ésszerliség) a meghatarozé. Ezt
alapvetéen a szolgaltaté kulonb6z6 haldzatainak a kiterjedtsége, ezen belul is a jelenléti
pontok orszagos eloszlasa befolyasolja leginkabb. A hélézati lefedettség vizsgalata soran
valamennyi lehetséges hal6zati megvalésitast figyelembe vettem (tehat a helyhez kotott
telefonhal6zat mellett pl. mikrohullama linkek, VSAT 6sszekoéttetések, radidés pont-multipont
rendszerek stb.) és megallapitottam, hogy a Magyar Telekomnak, a GTS-nek, az AH-nak
eltéré meértékl, de lényegét tekintve orszagos lefedettsége van, és az Invitel hdl6zata sem
korlatozodik csupan a szolgéltatdé volt koncesszids teriletére. A hal6zat kiterjedtsége”, a
legkdzelebbi jelenléti pont elérhetésége tekintetében azonban a Magyar Telekom jelent6s
elényben van a t6bbi szolgaltatohoz képest. Ez lehetbve teszi szamara, hogy a bérelt vonali
végzddtetési szegmens kiépitése soran a tébbi szolgaltaténal rovidebb szakaszokat alakitson
Ki.

Mindezek miatt megallapitottam, hogy az érintett piacon hosszabb tavon is a Magyar
Telekom rendelkezik a legkiterjedtebb ellenérzéssel a nehezen megkettézhetd
infrastruktura felett, amely alkalmas arra, hogy tovabb erdsitse piaci erejét.

11.2.1.6. Vertikalis integracio

A vertikalis integraci6 megvalosulasa esetén arrdl beszélhetiink, hogy egy vallalkozas
(esetleg tdbb azonos érdekkoérbe tartozd vallalkozas) az értéklanc kilénb6zd szintjein
elhelyezkedd piacokon egyarant jelen van. Az ilyen szolgéaltatd a termelési folyamat
kllonbdzd szintjeinek egy vallalkozason bellli integraldsa miatt képes a jobb arak elérésére
(pl. eltérd belsé és kulsd arak meghatarozasaval) és ebbdl fakaddan a piaci elényszerzésre.

A vertikalis integraciébdl fakado piaci elényszerzés a bérelt vonali szolgaltatdsok piacan is
értelmezhet6 a kiskereskedelmi és az inputként szolgald nagykereskedelmi szolgaltatasok
vonatkozasaban, azaz a nagykereskedelmi szolgaltatdas kinaldéja, mint a raépulé
kiskereskedelmi piac aktiv szerepl6je a kiskereskedelmi piacon elénydsebb helyzetben van
azaltal, hogy a kiskereskedelmi szolgaltatas nyujtasahoz szikséges ,inputot’ (alapvetéen a
szolgaltatas nyujtasahoz szikséges eldfizetdi bérelt vonali szakaszt), nagykereskedelmi
szolgaltatast, a kiskereskedelmi piac egyéb szerepl6ivel ellentétben nem kényszerul a
nagykereskedelmi piacon beszerezni, illetve &nalldan, Uj szolgaltatasként eléallitani
(utdbbinak jelentds Uj beruhazasi igénye aldl is mentesul).

A kiskereskedelmi bérelt vonali szolgdaltatdshoz a kiskereskedelmi piacon meghataroz6
szolgaltatok jellemz6en sajat maguk épitik ki a vegzdédtetési szegmenst, tehat a sajat
infrastrukturaval valé szolgaltatasnyujtas a jellemz8d. Tovabba megallapithaté az is, hogy a
meghatarozé piaci szereplék (Magyar Telekom, Invitel, GTS, AH, UPC Magyarorszag Kft. [a
tovabbiakban: UPC]) a kis- és nagykereskedelmi piacon egyarant jelen vannak. Kisebb
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mértékben fordul el6 ezen szolgaltatok esetében, hogy a kiskereskedelmi szolgaltatas
nyujtdséhoz nagykereskedelmi szolgéltatasként veszik igénybe a szukséges végzddtetési
szakaszt. A sajat megvaldsitdssal, illetve bérléssel kapcsolatos beruhdzasi doéntések
természetesen minden esetben egyedi mérlegelésen alapulnak, a sajat megvalésitas — igy az
értéklanc teljes egésze feletti ellenérzés — lehetéségét azonban doéntéen befolyasolja a sajat
halbzat kiterjedtsége, a jelenléti pontok megléte (lasd még: 11.2.1.5. A nehezen megkettézhetd
infrastruktura ellenérzése). Ha megvizsgaljuk a jelentds piaci szerepléket ebbdl a
szempontbol, akkor megéallapithatjuk, hogy mig a Magyar Telekom egyaltalan nem kényszerl
ra, hogy nagykereskedelmi inputként szerezze be a végzédtetési szakaszt, addig az Invitel, az
AH és a UPC esetében az igénybevett nagykereskedelmi végpontok és az értékesitett
kiskereskedelmi végpontok kozétti arany KiNZICHRIIKOMIGIGIMEZN, 2 GTS esetében pedigl
DZISTGEROIEEIEE. A vertikalis integraciobol fakadod elényszerzés tekintetében tehat a
Magyar Telekom van a legkedvez6bb helyzetben.

A leirtak alapjan megéallapitottam, hogy a kiskereskedelmi piacon a sajat héalézattal
rendelkezé szolgaltatok az esetleges szolgaltatasalapu kihivokkal szemben jelentés
elénnyel rendelkeznek a vertikalis integraciobol szarmazé elényok kihasznalasa révén,
mig a Magyar Telekom kiterjedt halézata révén a dontdéen sajat infrastruktiraval
szolgaltatast nyudjtd kihivokhoz képest is sokkal kisebb mértékben van rautalva a
nagykereskedelmi szolgéltatasokra, amely alkalmassa teszi arra, hogy az adott érintett
nagykereskedelmi piacon meglévd piaci erejét érvényesiteni legyen képes a
nagykereskedelmi szolgaltatasra raépiilé kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatas
piacéan.

11.2.1.7. Méretgazdasagossag

A méretgazdasagossag forrasa a termelésndvekedés révén elérheté fajlagos
koltségcsokkenés. A méretgazdasagossag elemzése és megitélése a piaci részesedéssel, a
véllalatmérettel, valamint az alkalmazott technolégidval, az infrastruktaraval kapcsolatos
adatok alapjan valosithatd meg. A méretgazdasagossagi hatas azt takarja, hogy egy adott
szolgaltatas kibocsatasanak névekedésével a termelés atlagkoéltsége (egységnyi outputra jutd
input) csdkken. (Ez a fix koltségekre vezethetd vissza.)

Minél nagyobb kezdeti beruhazast igényel egy iparag, annal jelent6sebb
méretgazdasadgossagi hatasok jelentkezhetnek. Ez a helyzet a bérelt vonali szolgaltatdsok
nyujtadsahoz szilkséges infrastruktara esetén is fennall.

A méretgazdasagossdg a megnovekedett koltséghatékonysdg révén a fogyasztok hosszu
tava érdekeit is szolgalhatja, hiszen olcsGbban nyuijtja a szolgaltatdsat a szolgaltatd, azonban
ez strukturalis belépési korlatként is funkcionalhat mas szolgéltatok vonatkozasdban, ugyanis
a szolgaltatonak piaci elénye szarmazhat abbdl, hogy a méretgazdasagossagot kihasznalva
allit el6 valamely terméket.

Az adott piacon a jelentds piaci erejiiként vizsgalt Magyar Telekom a versenytarsakhoz
képest nagyobb méretgazdasagossaggal rendelkezik, kilondsen a helyi haldzat
vonatkozasaban, amely az adott szolgaltato piaci erejét tovabb erdsiti.
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11.2.1.8. Valasztékgazdasagossag

A vélasztékgazdasagossag hatasa abbol ered, hogy az egységnyi kibocsatasra esé koltségek
csokkennek annak kovetkeztében, ha ugyanazon vallalkozas egy termékét vagy
szolgéaltatasat még egy vagy tobb mas termékkel, szolgaltatdssal egyitt, kdzds termelési
folyamatban allitja el6.

A koltségmegtakaritds abbol szarmazik, hogy e termékek és szolgéaltatdsok esetében azonos
eljarasokat, folyamatokat alkalmaznak. Halozati infrastrukturat igénylé szolgaltatasok esetén
jelentdés valasztékgazdasagossagi hatast biztosithat a szolgaltatd szamara az, hogy tdbb
szolgéltatasat is alapvetéen ugyanazt az infrastruktarat igénybe véve nyujtja. Az a piaci
szerepld, amely képes ennek realizalasara, nyilvanvaléan szamottevé elényre tehet szert
azon versenytarsaival szemben, amelyek viszont képtelenek erre.

A valasztékgazdasagossdg — a méretgazdasagossaghoz hasonléan — a megndvekedett
koltséghatékonység révén a fogyasztok hosszu tavl érdekeit is szolgalhatja, de strukturalis
belépési korlatként is funkcionalhat. A Magyar Telekom a kiskereskedelmi bérelt vonali
szolgaltatasokra (melyeknek nélkulozhetetlen és kritikus eleme a végzédtetési szegmens)
épitve a legkiterjedtebb szolgaltatasi portfoliéval rendelkezik, az 6sszes kapcsolédé piacon
jelen van.

Az érintett nagykereskedelmi piacon a jelentés piaci erejiiként vizsgalt Magyar Telekom
— mivel igen széles szolgaltatasi palettat kinal alapvetéen ugyanazon infrastruktaran —
versenytarsaihoz képest nagyobb mértékben képes kihasznalni a valaszték-
gazdasagossag eldényeit, amely a szolgéltat6 jelentds piaci erejét tovabb noveli.

11.2.1.9. Kiegyenlitd vasarldéerd hianya vaqgy alacsony szintje

Az Eurdpai Bizottsag Iranymutatasa nagy sulyt helyez a kiegyenlité vasarléerd szerepének
vizsgélatédra. Az Iranymutatas szerint a kiegyenlit§ vasarlderé alatt a nagy vevék azon
képességét kell érteni, hogy ésszer( idén belll megfelel§ alternativ megoldasra (leginkabb
mas cég szolgaltatdsainak igénybevétele) képesek atallni, ha a szallit6 arat emel, vagy
hatranyosan médositja a szallitasi feltételeket.

A piaci szerepl6k poziciéjat nagymértékben befolyasolja a piaci kapcsolatrendszer, a
viszonylati figgéség mértéke. E célbdl elemezni kell a szolgaltatok szallitéi és vevdi
kapcsolatrendszerét, és tételesen ismerni kell a legnagyobb (5, esetleg 10) szallitot és vevét,
és a veluk bonyolitott forgalom nagysagéat (részesedését a teljes forgalomban). Relevans
informacidval szolgalhat a szallitéi és vevéi részesedések iddbeni (2-3 év) alakulasanak
vizsgélata.

Az érintett piacon a Magyar Telekom Ugyfeleinek ezen kritérium szerinti kitettsége az eladoi
oldal koncentraltsdga miatt magasnak tekinthetd, ami a jelen nagykereskedelmi piacon elég
altalanos. (A szolgaltatok altal kitoltott adatkérd tabladk alapjan megallapithatd, hogy a B.18.
.Mas térsszolgaltatotol igénybe vett bérelt vonali szolgaltatas — kiadasok és mennyiség”
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tabldzat adott sorat kitdlté szolgaltatdok jelentds része legnagyobb partnerként a Magyar
Telekomot jel6lte meg.)

Ugyanakkor a szolgaltatovaltas koéltsége magas, ugyanis az Ugyfeleket altalaban tébbéves
szerz6dések kotik a szolgaltatohoz, tekintettel a szolgaltatas nyujtasara altalaban jellemzé
ujonnan torténd kiépitésre és a vele jar6 magasabb kockazatok viselésére (teritésére),
amelynek esetleges felbontasa igen koltséges.

A nagykereskedelmi szolgaltatas vasarldi a jelenlegi nagykereskedelmi szolgaltatasi kinalatot
figyelembe véve nincsenek alkupoziciéban, az esetek jelentds részében egy, vagy legfeljebb
két szolgaltatotol képesek igénybe venni az adott nagykereskedelmi szolgaltatast. A
nagykereskedelmi szolgaltatas nyujtja ugyanakkor nem kényszerul arra, hogy a szolgaltatas
potencialis (vallalatcsoporton Kkivili, tehat harmadik félnek szamitd) igénybe vevéjének
értékesitse a szolgaltatast, mivel a vallalaton, illetve vallalatcsoporton belll sajat maga
integralt szolgaltatasként a kiskereskedelmi piacon képes értékesiteni azt.

Emiatt a nagykereskedelmi piac szerepl6éinek kiegyenlité vasarldereje alacsony, érdemben
nem képes ellensulyozni a nagykereskedelmi szolgaltatas nyujtéjanak eréfélényét.

Az adott nagykereskedelmi piac szolgaltatasait igénybe vevdé szereplék kiegyenlitd
vasarldereje mindezt egybevetve az elébbiek alapjan alacsonynak tekintheté, amely
érdemben nem képes ellensulyozni az érintett piacon jelentés piaci erejiiként vizsgalt
szolgaltaté eréfolényét.

11.2.2. Tovabbi szempontok

11.2.2.1. Technoldgiai elény, technoldgiai folény

Technoldgiai elény abban az esetben érvényesil, ha valamely érintett piacon olyan Uj
technolégia van jelen, amely valamely szolgaltatdé szamara lehetévé teszi valamely
szolgaltatas(ok) olcsobb, hatékonyabb és/vagy magasabb szintli nyujtasat. Ez a szempont
tehat els6sorban tébb szolgaltatd viszonylataban értelmezheté.

A piacon alkalmazott lényeges technoldgiak kozil egyik sem tekinthet§ a tdbbihez képest
kiemelked6nek. A leggyakrabban alkalmazott technologiak szabvanyositottak, a
berendezésgyartok piacan verseny uralkodik, terjedésiket tehat ezen tényezék nem, sokkal
inkabb a szolgaltatas alapjat jelenté haldzatok kiépitettsége, a halézatok tulajdonosainak
stratégiaja és pénzuigyi lehetéségei befolyasoljak.

Megallapitottam, hogy ez a szempont a jelentds piaci er6 megitélése szempontjabél az
adott érintett piacon nem relevans.

11.2.2.2. Termék/szolgaltatasi diverzifikacid

Az é&ru/szolgéltatasi diverzifikacio azt a gyakorlatot takarja, amikor a szolgaltatok a piacon
nyujtott szolgaltatasokat csomagban, mas szolgaltatdsokkal egyiitt kinaljak. Ez a gyakorlat
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kénnyen vezethet versenykorlatozdshoz, amennyiben egyes szolgaltatasok kizarélag
csomagban vasarolhaték meg, illetve ha az egyik piacon nyuijtott szolgaltatas igénybevételét a
szolgéltatok mas piacon nyujtott szolgaltatas(ok) igénybevételével kapcsoljdk dssze. Az ilyen
gyakorlat lehet6séget teremthet a csomagot képzd szolgaltatd szdméara a piaci
elényszerzésre.

A fogalom alapvetéen a kiskereskedelmi piacokhoz kéthetd, ahol a szolgaltatas nyujtoja piaci
elébnyhdz juthat azaltal, hogy szolgaltatasat a versenytarsaihoz képest jobban keépes
pozicionalni, illetve annak a felhasznalok szemében egyedi jelleget kialakitani, markanevet és
a hozzatartozé arculatot épiteni, példaul a szolgaltatas elemek kombinaciojaval, annak
min&ségi jellemzbivel, a kialakitott csomagképzéssel.

A nagykereskedelmi piacokon szabvanyositott szolgaltatasokat nydjtanak, ahol a szolgéltatas
igénybe vevdi foként az alapszolgaltatas igénybe vételében érdekeltek, a kapcsolddd (és a
kiskereskedelmi szolgaltatas nyujtasahoz szikséges) szolgdltatasokat gyakran énmaguk is
képesek eléallitani, illetve mas nagykereskedelmi szolgéltat6tdl igénybe venni.

Megallapitottam, hogy ez a szempont a jelentés piaci eré6 megitélése szempontjabél az
adott érintett piacon nem relevans.

11.2.2.3. Fejlett forgalmazoi és értékesitési haldzat

A fejlett forgalmazoi és értékesitési haldézatnak féleg a kiskereskedelmi piacokon (illetve a
tobbszereplés nagykereskedelmi piacokon) van szerepe a piaci er6 megitélése
szempontjabal.

A megallapodasok itt szinte minden esetben a szolgaltatok kdzotti targyaldsok eredményekeént
jonnek létre, a nagykereskedelmi szolgaltatasok nyudjtéi kdzott elvben csak abban lehet
kulénbség, hogy foglalkozik-e kulon vallalati egység, csoport a nagykereskedelmi
szerz6désekkel. A (kevés szamu) nagykereskedelmi piaci szerepl6 esetén ilyen szervezeti
egység altaldban létezik.

Megallapitottam, hogy ez a szempont a jelentés piaci eré6 megitélése szempontjabol az
adott érintett piacon nem relevans.

1.3. A jelentds piaci erével rendelkezd szolgaltaték azonositasa az érintett piacon

Az analdg bérelt vonali és 2 Mbit/s és kisebb bérelt vonalak nagykereskedelmi végzédtetési
szegmense elnevezésii piacon a Magyar Telekom piaci részesedése | KilzICHIROMEIIEZ.
a legkiterjedtebb ellenérzéssel rendelkezik a nehezen megkettézhetd infrastruktura felett, és
az egyéb vizsgalt relevans kritériumok alapjan (vallalkozas mérete, kdnnyl vagy privilegizalt
hozzaférés a tbkepiacokhoz, vertikdlis integracid, méret- és vélasztékgazdasagossag,
kiegyenlit6 vasarléeré hianya) is elényben van a versenytarsakhoz képest, tovabba piaci
erejét a potencialis verseny altal jelentett fenyegetés sem korlatozza.
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Ennek megfeleléen az érintett piacon a fenti kritériumok vizsgalata alapjan jelentés
piaci erével rendelkezé szolgaltatoként azonositottam az alabbi szolgaltatot:

e az ,Anal6g bérelt vonali és kis savszélességli (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis
bérelt vonali szolgaltatdsok nagykereskedelmi végzddtetési szegmense
Magyarorszag teruletén” elnevezési piacon a Magyar Telekom jelentds piaci
erejii szolgaltato.

11.4. Kozos erofolény vizsgalata

Vizsgaltam annak lehet6ségét, hogy két, vagy tdbb — versenyjogi értelemben — fuggetlen
vallalkozas azonos érintett piacon térténd, azonos idén bellli tevékenysége, magatartasa
megvaldsitja-e a kdzds eréfolény tényallasat.

A Bizottsag IrAnymutatasat is figyelembe véve, k6zos eréfélény akkor alakul ki, ha két, vagy
tobb vallalkozas versenytarsaikkal és vevéikkel, végsd soron a fogyasztokkal szemben
lényegében ugyanolyan helyzetben van, mint amilyenben egyetlen eréfélényben lévé
vallalkozas lenne. Ehhez természetesen szikséges a kdzOs érdekeltség, tehat az érintett
vallalkozasoknak érdekében all a tébbi, érintett piacon levé szolgaltatéval szemben kbzbdsen
eréfolényes helyzet kialakitasa (pl. a tdbbiek kiszoritasa). Ebbél természetesen az is
kovetkezik, hogy az érintett két, vagy tobb vallalkozas kdzott nincs hatékony verseny az
érintett piacon (pl. a piac felosztasa).

A piac strukturdja alapjan a kozds eréfolény a szolgaltatok szerkezeti vagy egyéb
kapcsolodasa nélkul is megallapithatd, ha a vizsgalt szolgaltaték olyan piacon mikodnek,
melyek szerkezete el6segiti a magatartasok 6sszehangolasat®. Az Iranymutatas 97. pontja
alapjan az dsszehangolt magatartas kivaltasara alkalmas piacok a kovetkezd jellemzékkel
irhatoak le:

- érett piac,

- stagnald vagy mérsékelt nbvekedés a keresleti oldalon,
- akereslet csekély rugalmassaga,

- homogén termék,

- hasonlé koltségszerkezetek,

- hasonlé piaci részesedések,

- miszaki ujitdsok hianya, erett technolégia,

- nincsenek felesleges kapacitasok,

- jelent8s piacra lépési korlatok,

- akiegyenlité vasarloeré hianya,

- a potencialis verseny hianya,

- kulonféle informalis vagy egyéb kapcsolatok az érintett szolgéltatok kozott,
- megtorlé mechanizmusok,

B még Iranymutatas 97. pont, illetve ,,Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/21/EK iranyelve (2002. marcius
7.) az elektronikus hirkdzl6 halézatok és elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok koézos keretszabalyozasarol
("Keretiranyelv")” (26) bevezetd rendelkezése.
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- arverseny hianya vagy korlatozott lehetsége.

Az érintett piac vizsgalata alapjan megallapitottam, hogy az ,Analdég bérelt vonali és Kkis
savszélességl (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali szolgaltatasok nagykereskedelmi
végzddtetési szegmense Magyarorszag terlletén” elnevezési piac esetében érett, lassan
sz(kuld piacrél beszélhetiink, jelentés piacra |épési korlatokkal (lasd még 1.9. A piac
érintettségének vizsgélata), aminek kovetkeztében a potencidlis verseny sem jelent
fenyegetést a piacon Iév6 szolgaltatok szamara, amely tényezdk elvileg elésegithetik egyes
piaci szerepl6k magatartasanak 0Osszehangolasat. A szolgaltatok koltségszerkezetében
(jelenléti pontok elérhetéségébdl fakadd kuldnbségek), a piaci részesedésekben meglévd
jelentds kilonbségek, a kapacitaskorlatok hianya azonban az esetleges egylttmikédés
ellenében hat.

Mivel a végzddtetési szegmens és az azt kiegészitd tronk szegmens szolgaltatas
nagykereskedelmi piaci eladdi azonos, sajat infrastrukturaval rendelkezé szolgaltatok és a
tronk szegmens piaca versengd, azaz a hatékony versenyhez kdzeledik, ezért a végzddtetési
szegmensen torténd dsszejatszas létrejottéhez az eréfolény atvitel eszkbdzei sem adottak.

Mivel a piaci aktivitast a kdézos eréfélény kialakulasa ellenében hatd tényezdk (felmerilt
koéltségek, piaci részesedés, rendelkezésre alldé kapacitas) er6sebben befolyasoljak, valamint
az elmult id6szak piaci folyamatai sem mutatnak a k6zds eréfélényes helyzet kialakulasanak
irAnyaba, ezért a fenti kritériumok vizsgalata alapjan nem Aallapitottam meg ko6z0s
er6folényt, ennek megfeleléen nem azonositottam kozos eréfolényben Iévo
szolgaltatékat az érintett piacon.
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IIl. KOTELEZETTSEGEK KIROVASA

Az Eht. 62. § (1) bekezdés b) pontja el6irja, hogy az EInék az érintett piacokon azonositott,
jelentds piaci erdével rendelkezd szolgaltatokra a piacelemzés altal feltart versenyt korlatozo
akadalyok altal indokolt, azokkal aranyos, legalabb egy kotelezettséget allapit meg, vagy a
kordbban jogszabalyban, vagy a Hatésag hatarozatdban megallapitott legaldbb egy
kételezettséget fenntartja, illetve modositja.

1. 1. Altalanos célok

A kotelezettségek meghatarozasa soran messzemenbkig szem el6tt tartottam a
médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciordl szolé 2010. évi CLXXXV. térvény (a
tovabbiakban: Mttv.) altal a Hatosag szaméara meghatarozott feladatokat, és az Eht.-ban
meghatarozott altalanos célokat™. A kotelezettségek kirovasa soran térekedtem arra, hogy a
kirétt kotelezettségek biztositsak az elektronikus hirkdzlési piac zavartalan, eredményes
mikodését és fejlédését, az elektronikus hirkdzlési tevékenységet végzik és a felhasznaldk
érdekeinek védelmét, tovabba a tisztességes, hatékony verseny Kkialakuldsanak és
fenntartasanak el6segitését.

I1l. 2. Az alkalmazott elvek

A kotelezettségek meghatarozasa soran az altalanos célokon kivil az Eht. 62. § (1) és a 63. §
(1) bekezdéseiben foglaltaknak is megfeleléen a kdvetkezb elveket vettem figyelembe:

— A kirétt kotelezettségeknek az analdg bérelt vonali és kis savszélességi (2 Mbit/s és
ez alatti) digitalis bérelt vonali szolgaltatdsok nagykereskedelmi végz&dtetési
szegmense nhagykereskedelmi piacan uralkodd versenyhiany koévetkezményeinek
orvoslasara kell iranyulniuk.

— A kir6tt kotelezettségeknek a feltéart versenyt korlatozé akadalyok &ltal indokoltaknak
és azokkal aranyosaknak kell lennitik.

— A Kkirott kotelezettségek nem okozhatnak aranytalan terheket a szolgaltatok szamara.

— A kirott kotelezettségeknek a leheté legteljesebb mértékben alkalmazkodniuk kell a
meghatarozott piacok sajatossagaihoz.

I1l. 3. Az EIn6k altal kiréhatoé kotelezettségek

Az Eht. a nagykereskedelmi szolgaltatasi piacokon a kovetkezd kotelezettségek elbirasat
teszi lehetévé'® az EInék szamaéra:

— étlathat6ség,
— egyenl6 elbanas,
— szamviteli szétvalasztas,

Y Mttv. 109. § (2), (5)
Ent. 2. §
18 Eht. XII. fejezet
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— hozzéféréssel és 6sszekapcsolassal kapcsolatos kételezettségek,
— akozos eszkdzhasznalat €s helymegosztés kilonds szabalyai,
— koltségalapuséag és a dijak ellenérizhetésége.

Il. 4. Az alkalmazott kotelezettségek kivalasztasa

Az Eht. alapjan, amennyiben az EIndk a piacelemzés soran egy vallalkozast jelents piaci
erejliként azonosit, akkor ,a piacelemzés &ltal feltart, versenyt korlatoz6 akadalyok altal
indokolt, azokkal aranyos mértéki kotelezettséget vagy kotelezettségeket ir el6 a XI-XIV.
fejezetben meghatarozott kotelezettségfajtdk kozil, vagy hatalyaban fenntartja, illetve
modositia a jelentds piaci erével rendelkezd szolgaltatdkra korabban megallapitott
kételezettségeket”.'” Ez a gyakorlatban a kévetkezd feladatok elvégzését teszi sziikségessé:

— aversenyprobléma (versenyt korlatozd akadaly) és az ebbdl fakado lehetséges piaci
torzulasok azonositasa,

— aranyos és indokolt kotelezettségek értékelése,

— aranyos és indokolt kotelezettségek meghatarozésa.

111.4.1. Versenyprobléma azonositasa

111.4.1.1. A versenyprobléma: gazdasagi eréfolény az érintett piacon

A piacmeghatarozas alapjan azonositott piacon tdrtént piacelemzés soran megallapitottam,
hogy az érintett piacon talalhatdé egy szolgaltatd, amely az adott piacon jelentds piaci erével
rendelkezik, amely lehetévé teszi szamara, hogy tevékenységét a versenytarsaktol, a vevéktél
és végsdé soron a fogyasztoktdl nagymértékben flggetlenul folytassa, azaz hogy
versenytorzitd magatartast tanusitson.

11.4.1.2. Az er6folénybdl fakado lehetséges piactorzitdé magatartasok, piaci torzulasok

Az érintett nagykereskedelmi piac sajatossagaibdl adédéan a piacon a gazdasagi eréfolényes
helyzetbdl szarmazoé lehetséges piaci torzulasok részben strukturalis jelleglek, részben pedig
a piac kinalati szerepl6inek versenykorlatoz6 magatartasabdl fakadnak és a kiskereskedelmi
piacon is torzulast okozhatnak. A piacon lehetséges piactorzité magatartasok, piaci torzulasok
kozul az aldbbiak érdemelnek megkllonbdztetett figyelmet:

111.4.1.2.1. A hozzaférés megtagadasa a nagykereskedelmi végzddtetési szegmens piacan

A piac érintettségének vizsgalata soran az analdg bérelt vonali és kis savszélességl (2 Mbit/s
és ez alatti) digitalis bérelt vonali nagykereskedelmi végz&dtetési szegmense esetében
magas, a belépést akadalyozé strukturalis korlatokat azonositottam (lAsd még ,1.9.1.1. Magas
és nem atmeneti belépési korlatok létezése” fejezet). A piaci er6 megitéléséhez szikséges
szempontok vizsgalata soran megallapitottam tovabba, hogy a haldzat  kiterjedtsége”, a

" Eht. 63. § (1) bekezdés
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legkdzelebbi jelenléti pont elérhetésége tekintetében a Magyar Telekom jelentés elényben
van a piacon mar jelen 1év szolgaltatékkal szemben is, ami lehetévé teszi szamara, hogy a
bérelt vonali végzddtetési szegmens Kkiépitése soran a tdbbi szolgaltaténal rdvidebb
szakaszokat alakitson ki, amely jelentds koltségelényt biztosit a szdmara. A leirtak alapjan
megallapitottam, hogy a hozzaférési jogosultsag biztositasa, a nagykereskedelmi bérelt vonali
végzdbdtetési szolgaltatasok nyujtasanak el6irasa (Eht. 106. §) nélkil az elemzés idépontjaban
fennéllo piaci korilmények mellett a jelentds piaci erével rendelkezéként azonositott
szolgaltatd képes lehet arra, hogy a szlk infrastrukturalis keresztmetszetet jelentd
végzOdtetési szegmens esetében a nagykereskedelmi szolgaltatasnyujtastél valo
elzark6zassal a kiskereskedelmi piacon versenyt tamaszté szolgéltatdk piacra lépését
megakadalyozza, illetve indokolatlanul megnehezitse, valamint a piacon mar jelen lévd
versenytarsakkal szemben kiszorit6 magatartast folytasson.

A piacon m(ikdédd jelentés piaci ereji szolgaltatd szamos ar- és nem arjellegli eszkdzt

sz

kiskereskedelmi piacra kiterjessze.

111.4.1.2.2. Arjellegii versenytorzitd magatartasok

,,,,,

eszkozokkel torténd torzitasa, ami ndvelheti a nagykereskedelmi szolgaltatast igénybevevé
versenytarsak koltségeit, ronthatja az allokaciés mechanizmusok hatékonysagat, tovabba
kedvezdtlen fogyasztdi, joléti hatasokat idézhet el6. A vizsgalt piacon lehetséges arjellegi
versenytorzitd magatartasok kdzll az alabbiak érdemelnek megkilonbdztetett figyelmet:

Ardiszkriminacio

Az ardiszkriminacio leggyakoribb megnyilvanulasi forméja lehet, hogy a nagykereskedelmi
szolgéaltatas nyujtasara kotelezett, vertikalisan integralt jelentds piaci ereji szolgaltaté a sajat
belsé elszamolasaban hasznalt arnal magasabb aron értékesiti nagykereskedelmi vasarloi
részére nagykereskedelmi szolgaltatasat, annak érdekében, hogy jelentésen megdragitsa, és
ezzel versenyképtelenné tegye az altaluk nyujtott kiskereskedelmi szolgéaltatdsokat.

Ardiszkriminaciénak mindsiil az is, ha a nagykereskedelmi szolgaltatds nyujtdja olyan
mennyiségi arengedmeényeket alkalmaz, amellyel a szolgaltatas igénybe vevéi kozil a
legnagyobbat hozza a legkedvez8bb helyzetbe (amely lehet pl. a sajat leanyvallalata).

A koltségalapu arak alkalmazasanak (Eht. 108. 8), valamint az egyenl6 elbanas (Eht. 104. 8)
kotelezettségének elbirdsa képes orvosolni az ardiszkriminaciot.

Tulz6 arazas / keresztfinanszirozas

szolgéaltatadsok nyujtasara kotelezett jelentés piaci erejli szolgaltat6 képes a tényleges
koltségeit messze felilmulé nagykereskedelmi ar érvényesitésére. Nem szabdlyozott dijak
esetén a nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési szolgaltatdas nyujtdja szamara
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lehetéség nyilik a koéltségek altal nem indokolt jovedelematcsoportositasra, ami a versenyt
torzitja és ellehetetleniti az optimalis allokaciot.

A leirt probléma gyakorlati alkalmazasi formaja az arprést okozé arazas, amelyet a JPE
szolgéltatd a nagykereskedelmi tulzé6 ar alkalmazasaval ér el. Arprés esetén a tdlzott
nagykereskedelmi arak és a kiskereskedelmi piacon kialakult &rak kdzotti arrés nem fedezi a
nagykereskedelmi végzédtetési szolgaltatast igénybe vevd szolgaltatd kiskereskedelmi
tevékenységének koltségeit, ezzel az veszteségessé valik. Az Eht. 2011. augusztus 3-4tél
hatalyos rendelkezései szerint azonban az arprés ellenérzésével kapcsolatos eljaras
lefolytatasdra a Hatésagnak mar nincs hataskore, ebben az esetben a Gazdasagi
Versenyhivatal jar el a tisztességtelen piaci magatartas és versenykorlatozas tilalmarol szolo
1996. évi LVII. térvény vonatkozo6 rendelkezései szerint.

Ahogyan az ardiszkriminaci6 esetében, uUgy a tulzé nagykereskedelmi araknal is a
koltségalapusaggal és dijak ellendrizhetéségével kapcsolatos (Eht. 108. 8) kotelezettség
képes orvosolni a problémat. Ezen belll kevésbé beavatkoz6 jellegi eszk6z a retail minus
arszabalyozas, ahol a Kételezett bizonyos mértékig rugalmasan alakithatja nagykereskedelmi
arait a kiskereskedelmi arakon keresztil, és kozvetlenll kezeli az arpréses helyzeteket. A
keresztfinanszirozas nem kivant hatasai kimutatasanak adekvat szabalyozasi eszkdze a
szamviteli szétvalasztas (Eht. 105. 8) alkalmazasa, melynek eredménye egyben irAnymutatast
is ad a keresztfinanszirozassal érintett masik piac(ok) szabalyozasi Iépéseire.

Ragadozé/felfalé arazas

A nagykereskedelmi bérelt vonali végz&édtetési szegmenshez tartozd szolgéltatas nyujtasara
kotelezett, vertikalisan integralt JPE szolgaltatdé a kiskereskedelmi piacon a ragadozé/felfald
arazéssal — vagyis a koltségek altal nem indokolt, mesterségesen alacsony arak
alkalmazasaval — képes arra, hogy az Ujabb szolgaltatok piacra |épését megakadalyozza
(foreclosure), illetve a mar piacon Iévé versenytarsakat ellehetetlenitse, kiszoritsa, és igy
piacvezetd szerepét hosszabb tavon, verseny nélkil fenntartsa. A JPE szolgaltaté ezaltal
képessé valik a nagykereskedelmi piacon elért vezetd szerepének a kiskereskedelmi piacra
torténd kiterjesztésére.

Itt a koltségalapusaggal és dijak ellenérizhetéségével kapcsolatos (Eht. 108. §)
kételezettségen bellll egy kevésbé beavatkozé jellegl eszkdz, a retail minus arszabalyozas
kinal megfelelé megoldast, megelézve az arpréses helyzet tartés fennmaradasat.

111.4.1.2.3. Nem arjelleql versenyproblémak

A piaci verseny nem arjellegl eszk6zokkel torténé torzitasara altalaban akkor kertlhet sor, ha
az arszabalyozas kovetkeztében az ardiszkriminacio lehetésége korlatozott. A leggyakrabban
alkalmazott nem arjellegli versenytorzitdé eszkdzok, és azok hatasmechanizmusa az
alabbiakban foglalhat6 dssze:
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Az informacio visszatartasa

Ennek legaltalanosabb megvalésulasi modja lehet, ha a nagykereskedelmi piacon jelentés
piaci erejiinek mindsilé szolgaltatd olyan — sok esetben relevdns — informacioval latja el
kiskereskedelmi 4gazatdt vagy a Vallalatcsoportjdhoz tartoz6 és a kapcsoldédo
kiskereskedelmi piacon tevékenykedd6 szolgaltatét, amelyet nem juttat el annak
versenytarsaihoz, illetve kulonbséget tesz a szolgaltatast igénybevevd szolgaltatok kozott. Az
ex-ante szabdlyozas hianya esetén tehéat a jelent6s piaci erdvel bird (tovabbiakban: JPE)
szolgaltatd képes lehet arra, hogy a vallalatcsoportjahoz tartoz6 és a kapcsolodd
kiskereskedelmi piacon tevékenykedd szolgaltatot jelentds versenyelényhdz juttassa a mas
szolgéltatbnak el nem jutatott informacié révén, és ezzel végsd soron piaci erejének
fenntartasat vagy erdsitését szolgalja.

Az atlathatésag (Eht. 102-103. §), mint a jelent6s piaci erejl szolgaltatéra kiréhato
kotelezettség hatékony eszkdz az informacidk visszatartdsaval szemben. Emellett fontos
eszkdz lehet az egyenld elbanas (Eht. 104. §) kotelezettségének elbirasa, els6sorban a
versenytars és a jelentds piaci erejl szolgaltatd kiskereskedelmi lizletaga szamara egyforman
relevans informaciok korében.

Indokolatlan elbirasok, kévetelmények

A szolgaltaté masik lehetséges eszkdze lehet a versenytarsak piacra torténd belépésének
nehezitésére vagy megakadalyozasara, ha eleve indokolatlan eléirasokkal vagy
kovetelményekkel neheziti vagy akadalyozza meg azt, hogy az alternativ szolgaltatd a
nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési szolgaltatast igénybe vegye. llyen irAnyl ex-ante
kételezettség hianyaban a szolgaltatast nyujtd szolgaltatdé tehat képes lehet arra, hogy az
O0sszekapcsolas feltételeit olyan mdédon hatarozza meg, hogy azt nem vagy csak kevés
igénybevevd szolgaltatd legyen képes teljesiteni. Indokolatlan elbirasok, kovetelmények
megallapitasara els6sorban a nagykereskedelmi bérelt vonali végzddtetési szolgaltatas
technoldgiai, fizetési, adminisztrativ feltételeinek meghatarozasakor kerilhet sor.

A megfeleléen el6irt atlathatésag (Eht. 102-103. §), illetve az egyenl6 elbanas (Eht. 104. §)
el6irasa képes gatat szabni ezen eszkdz alkalmazasanak.

Késleltetési taktikak

A nagykereskedelmi piacon jelentds piaci erejlinek mindsilé szolgaltatbnak mdédja van arra,
hogy késleltetési taktikak alkalmazasaval megkisérelje a nagykereskedelmi bérelt vonali
végzddtetési szolgaltatdsra vonatkozé szerzédése(k) megkdtésének id6beli eltolasat,
halogatasat, annak érdekében, hogy a vallalatcsoporthoz tartoz6 és a kapcsolodo
kiskereskedelmi piacon tevékenyked® szolgaltatdé a leheté leghosszabb ideig élvezhesse az
els6ként piacra lépésbdl szarmazé eldényoket, illetve, hogy ily modon is visszafogja,
akadalyozza a versenytarsak Uzleti aktivitasat.

A szerz6dések esetén a nagykereskedelmi piacon jelentds piaci ereji szolgaltaténak
lehetbésége van arra, hogy a jogosult szolgaltatok szamara olyan mennyiségi vallalasi
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kételezettségeket irjon el6, amelyek nem teljesitése sulyos szankcidkkal jar. (Induld
szolgaltatas esetében, kiuléndsen egy ujonnan piacra 1ép6 szolgaltatd esetén igen nehéz
megbizhatd becslést adni a szolgaltatas varhato igénybevételérdl.)

Alacsony szinvonalu szolgaltatas, minéségrontas

A nagykereskedelmi piacon a JPE szolgaltatbnak lehetésége van arra, hogy rosszabb
mindségben, kedvezétlenebb feltételekkel nyujtson szolgaltatasokat a kapcsolédo
kiskereskedelmi piacon tevékenykedd vallalatcsoporton kivdli cégeknek, mint a
vallalatcsoporthoz tartozé szolgaltaténak.

Stratégiai termék/szolgaltatas konstrukcidok

A jelent6s piaci erejlinek mindsllé szolgaltatonak médja van arra, hogy a sajat haldzati
topoldgidja és értékesitési rendszere szerint alakitsa ki a hozzaférési pontokat és a
kapcsoldédd termékeket, igy az Aaltala alkalmazott szabvanyok, miszaki és gazdasagi
paraméterek hasznalatara (ennek kovetkeztében az esetek jelentSs részében az uzleti tervek
modositasara) kényszeriti az Uj belépdket, amivel jelentds veszteségeket tud okozni azoknak.

[1.4.1.2.4. Megallapitasok

Az érintett piacot megvizsgalva megallapitottam, hogy a I111.4.1.2.1. - [11.4.1.2.3.
pontokban ismertetett versenytorzit6 magatartasok szabalyozés hijan felléphetnek az
érintett piacokon. Ebbél adodéan szilkség van szabalyozéi intézkedések
meghozatalara, illetve fenntartasara, amelyek elésegitik a lehetséges versenyt torzité
hatdsok cstkkentését, elésegitve ezzel a verseny kialakulasat és a fogyasztéi érdekek
jobb érvényesiilését.

111.4.2. Aranyos és indokolt kdtelezettségek értékelése

Minden, az EInok altal kirétt kotelezettségnek az Eht.-ban lefektetett altalanos célokat kell
szolgélnia. Ezen felll a kotelezettségeknek a piacelemzés alapjan feltart versenyt korlatozo
akadalyok altal indokoltaknak, azokkal aranyosaknak kell lenniik'®. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy a kotelezettségek:

- indokoltak, tehat megfelelnek a probléma természetének;
- aranyosak, tehat megfelelnek a probléma sulyanak.

Az Enht. XIl. Fejezete lehet6vé teszi az EIn6k szamara kilonb6zd kotelezettségek kirovasat a
jelentds piaci erejliként azonositott szolgaltatokra, meghatarozott versenyproblémak esetén.
Ezek a kotelezettségek a 111.3. pontban kerultek felsorolasra.

A lehetséges piactorzitd magatartasok vizsgélata soran (111.4.1.2.1.-111.4.1.2.3. pontok) minden
esetben megvizsgaltam, hogy melyek azok az Eht.-ban meghatérozott kotelezettségek,

'8 Eht. 63. 8. (1).
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amelyek a leginkabb képesek az adott piactorzité magatartasformak
kezelésére/megel6zésére. A piactorzitd magatartdsok és a szabalyozasi eszk6zok
0sszerendelése lathat6 a 4. tablazatban.

Kezelésére/megel6zésére

Piactorzito magatartas alkalmas kételezetts

Hozzafere;, szolgaltatas nydjtasanak Hozzaférési kotelezettség (Eht. 106. §)
megtagadasa

Koltségalapusag (Eht. 108. 8)

Ardiszkriminacio Egyenld elbanas (Eht. 104 §)

Koltségalapusag (Eht. 108. 8)

Tulz6 arazas, keresztfinanszirozas Szamviteli szétvalasztas (Eht. 105. §)

Koltségalapusag (Eht. 108. 8)

Ragadozoffelfalo arazas Szamviteli szétvalasztas (Eht. 105. §)

Atlathatosag (Eht. 102-103. §)

Az informaci6 visszatartasa Egyenlé elbanas (Eht. 104 §)

Atlathatosag (Eht. 102-103. §)

Indokolatlan el6irasok, kovetelmények Egyenlé elbanas (Eht. 104 §)

4. tablazat: Lehetséges piactorzit6 magatartasformak és a kezelésiikre alkalmas kotelezettségek

A kotelezettségek meghatérozasa soran részletesen vizsgaltam, hogy a felsorolt szabalyozéi
eszkdzok milyen formdban alkalmasak leginkabb a feltart lehetséges versenyprobléma
kévetkezményeinek — ti. a leirt versenytorzit6 magatartasok lehetéségének — orvoslasara.

111.4.2.1. Atlathatésag

a)

Az Eht. 102. § alapjan az EIndk hatarozataban atlathatdé miikddést biztositd kotelezettséget
irhat el a jelentés piaci erdvel rendelkezd szolgaltatd szamara 6sszekapcsolassal, illetve
hozzé&féréssel kapcsolatban, és el6irhatja a Kotelezett Szolgéltaté szadmara meghatarozott
informaciok nyilvanossagra hozataldt. Az Eht. 102-103. §-ai szerinti ,atlathatésag”
kotelezettség elbirasanak egyik alapvetd célja, hogy a Kotelezett Szolgaltatd altal nyujtott
nagykereskedelmi szolgaltatdsok bizonyos feltételei a Jogosult Szolgaltatok szamara
nyilvanosak, megismerheték legyenek. Ugyanakkor az atlathatésag kotelezettségét minden
esetben valamilyen mas kotelezettséggel egyutt célszerl kiszabni, igy mas koételezettségek
teljesitésének, illetve gyakorlati megvalésulasanak eszkézeként is szolgal.

Az étlathatésag az analdg, 2 Mbit/s és ez alatti savszélességl digitalis bérelt vonali
szolgaltatasok nagykereskedelmi végzddtetési szegmense elnevezésl piacon elsésorban a
jelentés piaci ereji szolgaltatd altal nydjtott szolgaltatasok igénybevételi feltételeinek
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(beleértve az arat) nyilvanossagra hozatalat jelentheti. Ez segit a lehetséges versenyellenes
magatartasformak (elsésorban a nem arjellegii versenytorzitd magatartasformak, igy példaul
informacid visszatartasa, indokolatlan el6irasok) megel6zésében, lathatova tételében; a
Jogosult vagy esetleg még csak a piacra belépni szdndékoz6 szolgaltatok szamara is
transzparens, a megalapozott Uzleti tervezést lehetévé tevod, illetve segitd viszonyok alakulnak
ki, amely ezen kotelezettség hianyaban mas eszkozzel nem érheté el. Az atlathatosag ilyen
értelemben a nyilvanossag és az ellenérizhetéség eszkbzeként hatékonyan szolgalja a
halézati szerz6déskotési kotelezettség megfeleld érvényesulését, visszatarthatja tovabba a
Kotelezett Szolgaltatét a haldzati szerz6dések korében a versenyellenes, egyoldalu,
szolgaltatas-ellenszolgaltatas egyensulyat kizaro szerzédéses feltételek alkalmazasatol.

Emellett az atlathatésag csokkenti annak a lehetéségét is, hogy a Kotelezett Szolgaltaté a
klldnb6z6 Jogosult Szolgaltatokkal kulonbdzé feltételek mellett vagy kilonb6zé dijakon
késson halozati szerz6déseket, elbnyben részesitve vagy hatranyba hozva ezzel egyes
versenytarsakat a piacon. Az atlathatosag kotelezettsége igy alkalmas az ,egyenlé elbanas”
kételezettség tamogatasara/ellenérzésére.

Az NHH Tanacsa a DH-4018-3/2008. szamu hatarozattal lezart masodik piacelemzés
soran is Kkirotta az atlathatésag kotelezettségét, a fentiekben elvégzett vizsgalatok
pedig azt tamasztjak ala, hogy az eréfolény és az abbdl fakado lehetséges piactorzitéd
magatartdsok tovabbra is indokoltta teszik ezen kotelezettség fenntartasat a rendelkez6
részben foglalt médositasokkal.

Az atlathatésdg keretében nyilvanossagra hozandd informaciok koérében nem tortént
moédosulas az el6zd hatarozathoz képest. A szolgaltatdé — a DH-4018-3/2008. szamd
hatérozattal egyez6en — tovabbra is kbteles nyilvanosséagra hozni a szolgaltatas nyujtasanak,
valamint igénybevételének feltételeit, valamint az alkalmazott dijakat. A honlapon torténé
nyilvanossagra hozatallal kapcsolatos el6irasokat pontositottam annak érdekében, hogy a
Jogosult Szolgaltatdk a szolgaltatas igénybevételéhez szilkséges informaciokat a lehetd
legegyszeriibb médon megtaldljak. Ennek keretében a Kotelezett Szolgaltatdé nemcsak a
dijtablazat, hanem valamennyi, az atlathatosag keretében kotelezéen nyilvanossagra
hozandé informacié esetében koteles a NMHH részére bejelenteni azok pontos elérhetéségét
(URL). A kotelezés valamennyi informaciéra torténd kiterjesztésének f6 célja az, hogy a
Kotelezett Szolgaltaté tarsszolgaltatoi és a befektetdk, valamint az NMHH piacfelligyeleti
eljarasaiban ne csak a jelentés piaci erejli szolgéltatd dijai, hanem a szolgéaltatasaval
kapcsolatos egyéb informaciok is kdnnyen megtalalhatéak legyenek a szolgéltaté honlapjan,
vagyis tovabb ndvekedjék az atlathatésag. Az atlathatdésag biztositasat szolgalja tovabba,
hogy a Hatésag honlapjan (www.nmhh.hu) is kdzzétételre kerlilnek az atlathatdsag keretében
megismerheté informaciok. Az adatok naprakészségét és ellendrizhetéségét szolgalja az
adat- és valtozas-bejelentésre vonatkoz6 pontos hatarid6k el6irasa.

Az ellendrzési tapasztalatok szintén azt tamasztjak ala, hogy indokolt a megfeleld internetes
azonositd cimek (URL-ek) Hatosag szamara tortén6 megkildésének az elbirasa. A korabbi
tapasztalatok szerint a Kotelezett Szolgaltatok kozul tdbben csak figyelmeztetés utan kuildték
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meg az URL-eket. Amidéta az Uj rendszer mikdodik, a piaci szerepl6k még egyszer sem
jelezték, hogy nem talaltak meg a dijakat a Kotelezett Szolgaltatok honlapjan.

Mivel a Kételezett Szolgéaltaté mar kialakitotta honlapjan ezt a fellletet, a tovabbiakban ennek
frissitése, illetve kiegészitése az el6z6 piacelemzések soran kirott kotelezettséghez képest
nem okoz szamottevé tobbletterhet a Kotelezett Szolgaltatd szamara, azaz a kotelezettség a
versenyproblémaval és az ebbdl fakadd Iehetséges piactorzitdé magatartasokkal
aranyos.

b)

Tekintettel arra, hogy 2 Mbit/s savszélesség feletti bérelt vonali végz&dtetési szegmens
szolgéltatasokat nem azonositottam az érintett piac részeként, ezért az atlathatésag
kotelezettség értelemszerlien nem vonatkozhat az ezen szolgaltatasokkal kapcsolatos adatok
kotelez6 nyilvanossagra hozatalara. Ennek megfeleléen jelen hatarozatban érintettként mar
nem azonositott ,2 Mbit/s-ndl nagyobb savszélességili digitalis bérelt vonali
szolgaltatasok nagykereskedelmi végzoddtetési szegmense” elnevezésii piac
tekintetében a Magyar Telekom jelentés piaci erével rendelkezd szolgaltatéként valé
azonositasat, és ebbdl kovetkezéen — az Eht. 63. § (1) bekezdésének megfeleléen — a
Magyar Telekomot ezen a piacon terhelé6 valamennyi kotelezettség alkalmazasat a
hatarozat kdzlésnek napjaval megszintettem.

111.4.2.2. Egyenl6 elbanas

a)

Az Eht. 104. § (1) bekezdése értelmében a Hatésag hatarozatdban 6sszekapcsolassal, illetve
hozzéaféréssel kapcsolatban egyenlé elbanasra vonatkozd kotelezettséget irhat el§ a
nagykereskedelmi szolgéltatasi piacokon jelentés piaci er6ével rendelkezé szolgaltatd
szaméra.

Az egyenl6 elbanasra vonatkozo kotelezettség a jelent6s piaci ereji  szolgaltatét
visszatarthatja egyes versenyellenes magatartasformak alkalmazasatol. Az analdég és kis
savszélességl (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali szolgaltatasok nagykereskedelmi
végzdbdtetési szegmense elnevezési piac esetében az egyenld elbanas elsésorban azt jelenti,
hogy a jelentés piaci erejli szolgaltatd nem tesz a szolgaltatasok igénybe vevéi kdzott a
szolgaltatas ellenértéke és igénybevételének feltételei tekintetében kulonbséget. Az egyenld
elbands egyrészt a lényegét tekintve azonos szolgaltatasokat nyujtdé méas szolgaltatok
vonatkozasaban lényegét tekintve azonos korulmények kozott lényegét tekintve azonos
feltételek alkalmazasat koveteli meg a jelent6s piaci erejli szolgaltatétdl (Eht. 104. § (2)
bekezdés a) pont). Masrészt pedig mas szolgaltatok és a jelentds piaci erejli szolgaltatd sajat,
illetve barmely altala iranyitott mas szolgéltatd szolgdltatasai viszonyaban koveteli meg a
diszkriminacidmentességet. Ebben az esetben a jelentds piaci ereji szolgaltatonak legalabb
ugyanolyan feltételeket — tobbek kdzott minéségben, nyujtott informaciok tekintetében — kell
nyUjtania mas szolgaltatbk szamara, mint amilyeneket sajat, illetve barmely altala iranyitott
mas szolgaltaté szaméra kinal (Eht. 104. § (2) bekezdés b) pont).
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Az els 6 kitétel (Eht. 104. § (2) bekezdés a) pont) tehat a Koételezett Szolgaltatd és a téle
elkOlonUlt tarsszolgaltatok viszonylatat rendezi, azaz a jelent6s piaci erejl szolgaltaté ezen a
csoporton beldl nem tehet indokolatlan kilénbséget a szolgaltatok kozoétt Iényeges feltételek
tekintetében.

A masodik kitétel (Eht. 104. 8§ (2) bekezdés b) pont) pedig arra az esetre vonatkozik, amikor a
Kotelezett Szolgéltatd vertikalisan integralt, rendelkezik kiskereskedelmi részleggel és igy a
lényeges feltételeket illetéen a tarsszolgaltatokat legaldbb ugy kell kezelnie (de csoporton
belll az elsé kitétel valtozatlanul érvényes), mint a sajat kiskereskedelmi részlegét.

Az egyenld elbanas megsértésének mindsul kulénésen — az Eht. 104. § (3) bekezdésben
foglaltaknak megfeleléen tdbbek kdzott — ha a jelentds piaci erejli szolgaltatd

— a haldzati szolgaltatas (jelen esetben nagykereskedelmi bérelt vonali végzédtetési
szolgaltatas) nyujtasat indokolatlanul olyan miszaki feltételekhez koti, amelyek
teljesitésére csak egyetlen vagy kevés szolgaltaté képes,

— a halbézati szolgaltatas ellenértékének megallapitasakor olyan arazési feltételeket
allapit meg, amelyek alkalmazasaval a legkedvezdbb feltételek csak egy vagy kevés
szamu szolgaltaté szamara valnak elérhetévé.

Az egyenl6 elbanas a kordbban vizsgalt piactorzitdé magatartdsformak kozul hozzajarul a nem
arjellegll versenyproblémak nagy részének — informacié visszatartas, indokolatlan el6irasok,
valamint az arjellegl versenyproblémak kozul az ardiszkriminacionak — a kezeléséhez. Az
egyenld elbanas, mint kdtelezettség tehat megfelel a probléma jellegének, hiszen visszatartja
a nagykereskedelmi szolgaltatét attél, hogy jelentés piaci erejét kihasznalva megemelje dijait,
illetve a szolgaltatast igénybe vev® szolgaltatok karara megvaltoztassa a szolgéaltatas
igénybevételének feltételeit.

Masrészt az egyenl6 elbanasra vonatkozo koételezettség a szolgaltatot visszatarthatja egyes,
elssorban nem arjellegli versenyellenes magatartasformak alkalmazasatél. llyen helyzet
allhat el6 a piacra esetleg ujonnan belép6 szerepl6k viszonylataban, ahol az uj piacra Iép6t a
Kotelezett a mar piacon 1év6é szolgaltatdkkal szemben alkalmazott feltételektdl
kedvezbtlenebb feltételekkel igyekezne tavol tartani.

Az NHH Tanacsa a DH-4018-3/2008. szamU hatarozattal lezart masodik piacelemzés
soran is kirétta az egyenlé elbanas kotelezettségét, a fentiekben elvégzett vizsgalatok
pedig azt tamasztjak ala, hogy az eréfolény és az abbol fakado lehetséges piactorzitd
magatartasok tovabbra is indokoltta teszik ezen kotelezettség valtozatlan formaban, a
sziikebb szolgaltatasi korre vonatkozéan torténd fenntartasat.

Fontosnak tartom tovabba hangsulyozni, hogy bar a Kotelezett Szolgaltatd esetében tovabbra
sem tapasztaltam az egyenlé elbanas elvét sérté magatartast, azonban a szolgaltato altal a
multban folytatott elektronikus hirkdzlési szabalyt nem sérté gyakorlata nem zarja ki, hogy a
jovBben (esetleg Iényegesen megvaltozé korilmények kozott) nem fordulhat el diszkriminativ
szolgaltatoi gyakorlat. Az eréfolénnyel vald visszaélés kockazatat ndveli, hogy ezen piachoz
kapcsolédé kiskereskedelmi piacot koncentraltabb tgyfélkér és az egyedi igények
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megjelenése jellemzi, ami az Ugyfelekhez kapcsolddd informéaciok kiemelt jelentéségére utal.
Ennek ismeretében, és az egyenl6 elbanas elvének folyamatos teljesulése érdekében
fontosnak tartottam annak az el6irasat, hogy a Kotelezett altal a Jogosult Szolgaltatok felé
vallalt szolgaltatasi feltételek nem lehetnek rosszabbak, mint amelyeket a Kotelezett a
nagykereskedelmi szolgaltatasra raépulé sajat kiskereskedelmi szolgaltatasara alkalmaz.
Tovabba az egyenlé elbanas megsértésének kiulonds eseteit részletezd felsorolassal is a
jogkdvetd magatartas elésegitését kivantam elémozditani.

A Kotelezett esetében el6fordulhat, hogy a nagykereskedelmi piacon szolgaltatast nyujté
szervezeti egység és a kiskereskedelmi piacon mikodd szervezeti egység kozotti
informaci6aramlas a Jogosult Szolgaltatbk szamara hatranyos kévetkezményekkel jarhat.
Ennek kdévetkeztében sérlilhet az egyenld elbanas elve, amely a hatarozat rendelkez6 része
szerint nem megengedhetd.

A Kotelezett esetében el6fordulhat, hogy a nagykereskedelmi piacon szolgaltatast nyujto
szervezeti egység és a kiskereskedelmi piacon mikédd szervezeti egység kodzott olyan
teljesitményértékelési rendszer mikodik, amely az egyes szervezeti egységek teljesitményét
jelentdsen médosithatja az dsszekapcsolodo teljesitményértékelés hianya miatti allapothoz
képest. Ennek koveteztében sérilhet az egyenlé elbanas koévetelménye a Jogosult
Szolgaltaték és a Kotelezett kiskereskedelmi részlege viszonyaban. A rendelkezd részben
kirétt kdtelezettség ezen lehet6séget zarja ki.

A Kotelezett esetében el6fordulhat, hogy a kiskereskedelmi piacon szolgéltatast nyujtd
szervezeti egység és a nagykereskedelmi szolgaltatast igénybe vevé Jogosultak szamara a
szolgéaltatasok létesitési hatarideje eltér. Amennyiben a kotelezett sajat kiskereskedelmi
szolgaltatasahoz szikséges idd révidebb, felmerllhet az egyenld elbanas sérelme, amelyet a
rendelkezd rész ezen elbirasa kizar.

Bar az el6z6 hatarozathoz képest moddositast nem jelentett a rendelkezé részben, mivel
tartalmilag eddig is megtalalhaté volt benne, s6t az Eht. 104. § (3) bekezdés b) pontja
kozvetlenul is tiltfa ezt a magatartasformat, a piaci tapasztalatok alapjan elvi éllel
szilkségesnek tartom leszégezni, hogy az egyenld elbanas elvét sérti az a kereskedelmi
gyakorlat, amikor a jelent6s piaci ereji szolgaltaté az adott nagykereskedelmi szolgaltatas
tekintetében olyan mennyiségi kedvezményeket alkalmaz, amelyet A&ltaldban csak a
legnagyobb Jogosult Szolgaltatdk, kuléndsen pedig sajat kiskereskedelmi szolgaltatja képes
a leginkabb kihasznalni.

b)

Tekintettel arra, hogy az el6z6 hatarozathoz képest tehat valtozast jelent, hogy a szolgaltatasi
piac hatardnak moddosulasa kovetkeztében valtozott a kotelezettség altal érintett
szolgéltatdsok kore (analdg és kis savszélességi [2 Mbit/s és ez alatti] digitalis bérelt vonali
szolgaltatasok nagykereskedelmi végzddtetési szegmense), ennek megfeleléen a Kotelezett
Szolgaltatébnak az egyenlé elbanas kovetelményének csak a szabalyozas Aaltal érintett
szolgdltatasi kor tekintetében kell megfelelnie. Ennek megfeleléen jelen hatarozatban
érintettként mar nem azonositott ,2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességii digitalis bérelt
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vonali szoltéltatdsok nagykereskedelmi végzédtetési szegmense” elnevezésili piac
tekintetében a Magyar Telekom jelentés piaci erével rendelkezé szolgaltatoként vald
azonositasat, és ebbdl kovetkezéen — az Eht. 63. § (1) bekezdésének megfeleléen — a
Magyar Telekomot ezen a piacon terhelé6 valamennyi kotelezettség alkalmazasat a
hatarozat kdzlésnek napjaval megszintettem.

111.4.2.3. Koltségalapisag és a dijak ellendrizhetésége

a)

Az Eht. 108. 8-a lehetbévé teszi az EIndbk szamara koéltségalapusaggal és dijak
ellendrizhet6ségével kapcsolatos koételezettségek el6irasat az 06sszekapcsolasi vagy
hozzéaférési szolgaltatasok tekintetében, amennyiben a piacelemzés a hatékony verseny
hianyat tarta fel, és ennek kovetkeztében kotelezettségek hijan az érintett szolgéltatdk
indokolatlanul magas dijakat vagy arprést alkalmazhatnak. Ez a szabalyozasi lehetéség a
gyakorlatban kilénb6zb arszabalyozasi eszkdzdk és koltségelszamolasi kdtelezettségek
alkalmazéasat jelenti.

A koltségalapusag és dijak ellendrizhetésége kotelezettség a korabban vizsgalt piactorzitd
magatartasformak kozil megfeleléen képes kezelni az arjellegli versenyproblémakat —
ardiszkrimin&cio, tulzott arazas/keresztfinanszirozas, ragadozo/felfalé arazas.

Az NHH Tanacsa a DH-4018-3/2008. szamu hatarozattal lezart masodik piacelemzés soran is
kirotta a koltségalapusag és dijak ellendrizhetésége kotelezettséget. A DH-4018-3/2008.
szamu hatarozat kotelezte a Magyar Telekomot, hogy az analdg, valamint a 2 Mbit/s és ez
alatti savszélességi digitalis bérelt vonali végzddtetési szegmens szolgaltatasok dijait az un.
retail minus arszabalyozas alapjan alakitsa ki, ahol a Koételezett altal benyujtott szamitasok és
adatok alapjan a Tanacs hatarozza meg a Kotelezett szamara a halozati szolgaltatas
ellenértékének a kiskereskedelmi listadrhoz viszonyitott minimalis mértékét ("minusz érték").
A Kotelezettnek ezen minimdlis minusz érték figyelembe vételével kellett kialakitania a
nagykereskedelmi szolgaltatasok dijat, ami azt jelenti, hogy a Kételezett — az egyenldé elbanas
elvének figyelembe vételével — magasabb minusz értéket is alkalmazhatott a
nagykereskedelmi dijak megallapitasa soran.

A koltségalapusag kotelezettség tartalmanak meghatarozdsa soran megvizsgaltam a retail
minus arszabalyozassal kapcsolatos hatdsagi tapasztalatokat és a minusz értéket
meghataroz6 tényez6k alakulasat. Megallapitottam, hogy a szabalyozott idészakban a
Kotelezett &ltal a legnagyobb tarsszolgaltatok felé alkalmazott nagykereskedelmi
kedvezmények szazalékos értéke magasabb volt, mint a kiskereskedelmi kedvezmények
szazalékos értéke. Az arazassal kapcsolatos piaci tapasztalatok tehat azt mutatjak, hogy a
lehetséges arjellegli piactorzité magatartasformak koézll a tulzé arazas eléfordulasa a vizsgalt
piacon nem valészinlsithetd. Ennek megfeleléen megvizsgaltam, hogy a jelentés piaci eré,
iletve az abbdl fakadd lehetséges piactorzitdé magatartdsformdk kezelése a piaci
tapasztalatok tikrében elérhet6-e egy, a korabbiaknal enyhébb kotelezés-készlet
meghatarozasaval. Megallapitottam, hogy a lehetséges arjellegii  piactorzitd
magatartasformak kozul az ardiszkriminacid megelézhetd az atlathatéosag, egyenld elbanas
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kételezettségek megfelel6 alkalmazasaval, mig a tulzd arazas esetében a piaci tapasztalatok
alapjan a szamviteli szétvalasztas és a piaci arak adatszolgaltatason keresztil megvalosuld
folyamatos monitoringja elegendd lehet a piactorzitd magatartasforma megel6zésére. Ennek
megfeleléen jelen hatdrozatban megszuntettem a kdzvetlen dijszabalyozast. Fontosnak
tartom ugyanakkor hangsulyozni, hogy az enyhébb, kdltségalapusagtdl eltérd
kételezettségeken keresztll megvalosuldé szabalyozas nem jelenti azt, hogy a tulzé arazas,
mint lehetséges piactorzitd6 magatartdsforma nem all fenn a piacon. Ezért a szabdlyozasi
id6szakban a Hatésag folyamatosan figyelemmel kiséri a kiskereskedelmi és
nagykereskedelmi piaci arak alakulasat és amennyiben sziikséges, felllvizsgalja a
szabdlyozast akér rendkivili piacelemzési eljaras keretében is.

Tekintettel azonban a Keretiranyelv 16. cikkének 3. pontjara, valamint az Eht. 63. 8§ (5)
bekezdésére, megvizsgéltam, hogy indokolt-e a kotelezettség kivezetése soran megfelelé
felkészllési id6t biztositd atmeneti id6szak meghatarozasa.

Hangsulyozand6, hogy jelen kotelezés keretében az atmeneti idé alatt a Kotelezett
Szolgaltatbnak mar nem kell a retail minus arszabalyozashoz sziilkséges adatokat és
szamitasokat benyujtania. A kotelezettség tehét csak annyiban terheli a Kotelezett
Szolgaltatét, hogy ezen idészak alatt tovabbra is a hatarozat kdzlésekor érvényes és
hatalyos retail minus arakat kell alkalmaznia.

Az atmeneti id6szak elsédleges célja, hogy az érintett felek alkalmazkodni tudjanak a
szabalyozas nélkili piaci helyzethez. Abban az esetben ugyanis, ha a kotelezettség
megszlntetése utan a Kotelezett Szolgaltatd6 megvaltoztatnA a nagykereskedelmi dijait,
szlkséges egy olyan atmeneti id6 fenntartasa a Jogosult Szolgaltatok szempontjabdl (is),
amely id6 alatt ehhez alkalmazkodni tudnak. Bar a piacon egyelére nem tapasztalhato
aremelés a fentiekre tekintettel, igy a kotelezettség megsziintetése nem érheti hatranyosan a
jogosultakat.

Az Eht. 2011. augusztus 3. napjat megel6z6en hatalyos rendelkezéseivel ellentétben a
hatalyos Eht. nem hataroz meg az atmeneti idé vonatkozasaban minimum, illetve maximum
korlatokat, ezért az atmeneti idéként olyan hat honapos id6tartamot hataroztam meg, amely
alatt a Jogosult Szolgaltatéoknak elegendé felkészilési idejiuk lesz az esetleges dijvaltozashoz
valé igazodashoz. Tovabba a hat hénapos atmeneti id6 arra is elegendé lehet, hogy a
Jogosult Szolgaltatok esetlegesen mas szolgaltatokkal koéssenek az adott szolgaltatas
nyujtasara vonatkozo szerzédéseket.

Mivel azonban a lehetséges arjellegli piactorzité magatartasformak megvalésuldsa nem
zarhaté ki teljes bizonyossaggal, ezért ha a verseny szempontjabdl jelentés kortlmény jut a
Hatésag tudoméaséra, akkor az Eht. 66. § (3) és (4) bekezdései szerinti rendkivili
piacelemzési eljarast fog lefolytatni.

b)

Jelen hatarozat megéllapitdsai alapjan az érintett szolgaltatasi piac savszélesség hatara
modosul, érintett piac az analdg, és kis savszélességl — 2 Mbit/s és az alatti savszélessegl —
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digitalis bérelt vonali szolgaltatasok nagykereskedelmi végzdédtetési szegmense. Tekintettel
arra, hogy a ,Koltségalapusag és dijak ellenérizhet6sége” kotelezettség a korabbi
piacelemzési és kapcsolédd hatarozatok (DH-664-174/2005. és DH-4018-2/2008. szdmu
hatarozatok, valamint a jelenleg hatalyban Iévé DH-12616-5/2008. szamu retail minus
hatarozat) alapjan csak az analdg és kis savszélességi (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt
vonali szolgaltatasok nagykereskedelmi végzddtetési szegmensét érintette, a kdtelezettség a
2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességil digitalis bérelt vonali szolgaltatdsok nagykereskedelmi
végzddtetési szegmense szolgaltatasokra korabban sem vonatkozott, ezért a
»Koltségalapusag és dijak ellendrizhetésége” kotelezettség alkalmazasanak
megsziintetésérdl 2 Mbit/s sdvszélesség feletti bérelt vonali végzoédtetési szegmens
piac tekintetében kilén nem kellett rendelkeznem.

111.4.2.4. Hozzaféréssel és 6sszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettségek

a)

Az Eht. lehet6séget teremt az EInok szdmara, hogy hozzéféréssel és dsszekapcsolassal
kapcsolatos kotelezettségeket irjon el6 a jelentds piaci erejli szolgaltatok szamara.

Ennek keretében az EIndk tébbek kozott halézati elemekhez, szolgaltatasokhoz vald
hozzéaférés biztositasat, tovabba az ehhez kapcsolodo kdzds eszkdzhasznalat biztositaséat
irhatja eld.

llyen kotelezettséget az EIndk kulondsen akkor irhat elé, ha a hozzaférés megtagadasa, a
korabbi hozzaférés visszavonasa vagy hasonlé hatassal jaré ésszeritlen feltételek kikdtése a
Hat6sag mérlegelése szerint megakadalyozna a hatékony piaci verseny kialakulasat az
el6fizet6i szolgaltatasok terén, és ebbél eredéen az elbfizetbk érdekeivel ellentétes
eredményre vezetne.

A hozzaférési kotelezettség elbirasa soran alapvet6é fontossagl annak megitélése, hogy az
adott eréforras nem, vagy csak nehezen duplikalhaté. Az analdég, 2 Mbit/s és ez alatti
savszélességu digitalis nagykereskedelmi bérelt vonali végzbdtetési szolgaltatasok esetén az
Uj bérelt vonali infrastruktura tekinthet6 olyan ,eréforras™-nak, amely nem, vagy csak nehezen
duplikalhaté.

A kotelezettség a gyakorlatban az analdg, 2 Mbit/s és ez alatti savszélességl digitalis
nagykereskedelmi bérelt vonali végzbdtetési szegmens szolgaltatas nyujtasanak
kotelezettségét jelenti, ott, ahol arra a jelentds piaci ereji szolgaltatd miiszakilag képes.

Az NHH Tanacsa a DH-4018-3/2008. szamU hatarozattal lezart masodik piacelemzés soran is
kirotta ezen kotelezettséget. A hozzaférés kotelezettségének fenntartdsa képes biztositani,
hogy a nagykereskedelmi szolgéltatas érdemben megvalésuljon, azaz a Jogosult Szolgaltato
képes legyen 6sszekapcsolodni a Kotelezett Szolgaltatéval és annak halézatdhoz hozzaférve
ugyfeleit kiszolgalni.
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Felmérve a feltart piaci problémat, valamint a hozzaférési kotelezettség jellegét arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy jelen esetben e kotelezettség tovabbi alkalmazésa
mindenképpen szikséges, mivel alapvetéen ezaltal biztosithaté a lehetséges
versenykorlatozd magatartasok kozil els6ként emlitett, a nagykereskedelmi végzdédtetési
szegmens szolgaltatdshoz valé hozzaférés megtagaddsanak, valamint az indokolatlan
el6irasok, kdvetelmények kikdtésének kezelése. llyen indokolatlan kévetelmény lehet pl. az,
ha a kotelezett a jogosult szamara teljesithetetlen miszaki feltételekhez koéti a hozzaférés
megadasat vagy az 6sszekapcsolas megvalositasat.

A lehetséges piactorzit6 magatartasformak vizsgalata alapjan tehat ugy értékeltem,
hogy az analég bérelt vonali és kis savszélességi (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt
vonali szolgaltatdsok nagykereskedelmi végzddtetési szegmense piacdhoz tartozo
szolgaltatasok tényleges igénybevehetéségének érdekében indokolt és aranyos a
hozzaféréssel és Osszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettség fenntartasa a
rendelkez6 részben foglaltak szerint.

Az el6z6 hatarozathoz képest valtozast jelent, hogy miszaki okbdl torténd elutasitas esetén a
Kotelezett részletesen koteles indokolni a dontését. A részletes indokolasi kbtelezettség és a
jogvitas eljaras lehetésége hozzajarul a jogosultak érdekeinek fokozottabb érvényesiiléséhez.

b)

Tekintettel arra, hogy az el6z6 hatarozathoz képest jelentés valtozés, hogy a szolgaltatasi
piac hataranak modosulasa kévetkeztében valtozott a hozzaférési kodtelezettség altal érintett
szolgéltatasok kore (analog és kis savszélességi (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali
szolgaltatasok nagykereskedelmi végzddtetési szegmense), ennek megfeleléen a Kotelezett
Szolgaltatbnak a hozzaférést csak a szabdalyozas altal érintett szolgaltatasi kor tekintetében
kell biztositania. Ennek megfeleléen jelen hatarozatban érintettként mar nem azonositott 2
Mbit/s savszélesség feletti digitalis bérelt vonali végzédtetési piac tekintetében a Magyar
Telekom jelentds piaci erével rendelkezé szolgaltatoként valé azonositasat, és ebbdl
kovetkezéen — az Eht. 63. § (1) bekezdésének megfeleléen — a Magyar Telekomot ezen a
piacon terhelé valamennyi kotelezettségének alkalmazasat a hatarozat kozlésnek
napjaval megszintettem.

111.4.2.5. Szamviteli szétvalasztas

a)

A szamviteli szétvalasztasi kotelezettség alapjan a Hatdsag tdbbek kozott elbirhatja a jelentds
piaci er6ével rendelkezd szolgaltatd szamara nagykereskedelmi arai atlathatova tételét,
tovabba egyéb, az atlathaté mikodéssel, egyenlé elbanassal kapcsolatos kételezettség
ellenérzéséhez sziikséges adatok szolgaltatasat.

A szamviteli szétvalasztas a vallalat egészét atfogd, zart elszamolasi rendszer, amely a
vallalat teljes tevékenységét lefedi. A szamviteli szétvalasztasi kotelezettség elbirja a
Kotelezett Szolgéltatd szamara, hogy elkulonitetten kezelje a kiskereskedelmi és a
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nagykereskedelmi tevékenységét. A szamviteli szétvalasztas olyan szabdalyozé eszkdz, amely
tobb célt szolgdl. Biztositia a szolgaltaté gazdalkodasanak szabalyozo6i szempontbdl vald
atlathatésagat, azaz atlathatéva teszi az egyes szolgaltatdsokkal kapcsolatos koltségeket,
bevételeket, raforditasokat, a keresztfinanszirozas és az arprés ellenérzéséhez szikséges
adatokat, a nagykereskedelmi dijak kialakitasaval kapcsolatos Uzletagi koltséginforméciokat.
Mivel a Kotelezettnek tevékenységeit gazdasagilag 6nélléan mikodé Uzletagakként kell a
szamviteli szétvalasztas soran kimutatni, biztosithatdé az egyenlé elbanas szamviteli elve
teliestilésének nyomon koévetése a nagykereskedelmi &rak ismeretében és a transzferarak
atlathatova tételével, cégen beliil és cégen kivil nydjtott hasonl6 szolgaltatas ellenértékének
vonatkozasaban.

Mindezekbdl kévetkez8en ennek a szabalyozé eszkbznek az alkalmazasaval jelentésen
befolyasolhaté az adott piacon jelentés piaci erével rendelkez6 szolgaltatd piaci viselkedése,
eléirdsaval megelézhetéek a piaci folyamatokra kedvezétlen szolgéltatéi magatartasok. Ily
modon ez a kotelezettség tamogatja mind az atlathatésaggal kapcsolatos kotelezettség, mind
az egyenl6 elbanas ellenbrzését.

A teljes atlathatésag és ellendrizhetéség a leirtak alapjan csak a szamviteli szétvalasztason
keresztll valésithatd meg. Ezért szikségesnek tartottam a szamviteli szétvalasztasra
vonatkozé kotelezettség ismételt kirovasat.

Megitélésem szerint a kotelezettség teljesitése nem jelent aranytalan terhet az analég és kis
savszélességl (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali szolgaltatasok nagykereskedelmi
végzddtetési szegmense elnevezésli piacon jelentés piaci erejliként azonositott szolgaltaté
esetében, mivel szamviteli szétvalasztdsi kimutatast a Kotelezett Szolgaltaté eddig is
készitett, annak alkalmazasaban gyakorlata van, a szikséges eszktzok és modszerek
rendelkezésére allnak, a tovabbi alkalmazas nem jelent érdemi tobbletterhet a Kotelezett
Szolgaltaté szamara.

Az NHH Tanacsa a DH-4018-3/2008. sz. hatarozattal lezart masodik piacelemzés soran is
kirétta ezen kotelezettséget, amelyet megalapozé tények azéta sem valtoztak |ényegesen.

Megallapitottam tehat, hogy a szamviteli szétvalasztasi kotelezettség eldsegiti az
arjellegii lehetséges versenytorzitd magatartasok (tulz6 éarazés/keresztfinanszirozas)
kezelését, valamint az atlathatéosag és az egyenld elbanas kotelezettség ellendrzését,
ezért ennek a kotelezettségnek a 4. piacra vonatkoz6 HF/44-10/2011. sz. hatéarozat IlI.
szadmu melléklet szerinti fenntartasa aranyos és indokolt.

b)

Tekintettel arra, hogy 2 Mbit/s savszélesseég feletti bérelt vonali végz8dtetési szegmens
szolgaltatdsokat nem azonositottam az érintett piac részeként, ezért a szamuviteli
szétvalasztas kotelezettség értelemszeriien nem vonatkozhat az ezen az alpiacon megjelend
szolgaltatasokra. Ennek megfeleléen jelen hatarozatban érintettként mar nem azonositott
.2 Mbit/s-ndl nagyobb savszélességi digitalis bérelt vonali szolgaltatdsok
nagykereskedelmi végzoédtetési szegmense” piac tekintetében a Magyar Telekom
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jelentés piaci erével rendelkezé szolgaltatoként valé azonositasat, és ebbdl
kovetkezéen — az Eht. 63. § (1) bekezdésének megfeleléen — a Magyar Telekomot ezen a
piacon terhel6 valamennyi kotelezettség alkalmazasat a hatarozat kdzlésnek napjaval
megszintettem.

111.4.3. Aranyos és indokolt kdtelezettségek meghatarozasa

Megvizsgaltam az érintett piacon érvényesul6 jelentds piaci er6 hatasait, azonositottam a
versenyproblémét, és az abbdl fakadd lehetséges piactorzitd6 magatartdsokat, értékeltem a
rendelkezésre all6 szabdalyozéi eszkdzoket és kivalasztottam a feltart versenyproblémanak
megfeleld (tehat indokolt) és azok sulyanak megfeleld (tehat aranyos) kotelezettségeket. A
vizsgalat eredményeként az érintett piacon (,analdég bérelt vonali és kis savszélességl [2
Mbit/s és ez alatti] digitalis bérelt vonali nagykereskedelmi szolgéltatasok végzédtetési
szegmense”) jelentds piaci erOvel rendelkezd szolgaltatora a kovetkez6 kotelezettségeket
hatédroztam meg a rendelkezd részben foglaltak szerint:

— atlathat6sag,

— egyenl6 elbanas,

— hozzéféréssel és dsszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettség,
— szamviteli szétvalasztas.

Tekintettel arra, hogy a ,2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességl digitalis bérelt vonali
szolgaltatasok nagykereskedelmi végzddtetési szegmense” piacot nem azonositottam érintett
piacként, nem hataroztam meg jelentés piaci erével rendelkezé szolgaltatét, az eddig
hatalyban 1évé

— atlathatosag,

— egyenl6 elbanas,

— hozzéaféréssel és 6sszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettség,
— szamviteli szétvalasztas.

kotelezettség alkalmazasat a 2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességl digitalis bérelt vonali
nagykereskedelmi végzddtetési szolgaltatasok esetében a rendelkez6 részben meghatarozott
maédon megsziintettem.

[11.5. Jogutodlas esetén alkalmazandd szabalyok

Jelen eljaras a Ket. hatalybalépését kdvetéen hivatalbdl kerllt meginditasra.

Az Eht. 23. 8-a szerint a Hatésdg a Ket. rendelkezéseit az Eht.-ban foglalt eltérésekkel
alkalmazza. Az eljaras lefolytatasanak jelent6s részében csak a Ket. 16. §-a tartalmazott mind
az eljaras soran, mind a hatarozat jogerére emelkedését kdvetd jogutddlassal kapcsolatos
eléirasokat. Bar az Eht. 2011. augusztus 3. napjan hatélyba lépett 26. §-a kifejezetten és a
Ket.-t6l eltéréen szabalyozza a jogutddlast, azonban jelen hatarozat és eljaras sajatossagai
okan indokoltnak lattam jelen hatarozat rendelkez6 részében részletesen és pontosan
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roégziteni a hatarozatban eldirt, illetve moddositott koételezettségek kapcsan, a jogutodlas
esetén a Kotelezett Szolgaltato(k), illetve jogutodja(ik) altal alkalmazandd szabalyokat.

A rendelkez6 rész Il. pontjaban foglalt szabalyok elbirasara az alabbi ok miatt volt szlikség:

Bar az Eht. 26. § (2) bekezdése szerint a joger6s hatarozattal koételezett Ugyfél
helyébe — amennyiben a koételezettség célja és jogalapja a jogutdéddal szemben is
fennmarad — a Kotelezett Szolgéltatdé jogutddja 1ép, de az Eht. 62-65. §-a szerinti
eljards olyan specialis, altaldban kotelezettségek kiszabasaval is egyiitt jar6 hatosagi
eljaras, amelyben a kotelezettségek jogutodlasardl célszerl specialisan is rendelkezni.

A hatarozat rendelkezé része — figyelemmel az eljaras és hatarozat altalanostdl eltérd,
specidlis jogi jellegére — killon szabalyt tartalmaz egyetemes (altalanos) és az egyedi (lgyleti)
jogutddlas esetére.

Egyedi (Ugyleti) jogutodlas esetén — figyelemmel az Eht. 26. 8§ (2) bekezdésében
foglalt rendelkezésre — az lgyleti jogutdédo(ka)t terheli a jogeléd jelentbs piaci ereji
szolgaltatot terhel6 valamennyi kotelezettség, az azt kirovd hatarozatban
meghatarozott tartalommal. Az Ugyleti jogutddlas esetén tehat a jogutdéd valamennyi —
jelen hatarozatban kiszabott, Kotelezett Szolgaltatét terhel6 — koételezettséget a
hatarozatban foglaltak szerinti tartalommal koételes tovabbra is jogfolytonosan
teljesiteni.

Egyetemes (altalanos) jogutodlas eseteit a gazdasagi tarsasagokroél szolé 2006. évi V.
torvény (a tovabbiakban: Gt.) hatdrozza meg. Tekintettel arra, hogy a felek maganjogi
viszonyaiba torténé beavatkozasra — igy a Gt. szerinti jogutodlasi formak (tarsasagi
formavéltas, egyesilés, szétvalas) eseteinek kilon vizsgélatara — hataskorrel nem
rendelkezem, ezért csak az Eht. 26. § (2) bekezdése éltal is szabalyozott altalanos
jogutddlas esetére altalanossagban és csak a hatarozattal érintett kotelezettségekre
vonatkozban rendeztem a jogutodlas kérdését. Az Eht.-ban szabdlyozott, az EIndk
altal kiszabhat6 kotelezettségek egyrészt onmagukban is valtozatos képet mutatnak
aszerint, hogy azok miképpen terhelik a Kotelezett Szolgaltatokat, masrészt az Eht.
hatalybalépését kovetéen mér az EInOk hatarozza meg a jelentés piaci ereji
szolgaltatokat terhel6 koételezettségek pontos tartalmat, ezért az altalanos jogutddlas
esetére elbirt rendelkezés szerint a jelentés piaci ereji szolgaltatot jelen hatarozat
alapjan terhel6 kotelezettség annak hatarozatban meghatarozott céljahoz, jellegéhez
és tartalmahoz igazodva fogja terhelni a jogutddlassal létrejott szolgaltatd(ka)t. Ebbél
kovetkez6en mindig a jogutddlas konkrét esetében allapithatd meg az, hogy a
jogutédot miképpen terhelik a korabbi kotelezettségek, figyelembe véve azt, hogy az
Eht. értelmében a Kotelezett Szolgdltaté jogutddjat csak akkor nem terhelik a
jogeléddel szemben joger8s hatarozatban megallapitott kotelezettségek, ha a
kotelezettség célja és jogalapja a jogutdddal szemben mar nem all fenn.
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B. fejezet

Egylttmiikodés a Gazdasagi Versenyhivatallal

A Gazdaséagi Versenyhivatal észrevételei a HF/1930-5/2011. szamu piaci
hatarozattervezethez.

A GVH a hatérozattervezettel egyetért, ahhoz részletes észrevételt nem kivant tenni. A GVH
észrevétele rogziti, hogy a GVH Versenytanacsa a hatarozattervezetben meghatarozottakhoz
képest eltér6 piacokat hatarozhat meg, a vallalkozasok piaci helyzetét és gazdasagi
eréfolényét masképp is megitélheti az Eurdpai Unié Bizottsaganak piacelemzésrél és a
jelentds piaci eré értékeléseérdl sz6lo iranymutatasa alapjan indokolt esetben. Az egységes
jogalkalmazés érdekében ilyen esetekben a GVH jelezte, hogy konzultalni fog a Hatésaggal.

A GVH észrevételében megfogalmazott allaspontjat tudomasul veszem. A GVH észrevétele
alapjan a hatérozattervezeten nem valtoztattam.
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C. fejezet
Egyeztetés az érdekeltekkel

Szolgaltatdk és tarsadalmi szervezetek észrevételei a hatarozat tervezetéhez

Az alabbiakban a hozzaszo6lok levelében kifejtett észrevételeket dsszefoglalva idézem,
valaszaimmal egyditt.

C/1

A Magyar Telekom Nyrt. észrevételei a HF/1930-5/2011. szamu piaci
hatarozattervezethez.

A Magyar Telekom egyetért a Hatdsag azon megallapitasaval, hogy a ,Bérelt vonalak
nagykereskedelmi  végzédtetési szegmense” elnevezésli nagykereskedelmi piacon
szolgéltatasi piacként azonosithaté az ,Analég bérelt vonali és kis savszélességii (2 Mbit/s és
ez alatti) digitalis bérelt vonali szolgéltatdsok piaca”, mely piacon a Magyar Telekom
megitélése szerint a verseny élénkilése nem varhatd, és a Hatdésag a kodzvetlen dijszabas
megszuntetésével és a Magyar Telekom, mint jelent6s piaci erével rendelkez6 szolgaltato
szamara elGirt kotelezettségek enyhitésével egyenlébb feltételeket teremt a piaci szereplék
kozott. A Magyar Telekom fokozott figyelmet fordit arra, hogy a ,koltségalapusag és dijak
ellenérizhet6sége” kotelezettség megszuntetését kovetben se térien el extrém mértékben a
hatarozat kozlésének napjan érvényes és hatalyos araktol.

A Magyar Telekom egyetért a ,2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességl digitalis bérelt vonali
szolgaltatasok nagykereskedelmi végz&dtetési szegmense” elnevezésii piac érintettségének
és a piacon a Magyar Telekom JPE statuszanak, valamint a kirétt kotelezettségeknek a
megsziintetésével, ennek ellenére a jelenlegi, az ASZF-ben meghatarozott dijaknal
kedvez6bb kereskedelmi alapu dijazasi struktirat — a piacra vonatkozé kereskedelmi trendek
folytatasa esetén — véltozatlan formaban kivanja alkalmazni. Allaspontja szerint a nevezett
piacon a deregulacido hozzajarul ahhoz, hogy a szolgaltatok egyenlé versenykdrilmények
k6zott nyujthassanak versenyképes nagysebességlli adatatviteli szolgaltatadsokat és a
fokozatosan er6sddé verseny révén a szabalyozas célja 6nszabalyoz6 mechanizmusok Gtjan
is elérhetd.

A Magyar Telekom észrevételében megfogalmazott allaspontjat tudomasul veszem. A Magyar
Telekom észrevétele alapjan a hatarozattervezeten nem valtoztattam.
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D. fejezet

Notifikacios eljaras eredménye

Az EInok az érdekeltekkel torténd egyeztetést kdvetéen az Eht. 65. § (1) bekezdése valamint
a 2002/21/EK. Iranyelv 7. cikk (3) bekezdése alapjan 2011. november 10-én bejelentette a
tervezetet — annak részletes indokolaséval egyitt - az Eurdpai Bizottsdgnak, a BEREC-nek és
a tagallami elektronikus hirkdzlési szabalyoz6 hatésagoknak (a tovabbiakban: Bejelentés).

A Bejelentés az alabbi dokumentumokat tartalmazta:

a) kiséré levél és a 2008/850/EK ajanlasban el6irt formaju notifikacios dsszefoglalé (Summary
Notification Form) angol nyelven,

b) az egyeztetés az érdekeltekkel keretében érkezett észrevételek alapjan atdogozott
hatérozattervezet magyar nyelven,

¢) a GVH hatarozat-tervezetre vonatkoz6 szakmai alldspontja magyar nyelven, és

d) a szolgaltatok altal adott észrevételek magyar nyelven.

Az EIndk a b) pontban foglalt dokumentum kapcsan azzal a kérelemmel fordult az Eurdpai
Bizottsaghoz, hogy a dokumentum egyes részeit - szolgaltati kérésre tekintettel — az Eurdpai
Bizottsag bizalmas informacioként kezelje. Ennek megfeleléen a dokumentumot az EIndk két
— Uzleti titkot tartalmazd, illetve nem tartalmazé — valtozatban killdte meg a Bizottsag részére.

A Bejelentést az Eurdpai Bizottsdg HU/2011/1269 szdmon 2011. november 10-én vette
nyilvantartasba.

A Bejelentéssel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag 2011. november 22-én kiegészit
informaciok szolgaltatasat kérte. A Bizottsadg részletesebb és aktualisabb adatokat kért a
piacmeghatarozassal, alpiacok elhatéarolasaval, szolgaltatok piaci részesedésével, tovabba
kotelezettséggel kapcsolatos megallapitasok alatamasztasara.

Az NMHH a megjeldlt hataridében (2011. november 25-én) elklldte valaszat, amelyben
kifejtette és a 2010-es évre is vonatkoz6 részletes adatokkal bemutatta a tervezetben foglalt
szabalyozast alatamaszto informacidkat.

A Bejelentéssel indult eljaras lezardsaként az Eurdpai Bizottsag 2011. december 12-én kelt
magyar nyelvl levelet klldott, amelyben az alabbi észrevételt tette.

A piacok javasolt elkilonitését indoklé bizonyitékok elégtelensége
A Bizottsagnak nincs elvi kifogasa a bérelt vonalak végz&dtetési szakaszai nagykereskedelmi
piacanak kis és nagyobb savszélességi alpiacokra vald bontasat illetben, azonban aggalyat

fejezi ki a tekintetben, hogy az NMHH nem szolgal olyan, megfelel6 bizonyitékkal, amely
hosszabb tavra eléretekintve indokolna a piacoknak a javaslat szerinti elkllonitését. Az
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NMHH elemzésében hasznalt adatok tébb mint két évvel ezelétti allapotra vonatkoznak (a
Bizottség itt labjegyzetben jelzi, hogy az NMHH a Bizottsag kiegészitést kérd levelére valaszul
tovabbi atfog6é adatokat bocséatott rendelkezésre a 2010-es évre vonatkozdan), és ezek az
adatok is csupan a nagyobb szolgaltatok volumen- és bevételrészesedését bemutatod
0sszesitett szdmadatok. A Bizottsag ramutat példaul arra, hogy az NMHH az elemzésbe nem
foglalt bele a széban forgd piacra vonatkozé megfeleld helyettesitési vizsgalatbol szarmazé
eredményeket, amelyekkel jobban alatamaszthatta volna a piacok javaslat szerinti
elkulonitését.

A fentiek tukrében a Bizottsag arra biztatjia az NMHH-t, hogy végleges intézkedéseiben
naprakészebb piaci adatokkal indokolja a bérelt vonalak végz&dtetési szakaszai
nagykereskedelmi piacanak kis és nagyobb savszélességl alpiacokra valdé bontasara
vonatkozO dontését. A Bizottsdg ezenkiviul kulondsképpen arra kéri fel az NMHH-t, hogy a
piacok elkllonitésére vonatkozé javaslatat megfelel helyettesitési elemzéssel tamassza ala.

Az NMHH kdszoni a Bizottsag észrevételét, és Udvozli a Bizottsag azon allaspontjat, miszerint
elviekben nem emel kifogast a bérlet vonalak végzddtetési szakaszai nagykereskedelmi
piacanak kis és nagyobb savszélességli alpiacokra valdé bontasat illetéen. A keretiranyelv 7.
cikkének (5) bekezdése értelmében a Hatésag a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe
veszi a Bizottsdg jelen észrevételében megfogalmazott, naprakészebb piaci adatok
felhasznéldsara vonatkoz6 kérését e dontés indokolasara vonatkozéan.

Az NMHH a Bizottsag kiegészitd informaciokat kéré levelére valaszul tovabbi atfogd adatokat
bocsatott a Bizottsag rendelkezésére a 2010-es évre, tobbek kozott a két alpiac kulonéllo
jellegére vonatkozé adatokat is. Adott valaszdban a Hatdsdg ismertette a Bizottsaggal
adatszolgaltatasi eljarasi gyakorlatat, melyben kiemelte, hogy a 2010-es adatokra vonatkoz6
adatszolgaltatas eredményének ellenérzése jelenleg folyamatban van, és az adott évre
vonatkozd adatok tajékoztatd jelleggel keriiltek megadasra. A Bizottsdg rendelkezésére
bocsatott 2010-es évre vonatkozd adatok a jelen piacelemzési eljardsban val6 felhasznélasra
nem volt mod, tekintettel arra, hogy a vonatkozé eljarasi jogszabalyi rendelkezések alapjan az
adatszolgéltatasi eljarasnak minden esetben meg kell el6znie a piacelemzési eljarast. A 2010-
es évre vonatkoz6 adatok tehat az NMHH rendelkezésére allnak ugyan, azonban azok a
kévetkezd piacelemzési kbr alapjaul szolgalnak. Az adatszolgaltatasi eljaras soran a célhoz
kotottség elve érvényesll, vagyis a meghatarozott célra (jelen esetben a kévetkez6
piacelemzési eljaras) bekért adatokat csak az adott eljdrasban hasznalhatbéak fel, attdl
eltéréen - tehat a korabbi, mar folyamatban Iévé piacelemzési eljarasban - nem.

Arra természetesen van méd, hogy ezen adatokat a piacelemzési eljarasban célhoz kototten
az NMHH az érintett szolgaltatoktdl ismételten bekérje, azonban kilon adatszolgaltatasi
eljarasban bekért 2010-es évre vonatkozo6 adatok el6zetes vizsgalata alapjan és a Kert. 7. §-
aban foglalt kéltségtakarékossag és hatékonysag alapelvének megfelel6 érvényeslilése
érdekében az NMHH ugy mérlegelte, hogy a szolgéltatoknak jelen eljarasban kikildend6
azonos targyra vonatkoz6 adatszolgaltatds nem allna aranyban az elérni kivant céllal, azaz
ezen adatok beszerzése és hatarozatba valé beépitése a hatarozat érdemi megallapitasain,
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igy a jelent6és piaci erejii szolgaltatok kérén és a megallapitott vagy visszavont
kotelezettségek korén és tartalman nem valtoztatott volna.

A 2010-es évre vonatkozo6 adatok felllvizsgalatanak lezarasaval az NMHH a két szolgaltatasi
alpiacon zajlé piaci folyamatokat kiemelt figyelemmel elemzi és értékeli, a 6 honapos atmeneti
idbszak soran szigoru monitoring ala vonja azokat.

A két szolgaltatasi alpiac elkulonitésével kapcsolatosan az NMHH jelen hatarozatban a
keresleti és kinalati helyettesitési vizsgélatok részeként kifejtette, hogy a széban forgd
nagykereskedelmi piac kapcsolédd kiskereskedelmi piaca a “Bérelt vonalak minimalis
készlete” elnevezésii piac (2003/311/EK ajanlas szerinti 7. szamu piac). Ezen kapcsolat
fontos eleme, hogy a nagykereskedelmi végzd&dtetési szegmens szolgaltatasok szarmazékos
keresletnek tekinthet6k, azaz akkor merlilnek fel, ha a kiskereskedelmi piacon kereslet
Jjelentkezik. EbbéI kbvetkezik az attételes hatas a kiskereskedelmi piacrol a nagykereskedelmi
piacokra (2 Mbit/s és alatti kiskereskedelmi szolgaltatasokhoz nem redlis 2 Mbit/s feletti
nagykereskedelmi szolgaltatasok igénybevétele), ami alatdmasztja a két alpiac kulonéllo
jellegét.

Részletes SSNIP tesztet a Hatdsag a nagykereskedelmi piacon nem tartott indokoltnak
késziteni egyrészt amiatt, hogy (i) a teljes SSNIP teszt részletes piackutatdsokon alapulo
adatigénye nem allt volna aranyban a vizsgalatbdl varhaté elénnyel, masrészt (ii) a Hatésag —
az el6bbieken tul — a Hatarozatban részletezett indokokat (piaci dinamika, eltéré piaci
részesedések, alternativok és inkumbensek eltéré jelenléte) elegendbnek itélte meg a két
alpiac kulonallasanak aldtdmasztaséra.

A nagykereskedelmi helyettesitési vizsgalatok eredményeinek alatdmasztdsa céljaval a
“Bérlet vonalak minimalis készlete” elnevezésl kiskereskedelmi piac meghatarozasanak 2.
korében (HU/2008/0737. ugyszamon nyilvantartasba vett hatarozatban) a Hatésag egy, a
SSNIP teszt logikajat alkalmazo vizsgalattal megallapitotta, hogy az analég és 2 Mbit/s alatti
savszélességli kiskereskedelmi szolgaltatasoknak a 2 Mbit/s feletti savszélességli
szolgaltatasok nem helyettesitéi. Ezt a vizsgalatot (réviditve) megismételtiik ugyanazon
kiskereskedelmi piacra vonatkozo, jelen notifikacidval egyidejlileg benydjtott piacelemzési
hatarozatban (amely HU/2011/1270 ugyszammal kerllt nyilvantartasba). Az ebben elvégzett
kiskereskedelmi piaci vizsgalatok a szolgaltatasok esetében tapasztalhato eltéré arszint, a
bevételek, a naturalia (vonalszam) és a piaci részesedések vizsgélata alapjan az alacsony (2
Mbit/s és ez alatti) savszélességli bérlet vonali szolgéltatasokat és az ennél magasabb
savszélességli bérelt vonali szolgaltatasokat elkiilbnlilt szolgaltatasi piachoz tartozokent
azonositotta.

A haromkritériumos vizsgalat eredményeit és a jelentés piaci eré értékelését
alatdmaszt6 bizonyitékok elégtelensége

A Bizottsdg ebben az esetben sem kivan elvi kifogast emelni a javaslatban bemutatott
megkozelitéssel szemben, ugyanakkor aggalyosnak tartia az NMHH kdvetkeztetéseit,
miszerint (i) a nagyobb savszélességil piac esetében nincs sziikség elbzetes szabalyozasra,
és (ii) az MT jelent6és piaci erével bir a kis savszélességl szolgaltatasok piacan. Az NMHH
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kovetkeztetéseinek alapjat mindkét esetben jobbara 2008-as és 2009-es adatok képezik,
emiatt az elemzés a Bizottsag nézete szerint nem lehet eléggé elbretekintd, ami a gyorsan
valtozé elektronikus hirkdzlési piacok esetében kilondsen fontos szempont. Tovabba az MT
piaci részesedésének cstkkenése, valamint az a tény, hogy az alternativ szolgaltatdék piaci
részesedése az elmult években tapasztalt jelentés novekedést kovetben jelenleg gyakorlatilag
stagnal, ellentmondani latszik az NMHH altal beazonositott, a kis savszélességi piacra valo
belépést akadalyozé Allitdlagos strukturalis korlatokkal és az MT esetében megallapitott
jelentés piaci er6 meglétével.

A Bizottsag arra biztatja az NMHH-t, hogy végleges intézkedéseiben naprakészebb piaci
adatokkal indokolja azon kovetkeztetését, miszerint a nagyobb savszélességi piaci szegmens
nem vonandd el6zetes szabalyozas ala, valamint azt, hogy a kis savszélességi
szolgaltatasok piacan az MT valdban jelentés piaci erével rendelkezé vallalkozasnak
tekinthetd.

A Hatésag latja a szolgaltatasi piacok elkilonitését megalapozo piaci folyamatok alakuldsat,
valamint a JPE szolgéltatd piaci részesedésének fokozatos csokkenését az érintettnek
nyilvanitott szolgaltatasi alpiacon. A Hatésag ezen piaci tendenciakat értékelve jutott arra a
kovetkeztetésre, hogy az eddig alkalmazott ex-ante szabalyozasi gyakorlat alapvet6
megvaltoztatasaval enyhitsen a szabalyozasi hatason. Erre a Hatbésag dontésének
értelmében nem egy lépésben kerll sor, hanem a hatarozatban kijel6lésre kerllt egy 6
hénapos atmeneti id6szak, melynek célia a piaci szerepl6k felkésziilése a megvaltozo
szabalyozasi kbérnyezetre, illetve a piac erés szabalyozoi monitoringja.

Az NMHH a Bizottsag kiegészité informaciokat kérd levelére valaszul tovabbi, 2010-es évre
vonatkozé, atfogé adatokat bocsatott rendelkezésre, tébbek kézott a MT jelentbs piaci erejére
vonatkozd adatokat is. Adott vélaszaban a Hatdésdg kiemelte, hogy a 2010-es adatokra
vonatkozd adatszolgaltatas eredményének ellenbrzése jelenleg folyamatban van, és az adott
évre vonatkozd adatok tajékoztato jelleggel keriiltek megadasra. A Bizottsag rendelkezésére
bocsatott 2010-es évre vonatkozd adatok a jelen piacelemzési eljardsban val6 felhasznélasra
nem volt mod, tekintettel arra, hogy a vonatkozé eljarasi jogszabalyi rendelkezések alapjan az
adatszolgéltatasi eljarasnak minden esetben meg kell el6znie a piacelemzési eljarast. A 2010-
es évre vonatkoz6 adatok tehat az NMHH rendelkezésére allnak ugyan, azonban azok a
kévetkezd piacelemzési kbr alapjaul szolgalnak. Az adatszolgaltatasi eljaras soran a célhoz
kotottség elve érvényesul, vagyis a meghatarozott célra (jelen esetben a kévetkezd
piacelemzési eljaras) bekért adatokat csak az adott eljdrasban hasznalhatbéak fel, attdl
eltéréen - tehat a korabbi, mar folyamatban Iévé piacelemzési eljarasban - nem.

Arra természetesen van méd, hogy ezen adatokat a piacelemzési eljarasban célhoz kététten
az NMHH az érintett szolgaltatoktdl ismételten bekérje, azonban kilon adatszolgaltatasi
eljarasban bekért 2010-es évre vonatkoz6 adatok el6zetes vizsgalata alapjan és a Kert. 7. §-
aban foglalt koltségtakarékossag és hatékonysdg alapelvének megfelel6 érvényeslilése
érdekében az NMHH ugy mérlegelte, hogy a szolgaltatoknak jelen eljarasban kikiildendé
azonos targyra vonatkoz6 adatszolgaltatds nem allna aranyban az elérni kivant céllal, azaz
ezen adatok beszerzése és hatarozatba valdé beépitése a hatarozat érdemi megallapitasain,
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igy a jelentés piaci ereji szolgaltatok kbéren eés a megallapitott vagy visszavont
kotelezettségek korén és tartalman nem valtoztatott volna.

A 2010-es évre vonatkoz6 adatok felllvizsgalatanak lezarasaval az NMHH a két szolgaltatasi
alpiacon zajl6 piaci folyamatokat kiemelt figyelemmel elemzi és értékeli, szigord monitoring
ala vonja azokat.

A keretiranyelv 7. cikkének (5) bekezdése értelmében a Hatésag a lehet6 legnagyobb
mértékben figyelembe veszi a tdbbi nemzeti szabalyoz6 hatésag és a Bizottsag észrevételeit,
ezért amennyiben a kijelolt atmeneti id6szakban az NMHH sziikségesnek itéli azt meg, akar
rendkivili piacelemzési eljaras keretében felllvizsgélhatja a szabalyozast.

Budapest, 2012. januér ,10.”

P.H.

Szalai Annamaria
elnodk sk.

Kapjak:

- Cimjegyzékben megjeldlt szolgaltatdk
— lrattar
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