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a 900 MHz-es és 1800 MHz-es frekvenciasavban fennall6 frekvenciahasznalati
jogosultsagok meghosszabbitasa, valamint a jogosultsagok lejaratanak
harmonizalasa targyaban tartott konzultaciorol

A Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag (a tovabbiakban: NMHH) 2012. december 12-én nyilvanos
meghallgatast folytatott lel az EU-harmonizalt 800, 900, 1800, 2100, 2600 és 3700 MHz-es
frekvenciasavok jovobeli spektrumhasznalatat illetéen, egy negyedik mobilszolgaltatd lehetséges
piacra |épéséhez kapcsolédé kérdésekben, illetve a mobil radiotelefon szolgaltatasi piac
szimmetriahelyzetérdl. Ezt megel6z6en, 2012 december 6-an kdzzétette az NMHH a 2012-2015-6s
id6szakra vonatkozd spektrumstratégiajat2. A 2012. decemberi nyilvanos meghallgatashoz
kapcsolddoan, azzal 6sszefluggésben az NMHH 2013 marciusaban konzultaciot kezdeményezett a
900 MHz-es és 1800 MHz-es frekvenciasavban fennalldo frekvenciahasznalati jogosultsagok
meghosszabbitasa, valamint a jogosultsagok lejaratanak harmonizalasa targyaban. A konzultacios
folyamat része az NMHH mobil radiételefon piac megujitasat célzé6 és a mobilinternet szolgaltatast
el6térbe helyez6 torekvéseinek.

A konzultacios folyamatban az NMHH 2013. marcius 21-én a kovetkezd irasbeli kérdést intézte az
érintett szolgaltatokhoz, amelyet honlapjan koézzétett invitalva minden tovabbi érdekeltet az
észrevételei megtételére:

1 Konzultacios kérdések

,Sajat infrastruktiraval 2013-ban harom mobilszolgaltaté rendelkezik a 900 MHz-es, az
1800 MHz-es, illetve a 2100 MHz-es savban. A 2011-ben meghirdetett frekvenciaértékesités
(E-GSM sav, fennmaradé 1800 MHz, 2100 MHz) arverési eljaras hatarozatat a Févarosi
[télétabla hatélyon kiviil helyezte, amelyet a Kiria 2013. februéar 26-an helybenhagyott.

A hatosagi szerzédésbe foglalt koncesszios szerz6dések alapjan

e a Telenor és a Magyar Telekom 900 MHz-es jogosultsaga 2016. majus 4-én;

e a Telenor és a Magyar Telekom 1800 MHz-es jogosultsaga 2014. oktober 7-én;

e a Vodafone a 900 MHz-es, és 1800 MHz-es frekvenciahasznalati jogosultsaga 2014.

oktober 8-an lejar.

A harom mobilszolgaltato 2004-ben megvasarolt 2100 MHz-es spektrumhasznalati
jogosultsaga 2019-ben, a Telenor 2004-ben megvasarolt tébblet 1800 MHz-es
spektrumkészletének hasznalati jogosultsaga 2014. oktober 7-én jar le.

Az NMHH EIndékének diszkrecionalis joga a frekvenciahasznalatot biztosité hatosagi
szerzdédések alapjan a lejaro jogosultsagok meghosszabbitasa, valamint a 900 MHz-es és
1800 MHz-es jogosultsagok lejaratanak harmonizalasa. Az érintettek a nyilvanos

thttp://nmhh.hu/cikk/154551/Kozlemeny_a_Nemzeti_Media_es_Hirkozlesi_Hatosag_nyilvanos_meghallgatasarol
2 http://nmhh.hu/dokumentum/155107/nmhh_spektrumstrat_final201210vegleges.pdf
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meghallgatason, majd azt kdvetben irasban is kifejtették részletes észrevételeiket a fenti,
egymassal dsszekapcsolodo kérdésekre vonatkozoéan, igy tajékoztattak a Hatosagot a lejaré
frekvenciahasznalati jogosultsagok meghosszabbitasaval és harmonizaciojaval kapcsolatos
allaspontjukrol is.

Az eredeti frekvenciahasznalati jogosultsagok megszerzése ota a piaci, technologiai és jogi
kdrnyezet jelentésen megvaltozott, lehetévé téve tébbek kbzétt, valamennyi frekvenciasav
esetében a legujabb mobil internet szolgaltatasok nyujtasat. A szerzédésekben riogzitett
lejaré frekvenciahasznalati jogosultsagok jovojérél a spektrumkészlet leghatékonyabb
hasznositasat lehetévé tevé modon kell dobnteni, figyelembe véve a kérdéses
frekvenciakészletek tényleges, aktualis piaci értékét, a versenyélénkités és az infrastruktura-
fejlesztés  kiemelt szempontjait, a szélessavi mobilinternet  jévébeni  jelentds
spektrumigényét, valamint a felhasznalok érdekeit. A technikai fejlédésre tekintettel a
frekvenciasavok felhasznalas moédja és intenzitasa is jelentésen megvaltozott, ezért a
korabbitol eltérd, uj helyzet van a piacon.

Ezzel dsszefliggésben 2013. aprilis 2-ig a kévetkez6 kérdésekre varjuk irasos észrevételét:

1. Mi a véleménye arrol, hogy a verseny élénkitése és a felhasznalok helyzetének javitasa
érdekében - a technikai fejlédésre is tekintettel - a Vodafone 900 MHz-es savban és
mindharom szolgaltatdo 1800 MHz-es savban lejaro frekvenciahasznalati jogat az NMHH
Einéke, mint a frekvenciagazdalkodasra jogosult hatosag vezetdje diszkrecionalis
jogkdérében nem hosszabbitana meg, valamint nem kezdeményezné a Magyar Telekom
és a Telenor hatosagi szerzédéseiben rbgzitett frekvenciahasznalati jogosultsagai lejarati
idépontjainak harmonizaciéjat, hanem ezen frekvenciasavok hasznositasara tekintetében
is nyilvanos arverési vagy palyaztatasi eljarast irna ki?

2. A 2012. december 12-én tartott nyilvanos meghallgatason is észrevételezetteken tul, a
mobil radiotelefon piac szimmetria helyzetének attekintése és a szolgaltatasnyujtasara
szolgalo frekvenciasavok jévobeli felhasznalasi lehetéségei kapcsan milyen tovabbi
szempontokat ajanl az NMHH EIn6kének a figyelmébe az 1. kérdésben
megfogalmazottak vonatkozasaban?”

2. Személyes konzultacio

A fenti kérdésekkel kapcsolatban az NMHH 2013. marcius 29-én nyilvanos, személyes konzultaciot
tartott az NMHH Rendezvény és Oktatasi Kozpontjaban, amelyen a szolgaltatok képvisel6i
megjelentek és észrevételeiket, kérdéseiket személyesen is kifejthették, feltehették.

3. Szolgaltatoi vélemények és azok értékelése

A konzultaciora mindharom érintett szolgaltaté adott irasbeli véleményt.

Az egyik szolgaltatd véleménye szerint a Vodafone lejar6 900 MHz-es savra vonatkozd
frekvenciahasznalati jogosultsagat az NMHH elndke koételes lenne meghosszabbitani, mivel két
versenytarsa hasznalati jogosultsagat az NMHH EIndke jogel6ddje, az akkor frekvenciagazdalkodasi
hataskorrel rendelkezd miniszter korabban meghosszabbitotta a 900 MHz vonatkozasaban.
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Allaspontja szerint a hosszabbitas hianyaban, annak kikényszeritésére jogi eszkdzok allnak a
Vodafone részére. Egy masik szolgaltatd aggodalmanak adott hangot, hogy a meghosszabbitas
lehetdségétdl megfosztott Vodafone esetleg vitathatnd egy UGj eljaras eredményét, amely
bizonytalansag a jovobeli haldzatfejlesztésekre is hatranyosan hatna.

Az NMHH értékelése szerint a 2012. novemberében megkotott Hatdosagi Szerzddés 1.3. (a)
pontjaban foglalt, meghosszabbitasra vonatkozd jog diszkrecionalis jog, és ezen rendelkezés
valamint a 4.4. pontban foglalt ,Méltanyos és elfogulatlan banasmaédrél” sz616 rendelkezés (vagyis
nem ,egyenld elbanas kotelezettsége”) nincs kozvetlen kapcsolatban egymassal, ezen pontok a
Hatésagi Szerzédésben nem hivatkoznak egymasra.. Fontos rogziteni, hogy a Hatésagi Szerzddés
nem telepit szerz6déskotési (szerz6déshosszabbitasi) kotelezettséget az NMHH EIndkére, és nem
biztosit szerz6déskotési (szerzédéshosszabbitasi) jogosultsagot a Vodafone Magyarorszag Zrt.
javara. Epp ellenkezéleg: a Hatosagi Szerz6dés 1.3 (a) pontja alapjan az NMHH Elndkének kifejezett
szerzbdéses jogosultsaga eldonteni, hogy kezdeményezi-e a Hatosagi Szerz6dés meghosszabbitasat
vagy sem; mindezt megerdsitik a Hatosagi Szerzddés egyéb rendelkezései is. Az 1.3 (a) pont nem
tesz kulén emlitést egyenld elbanasroél, az 1.3 (aa) pont pedig csak akkor irja el6 nem hatranyosabb
feltételek alkalmazasat, ha az NMHH EIndke élne az 1.3. (a) pont szerinti jogaval. A Hatosagi
Szerz6dés 4.4 pontjaban is rogzitett ,méltanyos és elfogulatlan banasméd” elve alapjan az NMHH
EIndkének az 1.3 (a) pontjaban biztositott, a szerz6dés meghosszabbitasanak kezdeményezésére
vonatkoz0 alanyi joga tehat semmiképpen sem fordulhat at szerz6déses kotelezettségge.

Egyebekben a ,méltanyos és elfogulatlan banasmoédra” vonatkoz6é elv szempontjabdl fontos
megjegyezni, hogy az elmuilt néhany évben jelentésen megvaltozott a technoldgiai hattér (a 900
MHz-es savot korabban elsésorban hangszolgaltatasra hasznaltak, ma mar kivaldéan alkalmas mobil
szélessav szolgaltatas nyujtasara is) és teljesen megvaltozott a jogszabalyi kérnyezet is, amely
semmilyen médon nem teszi 6sszehasonlithatéva a korabbi, 2007-es meghosszabbitasok és a
jelenlegi helyzet korilményeit. Az el6bbi vonatkozasaban megjegyezzik, hogy a sav értéke - az
id6k6zben bevezetett technoldgiasemleges szabalyozas folytan - jelentésen noOvekedett, és
hasznalhatosagi kore is jelentésen modosult, valamint a szolgaltatok tényleges helyzete is nagy
mértékben kuldonbozik egymastol: mas idépontban |éptek piacra, mas a piaci részesedésuk, az
infrastruktdrajuk stb. Ezzel kapcsolatban hangsualyozzuk, hogy mind a 900 MHz-es sav
hasznalhatosagat jelentésen kib6vit6 modositott GSM-iranyelvd, mind pedig a tagallami
frekvenciagazdalkodo hatésagok altal kozvetlenul alkalmazand6 jogszabaly az RSPP Hatarozat® -
amely széles korl lehetéséget biztosit a nemzeti hatdésagoknak a frekvenciagazdalkodasi
intézkedések megtételére - a fenti 2007. évben tortént szerz6déshosszabbitasokat kovetbéen Iépett
hatalyba.

Osszességében tehat a Hat6sagi Szerz6désben foglalt meghosszabbitasra vonatkozé diszkrecionalis
jog és a ,Méltanyos és elfogulatlan banasmaédrol” szol6 rendelkezés nincs kdzvetlen kapcsolatban

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/114/EK Iranyelve (2009. szeptember 16.) a nyilvanos paneuropai digitalis
cellas foldi mobil radiotavkozlés 6sszehangolt kdzosségi bevezetése szamara fenntartandé frekvenciasavokrol szélé
87/372/EGK tanacsi iranyelv médositasarol; HL 2009. 10.20. L 274/25 (a tovabbiakban: médositott GSM-iranyelv)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 243/2012/EU Hatarozata (2012. marcius 14.) egy tobbéves radidspektrum-
politikai program |étrehozasarél 2012.3.21 HL L 81/7 (a tovabbiakban: RSPP Hatarozat)
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egymassal. A Hatésagi Szerz6dés nem teremt kotelezettséget az NMHH Elndke szamara, illetve
jogosultsagot a Vodafone szamara a frekvenciahasznalati jogosultsag meghosszabbitasara. S6t a
Hatosagi Szerz6dés a jogszabalyi, keretek kozott, azok kotelezé figyelembe vételével - beleértve
kulondsen az Eurdpai Unio elsddleges és masodlagos jogforrasait - kifejezetten lehetdséget ad az
indokolt megkuldnbdztetésre, amelyet alatamaszt a megvaltozott technikai és piaci kornyezet,
valamint az ugyancsak megvaltozott a modositott GSM-iranyelvben, és a kbézvetlenil alkalmazandé
RSPP--hatarozatban foglaltak is.

A szolgaltatok szerint a meghosszabbitas és az djonnan megnyild frekvenciak értékesitése tébb
bevételt hozhat az allam szamara, mint egy Ugynevezett multi-band aukcio. A szolgaltatok szerint
ennek oka, hogy a jelenleg is hasznalt frekvenciak hasznalati jogosultsaganak meghosszabbitasa,
harmonizaciéja valamennyi szolgaltatdé esetében jelentds tobbletértékkel bir. Az Gj frekvenciakra
ezt kovetben kiirt aukcio a szolgaltatok szerint a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan tobb bevételt
general, mint egy Ugynevezett multi-band aukcié. Emellett a bizonytalan kimenetell tender
Ovatossagra inti a szolgaltatokat, amely els6sorban a megajanlott arban mutatkozhat meg. A
szolgaltatok szerint egy komplex eljarasban lebonyolitott multi-band arverés olyan eredményt
hozhat, amely hossz( tavon ellehetetleniti a fejlesztéseket, az eurdpai atlagnak megfelelé arak
tovabbi csOkkenését, igy a fogyasztok érdekei ellen hat.

A szolgaltatok véleményeivel szemben a nemzetkdzi tapasztalatok, kildondsen a sikeres ir és holland
multi-band aukcio, azt mutatjak, hogy a tagallamok altal remélt bevételeket joval felllmulo
bevételek is elérhetéek ezeken az arveréseken. A lejaré frekvenciahasznalati jogosultsagokat
Gjraversenyeztetd arveréseknek természetesen nem célja, hogy az aktualis szolgaltatok piacon
maradasat ellehetetlenitsék. Az Ujraversenyezteté arverések alapveté logikaja, hogy azok a
illeszkedik a tobblet spektrumkapacitasok bebiztositasa, és ebbdl kifolydlag a frekvenciahasznalati
idészakra nézve biztositva latjak a megfeleld profit kitermelésének a lehetéségét a magasabb dijért
megszerzett tobblet radiéspektrum beruhazasok mellett is. A lejard és Uj spektrumkészlet arverésen
torténd Ujrakiosztasa tehat az egyik leghatékonyabb eszkdz a szabalyozd hatdésagok kezében annak
az elérésére, hogy olyan mobilszolgaltatok kezébe kerlljon a spektrum, melyek hajlanddéak hosszu
tavon partnerré valni a korlatos allami radiéspektrum vagyonban rejl6 gazdasagi potencial és
adatatviteli kapacitas minél hatékonyabb kiaknazasaban. A sikertelennek mindsitheté multi-band
arverések (Csehorszag) sikertelenségének valddi oka nem magaban a multi-band jellegben, hanem
az elégtelen eljarasi szabalyokban keresendd. (Megjegyzendd, hogy a fent emlitett orszag
szabalyoz6 hatésaga még az idén megismételni tervezi az érintett multi-band arverést, javitott
eljarasi szabalyrendszerrel, egy negyedik szolgaltatd szamara kiilon fenntartott spektrumkészlettel.)
A koézelmdalt eurdpai arverésein tapasztalhaté kimagaslo, gyakran a kikialtasi arak sokszorosat elér6
licitek éppen azt igazoljak, hogy a szolgaltatok el6zetes Uzleti szamitasai szerint a mobilinternet
eléretdrésébdl fakado Uzleti potencialt a megndvekedett frekvenciahasznalati dijak mellett is bdven
megéri majd a szolgaltatoknak kiaknazni.
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Nem alatamaszthat6 a szolgaltatok azon allitasa sem, hogy a magyar mobil szektorban éles verseny
volna tapasztalhat6. A verseny gyengeségét alatamasztdé tényadatokat mar a 2012. decemberi
konzultacio el6készité anyaga is részletesen targyalta. Az azéta nyilvanossagra hozott legfrissebb EU

Bizottsagi jelentések szerint hazank lemaradasa még jobban fokozddott.

e Az aktiv mobilszélessav felhasznal6k penetracidja 2012. jaliusaban a legalacsonyabb a 27

Eurdpai Unids tagallam kozott, két helyezéssel rosszabb a 2012. januarinal:

Mobile Broadband penetration - all active users, July 2012
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e Az aktiv dedikalt mobil szélessav elbfizetések penetracidja Magyarorszagon (okostelefonokat
nem tartalmazza): 6. legalacsonyabb volt az Eurdopai Uni6 tagallamai kézott 2012. jadliusaban,
amely azt jelenti, hogy Magyarorszag négy hellyel lejjebb cslszott 2012 januari adathoz

képest, képest, amely 5.3%-rél 5.1%-ra torténé csdkkenést jelent fél év alatt:

Mobile broadband penetration - dedicated data service cards/modems/keys only, July
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o A forgalmat bonyolité (aktiv) mobilinternet el6fizeték szamanak a névekedésének az Uteme
Magyarorszag esetében egyre csOkken, amelynek kovetkeztében allandosulni latszik az
Eurdpai Unids szinten legalacsonyabb penetracio (2,5 millid eldfizetés korul tetézoédni latszik
az aktiv el6fizet6k szama, ami 25%-os lakossag penetracionak felel meg, amivel még a 2012.

janiusi allapot szerint is utolso helyre kerliine Magyarorszag az EU 6sszehasonlitasban)

Mobilinternet eléfizetések szama (db)
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Forras: NMHH Mobilinternet gyorsjelentés, 2013. marcius

e Magyarorszagon a legalacsonyabb a mobil szamhordozasok aranya az EU27 tagallamok
k6zo6tt, amely aranyszam a verseny intenzitasanak egyik legfébb mutatdja:

Mobile number portability transactions, 2010 (Jan-Sept) - 2011 (Jan-Sept)

Transactions as a % of total subscriptions
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A fentiek mellett elmondhaté, hogy sem az Uj Szabéalyozasi Keretrendszer, sem az RSPP hatérozat
nem tamogatja, sbt kifejezetten csak kivételes esetben teszi lehetévé a frekvenciahasznalati
jogosultsagok versenyeztetés nélkilli meghosszabbitasat. Eppen ezért az Eurépai Unién belil
versenyeztetési eljaras nélkili meghosszabbitasra régdta nem talalunk példat.

Internet A et
Hetine % redoin e

vw. internethotline.hu



nhn

A fentiek miatt a szolgaltatok allitasait semmi sem igazolja, s6t a tények a piaci verseny
hatékonysagat megkérddjelezhetetlenlil cafoljak, igy a Hatosag allaspontja szerint a szolgaltatok
altal javasolt forgatokonyv a jelenlegi helyzetet konzervalna. Emellett alapvetd ellentmondas
mutatkozik abban, hogy mig az inkumbens szolgaltatok alapvetének tekintik a 900 MHz-e és
1800MHz-es savot sajat maguk szamara, addig egy esetleges Uj piacra |épé szamara ezen sav
frekvenciakészletét nem tartjak szikségesnek kiosztani.

Mindezek miatt a hatésagi szerzddésen alapuld frekvenciahasznalati jogosultsagok
meghosszabbitasa tovabbi 7,5 évvel a hatésagi szerz6dés valtozatlan feltételei mellett a konzultacio
eredményeként sem indokolhato.

A harmonizacié kérdése vonatkozasaban az el6z6ekhez képest a konzultaciés folyamat soran nem
hangzottak el 0j érvek, és nem merllt fel olyan tény, amely a harmonizacié sziikségességét ugy
tamasztotta volna ala, hogy az a meghosszabbitast is szikségessé tette volna. Ezért a
meghosszabbitast kovetd, vagy azt megel6z6 harmonizacié nem lehet indokolt. Hangsulyozando
tovabba, hogy mennyiben pedig a frekvenciahasznalati jogosultsagok nem kerllnek a hatdsagi
szerz6dés valtozatlan feltételei mellett meghosszabbitasra, akkor a harmonizacié6 Hatosagi
Szerz6dések szerinti lehetdsége sem merllhet fel.

2013. aprilis 23.
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