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Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag
Médiatanacs

Ugyiratszam: MN/39020-4/2015.

VLU LHszemélyes adat

Targy: kiegyensulyozottsagi  kérelem
elbiralasa

A Nemzeti Média- és Hirk6zlési Hatésag Médiatanacsanak

76/2016. (1. 19.) szamu

HATAROZATA

A Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag) Médiatanacsa (a
tovabbiakban: Médiatanacs) G2  tovabbiakban:
Kérelmezé) altal a Duna Médiaszolgaltatd  Zartkérlen  MUkédé  Nonprofit
Részvénytarsasaggal (1016 Budapest, Naphegy tér 8.; a tovabbiakban: kozszolgalati
médiaszolgaltaté) szemben benyujtott, az M1 allanddé megnevezésii médiaszolgaltatasban
2015. december 8-an 12 6ra 54 perckor sugarzott ,Ma délutan” ciml miisorszam keretében
-EQY Perc Hiradd” cimmel kdzreadott hirmisorszammal kapcsolatos kiegyensulyozottsagi
kérelem alapjan 2015. december 16-an MN/39020/2015. Ugyiratszamon indult hatdsagi
eljarasban a Kérelmez6 kérelmét

elutasitja.

E hatarozat ellen kbézigazgatasi Uton fellebbezésnek nincs helye, a kdzléssel jogerbs és
végrehajthatd. A hatarozat felllvizsgalatat jogszabalysértésre hivatkozassal a kozléstél
szamitott tizendét napon bellil a Fdévarosi Kozigazgatasi és Munkalgyi Birésagtol (a
tovabbiakban: birésag) lehet kérni a Médiatanacshoz (1088 Budapest, Reviczky utca 5.)
benyujtandd keresetlevéllel. A keresetlevél benyujtdsanak e hatarozat végrehajtasara
halasztd hatalya nincs, a keresettel tamadott hatosagi hatarozat végrehajtasanak
felflggesztése a birdsagtdl kérhetd. A birésag a pert targyalason kivil biralja el, a felek
barmelyikének kérelmére azonban targyalast tart. Targyalas tartasat az Ugyfél a
keresetlevélben kérhet. A keresetet a birésag hatvan napon belll biralja el.
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INDOKOLAS

A Kérelmez6 a Hatosaghoz 2015. december 15-én érkezett, MN/39020-1/2015.
ugyiratszamon iktatott beadvanyaban az M1 allandé6 megnevezésii médiaszolgaltatasban
2015. december 8-an 13 o6ra 15 perctél 13 6ra 30 percig sugarzott hirmiisorszamot
kifogasolta. A csatolt iratok alapjan a Kérelmez6 a vélelmezett jogsértések miatt a
misorszam sugarzasa napjan, 21 ora 32 perckor tajékoztatas/allasfoglalas kérése” targyu
elektronikus levélben fordult a kdzszolgalati médiaszolgaltatdbhoz, amely 2015. december 11-
én 9 ora 30 perckor kuldoétt valaszlevelében tajékoztatta a miisorszegmens kiegyensulyozott
voltara vonatkozoé Aallaspontjardl, a Kérelmezé egyéb felvetéseit pedig irrelevansnak
mindsitette a kdzreadott misorszam tekintetében.

A beadvanyhoz mellékelt elektronikus levél alapjan a Kérelmez6 a menekultek németorszagi
helyzetérél, valamint a német politikusok megszélalasairdl és a varhatd intézkedésekrdl
tuddsitd szegmensnek azt a részét sérelmezte, melyben a hirolvasé ,a menekiiltekkel
kapcsolatos intézkedéseket, nyilatkozatokat a kévetkezbk szerint kommentélta (szabad
idézet): amit csinalnak, az kimeriti a szajkarate fogalmat®. A Kérelmezd allaspontja szerint ,a
hézigazda kommentarja és hanghordozasa” révén a koOzszolgalati médiaszolgaltatd
megsértette a sajtészabadsagrél és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl sz6ld 2010. évi
CIV. torvény (a tovabbiakban: Smtv.) 13. §-aban foglalt, valamint a médiaszolgaltatasokrol
és a tdomegkommunikaciordl szolé 2010. évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Mttv.) 12. §
(1) és (2) bekezdése szerinti kiegyensulyozott tajékoztatas kdvetelményét, és valaszt vart
arra, hogy a misor hazigazdaja a FIDESZ-KDNP vezet8ivel kapcsolatban is hasznalta-e
valamely miisorszamban a ,szajkarate” kifejezést. Az el6bbi jogszabalyhelyeken tudl a
Kérelmez6 a politikai hirhez flizott hirolvasoi vélemény tilalmara vonatkozo, az Mttv. 12. § (3)
és (4) bekezdéseiben foglaltak megsértésére is hivatkozott, illetve a kbzszolgalati
mediaszolgaltatd altal a hirolvasoval szemben alkalmazni tervezett munkaltatoi intézkedésrol
érdeklédott. A Kérelmezb tajékoztatast kért tovabba arrdl, hogy a kdzszolgalati
médiaszolgaltatd véleménye szerint a hirolvasé magatartasa mennyiben felelt meg a
kdzszolgalati médiaszolgaltatas Mttv. 83. §-aban foglalt céljainak, térekvéseinek.

beadvanyaban kérte adatainak az Mttv. 153. § (2) bekezdésében
meghatarozott feltételeknek megfelelé moédon torténd zartan kezelését.

Az Mttv. 181. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés elbirja, hogy az Smtv. 13. §-aban és az
Mttv. 12. § (2) bekezdésében meghatarozott kiegyensulyozottsagi kotelezettség megsértése
esetén a kérelem elbiralasara a JBE médiaszolgaltatdk és a kdzszolgalati médiaszolgaltatok
meédiaszolgaltatasai tekintetében a Médiatanacs, mas médiaszolgaltatasok vonatkozasaban
a Hivatal rendelkezik hataskorrel.

Az Mttv. 166. §-a értelmében a Médiatanacs a kiegyensulyozott tajékoztatas
kotelezettségének megsértésével kapcsolatos eljarasban az Mttv. 181. §-aban
meghatarozott eltérésekkel az Mttv. altalanos eljarasi szabalyait (Mttv. 144-165. §) és a
kdzigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) rendelkezéseit alkalmazza. Az Mttv. 144. §-a értelmében a
Médiatanacs hatésagi eljarasaiban az Mttv.-ben foglalt eltérésekkel a Ket. rendelkezései
szerint jar el.
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Az Mttv. 181. § (1) bekezdése szerint LAz Smtv. 13. §-aban és e térvény 12. § (2)
bekezdésében meghatarozott kiegyensulyozottsagi koételezettség megsértése esetén a
kifejezésre nem juttatott allaspont képviseldje, illetve barmely nézé vagy hallgaté (a (2)-(6)
bekezdés alkalmazasaban a tovabbiakban: kérelmezd) hatbsagi eljarast kezdeményezhet.”
Az elbébbiek alapjan, a torvény erejénél fogva a beadvany kiegyensulyozott tajékoztatas
megsértésére vonatkozo (tehat az Smtv. 13. §-dnak és az Mitv. 12. § (1) és (2)
bekezdésének sérelmét felvetd) része alapjan hatésagi eljaras indult a kozszolgalati
médiaszolgaltatéval szemben 2015. december 16-an, amely eljaras tekintetében
kérelmezének mindsiil. A kiegyensulyozott tajékoztatas kdvetelményének
megsértése esetén a kifejezésre nem juttatott allaspont képviseldje, illetve barmely nézé
vagy hallgatd hatosagi eljarast kezdeményezhet, tehat barkinek — a térvényben
meghatarozott feltételeknek megfeleléen benyujtott — kérelme, igy jelen esetben a
Kérelmezée is, érdemben elbirdlando.

Megjegyzi ugyanakkor a Médiatanacs, hogy a politikai hirhez fiiz6tt hirolvaséi vélemény
tilalmara vonatkozé beadvanyrész tekintetében bejelentének,
beadvanya pedig bejelentésnek mindsiil (hiszen az altalanos — az Mttv. 145. §-aban,
valamint a Ket. 15. § (1) bekezdésében foglalt — rendelkezések alapjan jogat, jogos érdekét
az ugy nem érinti, illetve térvény vagy kormanyrendelet ezen (igyfajta vonatkozasaban nem
hatdroz meg specidlis ugyfélkort), ezért az Mttv. 12. § (3) és (4) bekezdésének
vélelmezett megsértésének vizsgalata az MN/39020/2015. ligyiratszamon folyamatban
Iévd eljarasnak és a jelen hatarozatnak nem képezi targyat, annak megalapozottsagat a
Médiatanacs kulon eljarasban vizsgalja.

A Médiatanacs a hataskér megvizsgalasat kdvetéen a kérelem érdemi elbiralasanak
tovabbi feltételeit, azaz az eljarasi szabalyok teljesiilését ellendrizte.

Az Mttv. 181. § (2) bekezdése szerint:

Az (1) bekezdésben meghatarozott hatésagi eljaras kezdeményezését megel6zéen a
kérelmez6 koteles kifogasaval a médiaszolgaltatohoz fordulni. A kérelmezé az altala
kifogasolt tajékoztatas kbzzétételétdl, ismétlés esetén az utolsé ismétléstél szamitott
hetvenkét 6ran beliil irasban kérheti a médiaszolgaltatétol azon allaspont - megfeleld, a
kifogdsolt tajékoztatas kozzétételéhez hasonlé koriilmények kozotti - kbzzétételét,
amelynek koézzététele a kiegyensulyozott tajékoztatashoz sziikséges. Nem élhet a
kifogasolas jogaval a kérelmezé, ha az ismertetésre nem kerlilt allaspont kifejtésére ezen
allaspont valamely képviselbje mar lehetéséget kapott, vagy ha e lehetéséget a kérelmezb
kapta, de azzal nem élt.”

Az Mttv 181. § (3) bekezdése szerint:

LA médiaszolgaltatd a kifogas elfogadasardl vagy elutasitasarél annak kézhezvételétdl
szamitott negyvennyolc 6ran beliil dént. A déntésrél a kérelmezs6t haladéktalanul irasban
értesiteni kell. A kérelmezé a déntés kbzlésétsl szamitott negyvennyolc 6réan beliil - a déntés
kbzlésének elmaradasa esetén a kifogasolt vagy sérelmezett tajékoztatas kbzzétételétdl
szamitott tiz napon beliil - a kifogasolt miisorszam és az érintett médiaszolgaltaté pontos
megnevezésével hatésagi eljarast kezdeményezhet a Hatésagnal.”
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Az Smtv. 13. §-a szerint:

A tajékoztatasi tevékenységet végzS linearis médiaszolgaltatasok kotelesek a
kbzérdeklédésre szamot tartd helyi, orszagos, nemzeti és eurdpai, valamint Magyarorszag
polgarai és a magyar nemzet tagjai szamara jelentéséggel bir6 eseményekrél, vitatott
kérdésekrdl az altaluk kbzzétett tajékoztato, illetve hireket szolgaltatdé miisorszamokban
kiegyensulyozottan tajékoztatni. E kbtelezettség részletes szabalyait térvény az aranyossag
és a demokratikus kbézvélemény biztositasa kévetelményeinek megfelelben allapitjia meg.”
Az Mttv. 12. § (1) és (2) bekezdései szerint:

LA médiaszolgaltatasok tajékoztatasi tevékenységének meg kell felelnie az Smtv. 13. §
szerinti kbtelezettségnek. A tajékoztatas kiegyensulyozottsagat — a miisorszamok jellegétél
fliggben — az egyes miisorszamokon bellil, vagy a rendszeresen jelentkez6 miisorszamok
sorozataban kell biztositani.”

Az Smtv. tehat a kiegyensulyozottsag kovetelményét a tajékoztatasi tevékenységet végzo
linearis médiaszolgaltatasok altal kozzétett tajékoztatd, hireket szolgaltaté misorszamaival
kapcsolatban fogalmazza meg. A térvény rendelkezése szerint ezeknek a misorszamoknak
a kozérdeklédésre szamot tartd helyi, orszagos, nemzeti és eurdpai, valamint Magyarorszag
polgarai és a magyar nemzet tagjai szamara jelentéséggel bir6 eseményekrél, vitatott
kérdésekrél kiegyensulyozottan kell tdjékoztatast adniuk.

A kiegyensulyozott tajékoztatas kovetelménye alapjan a nyilvanossagot érintd
ligyekrél szolé tajékoztatasnak, hiradasnak meg kell jelenitenie a szembenallé
nézeteket, tehat egy adott kérdéssel o6sszefiiggésben megfogalmazott relevans
allaspontokat a kozosség szamara ossze kell gyijteni és be kell mutatni.

Az Mttv.-ben a sérelmezett tajékoztatasra vonatkozé kifogas adott médiaszolgaltaténak -
még a hatdsagi eljarast megel6zéen - valdé megkildésére vonatkozd szabalyok, elbirasok
célja, hogy lehetéséget adjon a médiaszolgéltatonak arra, hogy amennyiben egyetért a
kifogas tartalmaval, 6nként eleget tehessen az abban foglaltaknak, tehat a kifogast tevé és a
meédiaszolgaltatd allami (hatésagi) beavatkozas nélkll rendezhesse jogvitajat. Az elébbiekre
figyelemmel az Mttv. 181. § (3) bekezdése szerint kiegyensulyozottsagi (hatésagi) kérelem
elbterjesztésének, elbterjeszthetéségének — a hatdsagi eljaras soran mar nem poétolhatd —
el6feltételét jelenti egyrészt a kifogasnak a médiaszolgaltato részére torténé megkuldésére
vonatkozd kotelezettség teljesitése, masrészt a kifogas alapjan a felek kozoétt zajlo
vitarendezés sikertelensége. E hatdsagi eljarason Kkivili, azt megelézé vitarendezési
szakaszban — annak sikeressége elémozditasa, gyors elintézése érdekében — az Mttv. a
kifogast tevére nézve is megfogalmaz konkrét el6irasokat, elvarasokat. E rendelkezések
alapjan a kifogast tevének meghatarozott hataridén belll, a hianyolt allaspontot megjeldlé és
annak kozzétételére vonatkozé kérelmet tartalmazéd kifogassal kell a médiaszolgaltatdhoz
fordulnia. A torvényi feltételeknek megfelel§ — tehat a mell6zétt, de a kérelmezé szerint a
kiegyensulyozott tajékoztatashoz sziikséges allaspontot is egyértelmien megjeldlé — kifogas
ugyanis nélkiulézhetetlen ahhoz, hogy annak tartalmat a médiaszolgaltatd érdemben
vizsgalni tudja és annak targyaban megalapozott dontést hozhasson, kilonds figyelemmel a
kifogast elutasitdo dontéshez az Mttv. altal fliz6tt jogi kovetkezményre (a kozhatalmi kényszer
alkalmazasanak lehet6ségét biztositdé hatdésagi eljaras kezdeményezésének lehetéségére).
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A Kérelmez6 altal kifogasolt, a kézszolgalati médiaszolgaltaté6 M1 csatornajan 2015.
december 8-an 12 éra 54 perckor sugarzott ,Ma délutan” cimii miisorszam keretében
»Egy Perc Hiradé” cimmel koézreadott hirmiisorszam 13:22:12-kor kezd6dott
szegmense a kovetkezéket tartalmazta:

Hirolvasé: ,Egyre tébben birdljak Angela Merkelt. A német lapok ma reggel azt irtak, ujra
fesziilt a viszony a német korméanyban Angela Merkel bevandorlaspolitikaja miatt.
Németorszag ugyanis megtelt. Idén eddig mar mintegy egymilli6 bevandorlé érkezett a
szbvetségi kbztarsaségba. Es kapcsolunk Berlinbe, tudésiténkhoz, Volf-Nagy Tiindéhez.
Szervusz! Mar azt lehetett hinni Tiinde, hogy vége a nagy CDU-CSU csértének, de akkor
ezek szerint mégsem.”

Tudosité: ,Szervusz! J6 napot kivanok! Igen, dagy tint, hogy egy héttel a CDU
partkongresszus elétt viszonylagos béke uralkodik parton beliil és parton kiviilrél is. Most
parton bellilr6l, ma, egy ujabb tamadast intézett, mégpedig Wolfgang Steiger, a gazdasagi
tanacs fétitkara konkrétan Merkel és az 6 menekliltpolitikaja ellen. Azért biralja a kancellart,
mert rossz Ulizeneteket kild6tt a valsagbvezetekbe, ennek kévetkeztében Németorszag
kilbnutas megoldasra kényszeriilt és elszigetelb6doétt, ahogy 6 irja. Egyértelmi (izenetet
kellene kiildenie a kancellarnak, az &6... a valsagbvezetekbe, amelyek... olyan (izenetet,
ahogyan &6 fogalmaz, hogy megakadéalyozza azoknak az ideérkezését, akik most a
bérondjeiken (ldbgélnek, és varjak, hogy mikor indulhatnak utnak. Iranyvaltast kévetel, illetve
azt a bizonyos fels6 hatar meghuzasat, amirél olyan sokat beszéltiink mar az elmult
napokban. A Frankfurter Allgemeine Zeitung pedig egy allasfoglalast k6zélt, mégpedig a
gazdasagi tagozat allasfoglalasat a karlsruhe-i CDU partkongresszusra, amelyben egy
tarsadalmi robbanast...rél irnak, illetve egy hamarosan bekévetkezé tarsadalmi robbanasra
utalnak, amennyiben a munkaerépiaci integracio nem térténik meg. Ehhez pedig el kellene
toréini azt a térvényt, amely szerint csak az vallalhat Németorszagban munkat, aki legalabb
harom hénapja itt tartézkodik, illetve csak olyan munkat vallalhat, amit a németek vagy az
Europabdl érkezb, az Uniobdl érkez6 munkavallalok nem vallalnanak el. A csaladegyesités
korlatozasat kivanjak, illetve gyorsitani az eljarast, hiszen azt tudjuk az utébbi napokbdl,
hogy kériilbeliil haromszazezer migrans még nincsen regisztralva Németorszagban, és az a
bizonyos szém, az az egymilliés, vagy kbzel egymillios szam, amit te is idéztél, amit tegnap
berlini sajtétajékoztaton de Maiziere beliigyminiszter bejelentett, az egy viszonylagos szam,
hiszen tébben t6bbszér vannak regisztralva és tébben pedig egyaltalan nem.”

Hirolvasé: ,,Tiinde, az eddigi nyilatkozatok nagyon ugy tiinik, hogy nagyjabdl kimeritik
a szdjkatage... szdjkarate kategoriajat, de valami tényleges lépés varhaté-e a
kormanyzo partok részérél? Magyarul intéznek-e ultimatumot Merkelhez?”

Tudosito: ,Valdjaban ugy tinik, hogy a megoldast nhem Merkel nélkiil, hanem Merkellel
képzelik el. Valészinileg azért is olyan nagy a varakozas Merkel gyakorlatilag minden
megszolalasa el6tt, hogy hatha valamifajta irdnyvaltast fol lehet fedezni abban, amit mond.
Ha mast nem, legalabb az a lépésrél lépésre el6rehaladéas politikaja valamifajta eredményt
hoz. Valdszinlleg ultimatumrdol sem lesz sz és akar még tisztujitasrol sem lesz szo, bar
korabbi sajtohirek ezt lebegtették, hanem valamifajta kb6zbs koncepciéban fognak
megegyezni, amelynek az élén mindenképpen Merkel all. Most egy kicsit optimistabb a
hangulat Németorszagban, azért mert a napi, az eddigi napi nyolc-tizezer bevandorlé helyett
most két-haromezer jén, ami persze betudhaté az id6jarasnak, a térék kormany
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intézkedéseinek vagy barmi masnak, mindenesetre ahogy de Maiziere belligyminiszter is
fogalmazott, ez azért iranyvaltast még nem jelez, még azért nagyon boldognak nem kell
lenni, de ez azért mar valamifajta iranyt, valamifajta pozitiv iranyt mutat.”

Hirolvasé: ,Berlinbél Volf-Nagy Tiinde jelentkezett. K6szdnjlik szépen! Helsinkiben folytatjuk

(..).

A Kérelmezd a kozszolgalati médiaszolgaltaté részére kiildott és a Médiatanacs
részére is tovabbitott kifogasaban arrél kért tajékoztatast, hogy ,a nemzeti
egylttm(ikédés rendszerének — igy a Fidesz és a KDNP - vezetbithivei altal a
menekiiltkérdéssel kapcsolatban tett nyilatkozatai soran fedeztek-e fel arra utald jeleket,
hogy azok »teljesitménye« kimeritette a szajkarate »fogalmat«. Amennyiben volt ilyen, ugy
kérem, hogy ismertessék meg velem annak kérilményeit, ahogy az adott misor hazigazdaja
azt nyomban — vagy »a rendszeresen jelentkez6 miisorszamok sorozataban« - széva is
tette, mondvan, hogy amit X.Y. el6adott, az kimeriti a szajkarate fogalmat. Felettébb
meglepbnek talalnam, ha valaszuk nemleges lenne, hiszen az nem egyezne meg a
tapasztalataimmal, de legalabb ravilagitana az 6nbk szolgéltatasanak valos hatterére, céljara
és értékére”.

A Médiatanacs allaspontja szerint jelen ligyben a Kérelmezd el6bbiekben ismertetett kérése
— tartalmat tekintve — nem értelmezheté a kozszolgalati médiaszolgaltaté altal
kozzétett tajékoztatds kiegyensulyozottsaganak hianyat sérelmezé, a téma
szempontjabdl relevans, azonban ismertetni elmulasztott allaspontot megjelold
kifogasként, hiszen abban a Kérelmez6 kizardlag arra vart valaszt, hogy a kdzszolgalati
médiaszolgaltatdé kormanyparti nyilatkozatot is ,szajkaraténak® minésitett-e mar. A
Médiatanacs allaspontja szerint az Mttv. 181. § (2) bekezdése szerinti, a tajékoztatas
kiegyensulyozottsagahoz szikséges, azonban mell6z6tt, a hirszegmensben elhangzottakkal
ellentétes allaspont megjelélésének hianyaban a Kérelmezd a kiegyensulyozottsagi
(hatésagi eljaras iranti) kérelem elGterjesztésének, elbterjeszthetéségének — a hatdsagi
eljaras soran mar nem poétolhatd — elbfeltételét nem teljesitette, igy a hatésagi eljaras
keretében a Médiaszolgaltaton nem kérhet§ szamon a kifogasként nem értelmezhet6
vélemény kozzétételének elmulasztasa.

Az elébbiekben foglaltak alapjan a Médiatanacs a Kérelmezd hatésagi eljaras iranti
kérelmét elutasitotta.

A hatékony eljaras kozigazgatasi jogi alapelve alapjan és tekintettel arra, hogy a tényallas a
kézszolgalati médiaszolgaltatd nyilatkozatanak megismerése nélkul is tisztazhaté volt, a
Médiatanacs a koézszolgalati médiaszolgaltatét nem kotelezte az lggyel kapcsolatos
allaspontjat tartalmazo nyilatkozata eléterjesztésére, tovabba az eljaras megindulasardl sem
értesitette.

A jogorvoslatrél szol6 tajékoztatas a Ket. 72. § (1) bekezdése da) alpontjaban, valamint az
Mttv. 163. § (1) bekezdésében és a 181. § (8) bekezdésében foglalt rendelkezéseken alapul.
A halaszté hataly kérdését az Mttv. 163. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezés rendezi. A
targyalas tartasara vonatkozo kérelemrél szol6 tajékoztatast a polgari perrendtartasrol szold
1952. évi lll. torvény 338. § (1) és (2) bekezdése tartalmazza.
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Az eljaras soran a Ket. 153. §-aban foglalt rendelkezés szerinti eljarasi kdltség nem merult
fel.

A Médiatanacs hataskoére az Mttv. 181. § (1) bekezdésén és a 182. § u) pontjan alapul.

Budapest, 2016. januar 19.
A Médiatanacs nevében

dr. Karas Monika
elnok

dr. Auer Janos
hitelesitd tag

Kapjak:

1. Személyes adat
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