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Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag
Médiatanacs

Ugyiratszam: MN/30482-11/2016.
Ugyintézé: személyes adat

Telefonszam: Személyes adat

E-mail: személyes ada

Targy: kiegyensulyozottsagi kérelem elbiralasa

A NEMZETI MEDIA- ES HIRKOZLESI HATOSAG MEDIATANACSANAK

1365/2016. (X1.30.) szamu

HATAROZATA

A Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatdésag (a tovabbiakban: Hatésag) Médiatanacsa (a tovabbiakban:
Médiatanacs) ( a tovabbiakban: Kérelmezé) a TV2 Média Csoport
Kft. (1145 Budapest, Réna u. 174., a tovabbiakban: Médiaszolgaltato) TV2 elnevezésii csatornajan
2016. oktéber 11-én 18 oratdl sugarzott ,Tények” cimi misorszammal kapcsolatban, 2016. oktober
13-an benyuijtott kiegyensulyozottsagi kérelme alapjan 2016. oktober 14-én indult hatésagi eljarasban
a Kérelmezd kérelmét

elutasitja.

E hatarozat ellen kozigazgatasi uton fellebbezésnek nincs helye, a kozléssel jogerés és
végrehajthatd. A hatarozat fellilvizsgalatat jogszabalysértésre hivatkozassal a kozléstél szamitott 15
napon belul a Févarosi Kozigazgatasi és Munkalgyi Birésagtdl (a tovabbiakban: birosag) lehet kérni
a Meédiatanacshoz benyujtandd keresetlevéllel. A keresetlevél benyujtasanak e hatarozat
végrehajtasara halasztd hatalya nincs, a keresettel tamadott hatosagi hatarozat végrehajtasanak
felflggesztése a birdsagtol kérhet6. A birésag a pert targyalason kivil birdlja el, a felek
barmelyikének kérelmére azonban targyalast tart. Targyalas tartasat az tgyfél a keresetlevélben
kérhet. A keresetet a birdsag 60 napon belll biralja el.

INDOKOLAS

A Kérelmez6 a Médiatanacshoz 2016. oktéber 13-an érkezett MN/30482-1/2016. Ugyiratszamon
iktatott beadvanyaban (a tovabbiakban: kérelem) a Médiaszolgaltatd TV2 elnevezésli csatornajan
2016. oktéber 11-én 18 oratdl sugarzott ,Tények” ciml misorszamban elhangzott tajékoztatas
kiegyensulyozottsagat kifogasolta.

A Kérelmez6 szerint a Médiaszolgaltatd megsértette a médiaszolgaltatasokrdl és a
tomegkommunikaciérol szolé 2010. évi CLXXXV. toérvény (Mttv.) 12. § (2) bekezdésében, valamint a
sajtészabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szolé 2010. évi CIV. torvény (Smtv.) 13.
§-aban foglalt kiegyensulyozott tajékoztatasi kotelezetiség kovetelményét, amikor a targyi
muUsorszamban koézreadott hiradassal, mely szerint "a valasztépolgarok tébb mint 98%-a nemet
mondott a kényszerbetelepitésre”, hamis informaciot kézolt.
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A Kérelmezé beadvanyahoz mellékelte a Médiaszolgaltatonak cimzett kifogasat.

Az Mttv. 181. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés el6irja, hogy Smtv. 13. §-aban és az Mttv. 12. §
(2) bekezdésében meghatarozott kiegyensulyozottsagi kotelezettség megsértése esetén a kérelem
elbiralasara a JBE médiaszolgaltatok és a kodzszolgalati médiaszolgaltatdé médiaszolgaltatasai
tekintetében a Médiatanacs, mas meédiaszolgaltatasok vonatkozdsaban a Hivatal rendelkezik
hataskorrel.

A fenti rendelkezést alapul véve jelen kiegyensulyozottsagi ligyben a kérelem elbiralasa az Mttv. 181.
§ (1) bekezdése és a 182. § u) pontja értelmében a Médiatanacs hatésagi hataskdrébe tartozik,
tekintettel arra, hogy a Médiaszolgaltaté JBE médiaszolgaltatd.

Az Mttv. 166. §-a értelmében a Médiatanacs a kiegyensulyozott tajékoztatas kotelezettségének
megsértésével kapcsolatos eljarasban az Mttv. 181. §-aban meghatarozott eltérésekkel az Mttv.
altalanos eljarasi szabalyait (Mttv. 144-165. §) és a kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) rendelkezéseit alkalmazza.
Az Mttv. 144. §-a értelmében a Médiatanacs hatésagi eljarasaiban az Mttv.-ben foglalt eltérésekkel a
Ket. rendelkezései szerint jar el.

A kiegyensulyozottsagi kérelem alapjan, az Mttv. 181. § (1) bekezdése szerint 2016. oktober 14-én
hatésagi eljaras indult és a Médiatanacs a 2016. oktdber 14-én kelt, dr. Auer Janos koordinator tag, a
Médiatanacs tagja altal alairt MN/30482-2/2016. Ugyiratszamu, postai uton megkuldott végzésével
fugg6 hatalyu dontést hozott a Ket. 71/A. § (1)-(2) és (4) bekezdése alapjan.

A Médiatanacs a hataskér megvizsgalasat kovetéen a kérelem érdemi elbiralasanak tovabbi
feltételeit, azaz az eljarasi szabalyok teljesilését ellendrizte.

Az Mttv. 181. § (1) bekezdése értelmében az Smtv. 13. §-anak, vagyis a kiegyensulyozott
tajékoztatas kotelezettségének megsértése esetén benyujtott panasz kérelemnek, a kifejezésre nem
juttatott allaspont képviseldje, illetve barmely néz6 vagy hallgatd kérelmezének mindsil. A
kiegyensulyozott tajékoztatas kovetelményének megsériése esetén tehat a kifejezésre nem juttatott
allaspont képviselbje, illetve barmely nézé vagy hallgatd hatdsagi eljarast kezdeményezhet, tehat
barkinek — a torvényben meghatarozott feltételeknek megfeleléen benyujtott — kérelme, igy jelen
esetben a Kérelmez6é is, érdemben elbiralando.

Az Mttv. 181. § (2) bekezdése szerint:

Az (1) bekezdésben meghatarozott hatbsagi eljaras kezdeményezését megel6zéen a kérelmezé
kételes kifogasaval a médiaszolgaltatohoz fordulni. A kérelmezé az altala kifogasolt tajékoztatas
kbzzétételétdl, ismétlés esetén az utolsé ismétléstdl szamitott hetvenkét oran bellil irasban kérheti a
meédiaszolgaltatotdl azon allaspont - megfelel6, a kifogasolt tajékoztatas kbzzétételéhez hasonld
kérilmények kbézotti - kbzzétételét, amelynek kbzzététele a kiegyensulyozott tajékoztatashoz
sziikséges. Nem élhet a kifogasolas jogaval a kérelmezb, ha az ismertetésre nem keriilt allaspont
kifejtésére ezen allaspont valamely képviselbje mar lehetéséget kapott, vagy ha e lehet6séget a
kérelmezé kapta, de azzal nem élt.”

Az Mttv 181. § (3) bekezdése szerint:

A médiaszolgaltatd a kifogas elfogadaséarol vagy elutasitasardl annak kézhezvételétdél szamitott
negyvennyolc 6ran beliil dént. A déntésrél a kérelmezdét haladéktalanul irasban értesiteni kell. A
kérelmezé a dbntés kbzlésétdl szamitott negyvennyolc 6ran bellil - a dbntés kbzlésének elmaradasa
esetén a kifogasolt vagy sérelmezett tajékoztatas kozzétételétél szamitott tiz napon belil - a
kifogasolt misorszém és az érintett médiaszolgaltatd pontos megnevezésével hatdsagi eljarast
kezdeményezhet a Hatésagnal.”
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A Kérelmez6 beadvanyahoz mellékelte a Médiaszolgaltatonak cimzett kifogasat, am abbol nem volt
megallapithatd, hogy a Kérelmezé a kifogast hataridén belll megkuldte-e, illetve az megérkezett-e a
Médiaszolgaltatohoz (a kérelem mellékleteként csatolt, a Médiaszolgaltaténak kulldott elektronikus
levélben ugyanis nem volt lathato, hogy a Kérelmez6 azt mely napon, mely id6pontban kildte el,
tovabba az annak megérkezését bizonyitd, visszaigazold e-mail sem volt fellelheté a mellékletben).

Erre tekintettel a Médiatanacs a 2016. oktober 14-én kelt, dr. Auer Janos koordinator tag, a
Médiatanacs tagja altal alairt MN/30482-3/2016. Ugyiratszamu, postai uton megkuldott végzésével
nyilatkozattételre hivta fel a Kérelmezét a tekintetben, hogy a targyi miisorszamban elhangzottakkal
kapcsolatos kifogasat hataridben megklldte-e és az megérkezett-e a Médiaszolgaltatohoz.
Amennyiben igen, ugy csatolia a Médiaszolgaltatohoz fordulas tényét megfeleléen igazold
dokumentumot (pl. faxhivas-jelentés, tértivevény, a Médiaszolgaltatonak torténd elkildést igazold,
illetve az annak megérkezését visszaigazolod elektronikus levelezés).

(Az MN/30482-2/2016. és MN/30482-3/2016. ugyiratszamu végzések ,nem Kkereste” jelzés(
tértivevénnyel érkeztek vissza a Hatésaghoz.)

A Kérelmez6 a 2016. november 3-an a hatésaghoz kuildétt elektronikus levelében az MN/30482-
2/2016. és MN/30482-3/2016. Ugyiratszamu végzések elektronikus Uton torténd kézbestését kérte,
tekintettel arra, hogy elektronikus Uton kezdeményezte a hatésagi eljarast.

A Hatésag 2016. november 4-én elektronikus levél utjan megkildte az MN/30482-2/2016. és
MN/30482-3/2016. Ugyiratszamu iratok szkennelt valtozatat, valamint tajékoztatta a Kérelmez6t, hogy
a targyi végzések papir formaban térténé kibocsatasa a hianypotlasi felhivasban foglaltak technikai
teljesithet6ségének biztositasa érdekében tortént.

A Kérelmez6 a 2016. november 4-én, elektronikus uton érkezett, MN/30482-4/2016. Ggyiratszamon
iktatott beadvanyaban eléadta, illetve igazolta, hogy megfizetett a Hatésag részére 10.000 Ft dsszegl
igazgatasi szolgaltatasi dijat. Csatolta tovabba a Médiaszolgaltatd kézonségszolgalata részére 2016.
oktéber 13-an, 11 éra 35 perckor kildott kifogasat, valamint az annak atvételét igazold, 2016. oktober
13-an, 14 o6ra 45 perckor kuldott visszaigazolasi értesités masolatat. El6éadta tovabba, hogy a
Médiaszolgaltatd a kifogasara nem valaszolt.

A Kérelmezd tehat a kifogasolt tajékoztatas kdzzétételétdl szamitott hetvenkét éras hataridén belll
fordult a Médiaszolgaltatohoz, majd a kdzzétételtél szamitott tiz napon belll, azaz hataridében
kezdeményezte a hatdsagi eljarast a Médiatanacsnal.

A Médiatanacs a 2016. november 7-én kelt, dr. Auer Janos koordinator tag, a Médiatanacs tagja altal
alairt MN/30482-5/2016. Ugyiratszamu végzésével a Ket. 29. § (3) bekezdésének b) pontja szerint
tajékoztatta a Médiaszolgaltatét a kérelem beérkezésérdl és az eljaras megindulasardl, tovabba
kotelezte, hogy a végzés kozlésétél szamitott 8 napon belll terjessze el6 — a végzés mellékleteként
masolatban csatolt irattal, azaz a Kérelmezd kiegyensulyozottsagi kérelmével kapcsolatos —
allaspontjat tartalmazo nyilatkozatat.

A Médiaszolgaltatd jogi képviseldje utjan benyujtott nyilatkozata 2016. november 17-én, MN/30482-
6/2016. Ugyiratszamon, postai Uton érkezett meg a Hatdésaghoz. Nyilatkozataban el6adta, hogy
allaspontja szerint a Kérelmezé azt kifogasolta, hogy a Médiaszolgaltaté a 2016. oktdber 11-én 18.00
oratol sugarzott , Tények” cim( hirm{isorszamaban hamis informacioét k6zolt a ,Meglehet a tébbség a
modositashoz” cimi hirblokkban. A Médiaszolgéltatd eléadta, hogy véleménye szerint a misorszam
egésze, ideértve annak kifogasolt hirblokkjat is, sokoldaluan, tényszerien, idészerlen, targyilagosan
és kiegyensulyozottan mutatta be a témat. A targybeli hirblokk témaja az Alaptérvény modositasa
volt; ennek kdrében a hiranyag beszamolt a témaban tartott 6tparti egyeztetésrél, valamint a tervezett
Alaptorvény modositas tartalmardl. A hirblokk tajékoztatta a nézéket a kormany és az ellenzék
(Jobbik) Alaptorvény médositasaval kapcsolatos allaspontjarol.

A Kérelmez6 kérelme nem a fenti témahoz kapcsol6dé allaspontot fogalmazott meg, hanem a
hirblokkban elhangzott egyetlen Adllitas ténybeli pontatlansagat kifogasolta, azonban ezzel
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kapcsolatban nem tartalmazza sem a Kérelmez6, sem mas személy eltér allaspontjat. Tekintettel
arra, hogy a Kérelmezd kifogasa érdemben nem kapcsolddott a targybeli hirblokk témajahoz,
valamint arra, hogy a Kérelmezd nem a targybeli mlsorszammal kapcsolatosan, a tajékoztatas
kiegyensulyozottsagaval kapcsolatban fogalmazott meg kifogast, igy a Médiaszolgaltaté allaspontja
szerint a Kérelmezd kifogasa nem képezheti kiegyensulyozottsagi eljaras alapjat. A Médiaszolgaltato
eléadta tovabba, hogy a Kérelmez6 kérelmében pontosan nem jelélte meg, hogy tartalmilag mely
informacid, allaspont megjelenitését kivanja, ezért mar ezen indok, vagyis a hianyos kérelem alapjan
is a kérelem elutasitasanak van helye.

A Médiaszolgaltato nyilatkozatat a 2016. november 18-an, MN/30482-7/2016. ugyiratszamon, postai
uton benyujtott beadvanyaban kiegészitette akként, hogy allaspontja szerint az Mttv. 12. § (2)
bekezdésében, valamint az Smtv. 13. §-aban foglalt rendelkezések, illetve az Mttv. 181.§-ban
szabalyozott eljaras nem ténybeli pontatlansagok kijavitasat, hanem érdemi allaspontok
megjelenitését szabalyozzak és a médiapluralizmus céljat szolgaljak, igy a Kérelmez6 kifogasa nem
tartozik az eljaras targyi hatalya ala. A Médiaszolgaltatd el6adta tovabba, hogy a 2016. oktdber 2-an
megtartott népszavazas érvénytelenségérél és a szavazok pontos aranyarél, szamardl szamos
misorban tajékoztatta a nézéket, igy — tdbbek kdzott — az alabbi miisorokban is:

- A 2016. oktober 3-an 07:30-as kezdettel sugarzott hirekben is els6ként, vezetd hirként szerepelt
az arrol szoélo tajékoztatds, hogy érvénytelen lett a népszavazas. Az ,Ervénytelen a
népszavazas” cimmel sugarzott hirblokkban elhangzott, hogy 43,35%-0s volt a részvételi arany a
kotelezd betelepitésrél szolé kvéota referendumon. A targybeli hirblokkban egyebekben
megjelenitésre kerult harom ellenzéki part: az MSZP, a DK és a Jobbik népszavazas
eredményével kapcsolatos allaspontja is.

- A 2016. oktober 3-an sugarzott ,Mokka” cim(i mlisorban 07 éra 05 perces kezdettel kdzreadott
Késa Lajossal készult beszélgetésben Demcsak Zsuzsa misorvezetd azzal kezdte a
beszélgetést, hogy érvénytelen lett a népszavazas.

- A fenti beszélgetést megel6z6 hirblokk felvezetésében (07:04-t6l) elhangzott, hogy ,az ellenzék
szerint viszont megbukott a kormany politikaja...”

- A 2016. oktéber 3-an sugarzott ,Mokka” ciml miisorban Kovacs Laszloval késziilt és 06 6ra 56
perctdl sugarzott beszélgetésnek mar a felvezetésében is elhangzott, hogy a népszavazason a
részveétel 43,3%-0s volt, és a népszavazas érvénytelen volt, mely tényt a néz6k egyebekben a
fent hivatkozott beszélgetésbél is megismerhettek.

- A 2016. oktéber 3-an 18:00 orai kezdettel sugarzott ,Tények” cimi mdisorban ,Vita a
népszavazasrol” cimmel 18:00 ératol sugarzott hirblokk felvezetésében szintén elhangzott, hogy
43,35%-0s volt a részvételi arany a kotelez6 betelepitésrél szol6 kvota-referendumon.

- A 2016. oktdber 3-an 18:00 orai kezdettel sugarzott ,Tények” ciml misorban 18:32:36-t6l
.Népszavazas a kulféldiek szemével” cimmel sugarzott hirblokkban is elhangzott, hogy a

népszavazas érvénytelen volt, és ezért a nemzetkdzi sajto, illetve a kilféldi politikusok egy része
a kormany kudarcanak értékeli a 2016. oktéber 2-i népszavazast.

A Médiatanacs a rendelkezésre allé6 adatok alapjan az alabbi tényallast tarta fel, és azt az
alabbiak szerint értékelte.
1. A Kérelmezd allaspontja

A Kérelmez§ allaspontja szerint a Médiaszolgaltatdé megseértette a kiegyensulyozott tajekoztatasi
kotelezettség kdvetelményét a targyi misorszamban koézreadott azon hiradassal, mely szerint "a
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valasztopolgarok tébb mint 98%-a nemet mondott a kényszerbetelepitésre". A Kérelmezd véleménye
szerint a k6zolt informacio hamis. Erre tekintettel a Médiaszolgaltaté elleni vizsgalat

lefolytatasat kérte, tovabba azt, hogy az objektiv tajékoztatas jegyében a Médiatanacs a kdvetkezdk
kozlésére kotelezze a Médiaszolgaltatot:

1) a népszavazas érvénytelen volt;

2) az érvényes szavazatok hany szazaléka voksolt és mire;

3) mennyi érvénytelen;

4) és mennyi tavolmaradé volt.

A Kérelmezé utalt tovabba azon, a kifogasaval kapcsolatos egyéb miisorszamokra is, melyeket a
Médiaszolgaltaté 2016. oktdber 11-én — a jelen hatdsagi eljaras targyat képezé hirmisorszamon kivil
— kdzreadott.

2. Az eljaras targyat képezo tajékoztatasban elhangzottak ismertetése

A Médiaszolgaltatd TV2 addjan 2016. oktdber 11-én 18 drakor kézreadott , Tények” cimi mlsorszam
kérelemben foglaltakkal kapcsolatos, 18 6ra 33 perc 34 masodperces kezdetl ,Meglehet a tébbség a
mabdositashoz” cimet visel6 hirblokkjaban a kdvetkez6k hangzottak el:

Hirolvasé: ,Egyetértés van a kormanypartok és a Jobbik kézétt az Alaptérvény modositasaban. Igy
varhatéan a parlament megszavazza majd az Uj alkotmanyt. Ezt Kdésa Lajos, a FIDESZ
frakcidvezetbje mondta az 6tparti egyeztetés utan, amelyre egyébként sem az MSZP, sem az LMP
nem ment el.”

LAz Otparti egyeztetésre érkeznek a képviselbk. A FIDESZ altal kezdeményezett talalkozéra a
frakcioval rendelkezé partok — igy a KDNP, a Jobbik, az MSZP és az LMP — vezetsi kaptak
meghivast. Az MSZP és az LMP koréabban mar jelezte, hogy nem vesz részt az egyeztetésen.”

Tuzson Bence allamtitkar: ,Magyarorszag teriiletére idegen népesség nem telepitheté be.”

Hirolvasé: ,Ez a lényege az Alaptérvény-mdodositasnak, melyet Orban Viktor miniszterelnbk az utan
kezdeményezett, hogy az oktober 2-ai kvotanépszavazason a valasztépolgarok tébb mint 98%-a
nemet mondott a kényszerbetelepitésre. Harrach Péter, a KDNP frakcibvezetdje azt mondta kedd
reggel a Kossuth-radiéban, hogy &k teljes mértékben tamogatjak a javaslatot. A Jobbik viszont
szigoritana rajta.”

Volner Janos: ,Egyrészt pontositsuk azt a fogalmat, hogy mit értiink idegen allampolgarok
betelepitése alatt...”

Hirolvasé: ,Volner Janos szerint emellett arrdl is egyeztetni kell, hogy a betelepitésrdl szdolo
Jjogszabaly sarkalatos legyen.”

Volner Janos: ,Ne egy sima, parlamenti feles tébbséggel elfogadhaté térvény legyen, hanem egy
olyan térvény, amely maga is kétharmados tdmogatéshoz kétott.”

Hirolvasé: ,Késa Lajos, a FIDESZ frakciévezetbje azt mondta, mindharom frakcidé nydujtott be
modosité javaslatot a szbveghez, de ezek leginkabb csak jogtechnikai jellegliek. A fé tartalmi
kérdésben egyetértés van.”

Kdésa Lajos: ,Ebben egyetértés volt, hogy a magyar orszaggylilésnek kell arrél dénteni, hogy nem
magyar allampolgarok és nem europai unios allampolgarok hogyan élhetnek Magyarorszagon.”

Hirolvasé: ,A Jobbik tamogatasaval a kormanypartoknak meglenne az alkotmanymoédositashoz

sziikséges kétharmados parlamenti tobbség. Az Alaptérvényrél varhatéan november 8-an szavaz
majd az orszaggydilés.”
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3. A kiegyensulyozott tajékoztatds kovetelményének alkotmanyos értelmezése és
szabalyozasa

Az Alaptorvény IX. cikk (2) bekezdése szerint ,Magyarorszag elismeri és védi a sajté szabadsagat és
sokszinliségét, biztositia a demokratikus kbzvélemény kialakuldsahoz sziikséges szabad tajékoztatas
feltételeit”.

Az Alaptorvényben foglalt, a sajtd sokszinliségére vonatkozd kotelezettség részben a
kiegyensulyozott tajékoztatas kovetelményén keresztil valésul meg. A kételezettség tartalmat az
Smtv. 13. §-a és az Mttv. 12. § (1)-(2) bekezdése egylttesen hatarozzak meg.

Az Smtv. 13. §-a szerint:

LA tajékoztatasi tevékenységet végzd linearis médiaszolgaltatasok kételesek a kbzérdeklGdésre
szamot tartd helyi, orszagos, nemzeti és eurbpai, valamint Magyarorszag polgarai és a magyar
nemzet tagjai szamara jelentéséggel biro eseményekrdl, vitatott kerdésekrdl az altaluk kbzzétett
tajékoztato, illetve hireket szolgaltatd misorszamokban kiegyensulyozottan tajékoztatni. E
kotelezettség részletes szabalyait térvény az aranyossag és a demokratikus kézvélemény biztositasa
kévetelményeinek megfelelben allapitia meg.”

Az Mttv. 12. § (1) és (2) bekezdései szerint:

A médiaszolgaltatasok tajékoztatasi tevékenységének meg kell felelnie az Smitv. 13. § szerinti
kotelezettségnek. A tajékoztatas kiegyensulyozottsagat — a misorszamok jellegétdl fiiggben — az
egyes miusorszamokon beliil, vagy a rendszeresen jelentkez6 mliisorszémok sorozataban kell
biztositani.”

Az Smtv. tehat a kiegyensulyozottsag kdvetelményét a tajékoztatasi tevékenységet végzé linearis
médiaszolgaltatasok altal kozzétett tajékoztatd, hireket szolgaltatd miisorszamaival kapcsolatban
fogalmazza meg. A hirmisorszam fogalmat az Mttv. 203. § 17. pontja hatarozza meg: "idétartamanak
legalabb kilencven szazalékaban a magyarorszagi és a nemzetkézi kbzélet aktualis eseményeivel -
ide nem értve a kbzlekedési hireket, az iddjaras-jelentést és a sporthireket - foglalkozé miisorszam.".

A térvény rendelkezése szerint ezeknek a misorszamoknak a kdzérdeklédésre szamot tartd helyi,
orszagos, nemzeti és eurdpai, valamint Magyarorszag polgarai és a magyar nemzet tagjai szamara
jelent6séggel biré eseményekrdl, vitatott kérdésekrél kiegyensulyozottan kell tajékoztatast adniuk.

A kiegyensulyozott tajékoztatas kotelezettsége, amely a demokratikus kdzvélemény kialakulasahoz
szlkséges megfelel§ tajékoztatas megteremtését seqiti el6, nem jelenti a szerkeszt6i szabadsag
aranytalan korlatozasat. Azt ugyanis, hogy mely események tartanak szamot a kdzérdeklédésre, azaz
mely eseményekrél készil beszamold az egyes milsorszamokban, kizardlag a szerkesztd, illetve a
médiaszolgaltatd dontheti el, tehat nem létezik egyes eseményekrdl valé beszamolasi kdtelezettség,
€s a Kkiegyensulyozott tajékoztatdas csak a ténylegesen kozzétett tartalmak vonatkozasaban
vizsgalhaté.

A kiegyensulyozott tajékoztatas kdévetelménye alapjan a nyilvanossagot érinté Ugyekrél szélo
tajékoztatasnak, hiradasnak meg kell jelenitenie a szembenalld nézeteket, tehat egy adott kérdéssel
Osszefliggésben megfogalmazott relevans allaspontokat a k6z0sség szamara 6ssze kell gydijteni és
be kell mutatni.

Az Smtv. alapjan a kiegyensulyozott tajékoztatas kotelezettségének (6sszefoglaldan) a kozéleti
kérdésekkel kapcsolatban, az ilyen hireket, tajékoztatast kdzzétevé misorszamokban kell eleget
tenni. Arra vonatkozdan nincs jogszabalyi rendelkezés, hogy ezek milyen mifaju misorszamok
lehetnek, tehat a jogalkalmazas soran a dont6 kérdés nem a misorszam mifaja, hanem a
tajékoztatas, a hir kozzétételének a megtorténte. Ettdl fliggetlenll annak is van jelentésége, hogy a
vizsgalt misorszam milyen modon kozelitett a témahoz, annak feldolgozéasa, bemutatasa milyen
maodon szerepelt benne, ez a kérulmény pedig jelen Ugy kapcsan is kiemelt szerepet jatszik.
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Az Smtv. a ,demokratikus koézvélemény biztositasa érdekében” irja el a kiegyensulyozott
tajékoztatas kovetelményét, vagyis a jogszabaly meghatarozza a kiegyensulyozott tajékoztatas
kovetelményének alkalmazasi koérét. Mindezzel &sszhangban allapitotta meg a Kuria
Kfv.ll1.37.472/2013/11. szamu itéletében, hogy a kiegyensulyozott tajékoztatas kdvetelménye nem
terjed ki valamennyi, a nyilvanossag el6tt zajlé vitara vagy véleménykilonbségre. A Kdria
elébbiekben hivatkozott dontése alapjan ahhoz, hogy egy adott tajékoztatassal kapcsolatban
felmeriljon a kiegyensulyozott tajékoztatas kotelezetisége, azaz a szabaly alkalmazhaté legyen,
szlikséges, hogy a tajékoztatas targya, tartalma 6sszefliggésben alljon a demokratikus kézvélemény
igényeivel, szikségleteivel.

A demokratikus nyilvanossag szamara fontos kérdések kore rendkivil szerteagazé, taxativ
felsorolasuk még altalanos jelleggel sem lehetséges. Az Smtv. szerint kiterjed a kiegyensulyozott
tajékoztatas kotelezettsége minden, ,a kozérdekl6désre szamot tartd helyi, orszagos, nemzeti és
europai, valamint Magyarorszag polgarai és a magyar nemzet tagjai szamara jelentéséggel bird
eseményrél, vitatott kérdésrél” szold tajékoztatasra. Azaz, nem pusztan a kozvetlen ,politikai”
vonatkozassal biré Ugyek tartoznak ide, hanem altalaban a kdzéleti kérdések.

A ,Tények” a Meédiaszolgaltatd hirmisorszama, mellyel szemben egyértelmien fennall a
kiegyensulyozott tajékoztatas kotelezettsége.

Az Smtv. és az Mttv. vonatkozd szabalyai alapjan a tajékoztatas kiegyensulyozottsaganak vizsgalata
soran a Médiatanacs a hianyolt vélemény tekintetében az egyedi Ugy tényallasi elemei alapjan
els6dlegesen az alabbi szempontokat vizsgalja:

- a hianyolt vélemény relevans-e a kdzzétett tajékoztatas vonatkozasaban,

- a hianyolt vélemény érdemben eltéré-e a kdzzétett allaspontokhoz képest, és

- a hiadnyolt vélemény megfelel6 id6ben elérhetd volt-e a médiaszolgaltaté szamara.

Amennyiben a Kérelmezd altal hianyolt allaspont a fenti feltételek barmelyikének nem felel meg,
akkor a kiegyensulyozott tajékoztatas kovetelménye megsértése megallapitasanak sincs helye.
Jogsértés megallapitasara tehat csak az emlitett harom feltétel egylttes teljestlése esetén van maéd,
azonban ebben az esetben is vizsgalni sziikséges, hogy a kifogasolt misorszamban egyedi jelleggel,
vagy a rendszeresen jelentkezd miisorszamok sorozataban valosult-e meg a tajékoztatas.

4. A vélemény relevans volta a kozzétett tajékoztatas vonatkozasaban

A kiegyensulyozott tajékoztatas kdovetelménye nem értelmezhetd ugy, hogy az alapjan a
médiaszolgaltatonak minden egyes allaspontot minden misorszamban meg kell jelenitenie,
valamennyi szembenallé nézet bemutatasara ugyanis nem minden esetben van lehetéség. Ezt az
értelmezést erdsiti meg az Alkotmanybirésag az 1/2007. (I. 18.) szamu hatarozataban. A szabalyozas
célja ugyanis arra iranyul, hogy a jogszabalyi rendelkezések biztositsdk a k6zdnség szamara, hogy
kozérdeki kérdésekben a relevans vélemények ismeretében alakithassak ki allaspontjukat.

A kozérdeklddésre szamot tartd Ugyeket érinté médiatartalmak vonatkozasaban csupan a konkrét
Ugyhoz, a targyalt témahoz kozvetlenll, szervesen kapcsolodo vélemény, kildnésen annak Iényegi
mondanivaldja tekintetében merilhet fel a kiegyensulyozott tajékoztatas kotelezettségének
megsértése. Egy allaspont kifejtése soran ugyanis annak képviseldje egyeb, a targyalt témahoz nem
kapcsolédé — és igy a kiegyensulyozott tdjékoztatas kdvetelménye vizsgalatanak szempontjabdl
relevansnak nem minésiilé — véleményt is megfogalmazhat.

A fentiekre tekintettel tehat mindenekelétt a kifogassal érintett tajékoztatas targyanak, témajanak
meghatarozasa szikséges, ugyanis csak ennek alapjan vizsgalhaté, hogy a kérelmezd altal
megjeleniteni kért allaspont — illetve annak egyes tartalmi elemei — a misorszamban elhangzottak
szempontjabdl relevansnak mindstl-e. Azaz, amennyiben egy allaspont a miisorszamban kdzzétett
tajékoztatashoz kdzvetlendl nem kapcsolodik, a kiegyensulyozottsag vizsgalata szempontjabol nem
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mind&sulhet relevansnak, ebbdl kdvetkezben egy ilyen vélemény kozzétételének hianya nem vezethet
a kiegyensulyozott tajékoztatas kovetelményének sérelméhez sem.

Az érintett hiradasban a Médiaszolgaltaté arrdl szamolt be, hogy egyetértés van a kormanypartok és
a Jobbik kozott az Alaptorvénynek a 2016. oktéber 2-ai népszavazasra tekintettel torténd
modositasaban. A FIDESZ o6tparti egyeztetést kezdeményezett a tervezett modositasrol, melyre az
MSZP és az LMP nem ment el. A Médiaszolgaltatd Tuzson Bence allamtitkar szavait idézve
tajékoztatta a nézbket, hogy az Alaptérvény-modositas Iényege az, hogy Magyarorszag teriletére
idegen népesség nem telepithetd be. Harrach Péter, a KDNP frakciévezetbje szerint partja teljes
mértékben tamogatja a javaslatot, a Jobbik viszont szigoritana rajta. Egyrészt annak pontositasat
tartja szukségesnek, hogy mi értendd idegen allampolgarok betelepitése alatt, masrészt az is fontos,
hogy az err6l szolé torvény sarkalatos, azaz kétharmados legyen. Késa Lajos elmondta, hogy
mindharom frakcié (FIDESZ, KDNP, Jobbik) nyujtott be mddositd javaslatot a tervezett széveghez, de
ezek leginkabb csak jogtechnikai jellegliek, a f6 tartalmi kérdésben egyetértés van. A Jobbik
tamogatasaval valdszinlleg meglenne a moédositashoz szikséges kétharmados parlamenti tobbség.
Az Alaptérvényrél varhatéan november 8-an szavaz majd az orszaggydlés.

A targyi hiradas lényegi mondanivaldja tehat az volt, hogy az Alaptérvényt a kormanypartok
modositani kivanjak. Ebben egyetért velik a Jobbik is, igy vélhetéen meglesz az ehhez sziikséges
kétharmados parlamenti tébbség. (Maga, a hirdsszedllitas cime is - ,Meglehet a tbébbség a
modositashoz” — a hiradas Iényegi mondanivaldjara utal.)

A Kérelmezb véleménye szerint az az allitas, mely szerint "a valasztépolgarok tébb mint 98%-a nemet
mondott a kényszerbetelepitésre”, hamis. Hianyolta tovabba annak kdzzétételét, hogy a népszavazas
érvénytelen volt, az érvényes szavazatok hany szazaléka volt igen és nem szavazat, tovabba mennyi
érvénytelen szavazatot szamoltak 6ssze és mennyien maradtak tavol a népszavazastol.

A Médiatanacs a kérelemben foglaltak kapcsan a kdvetkezdket allapitotta meg:

A Kérelmezd altal hianyolt allaspont, mely szerint a népszavazas érvénytelen volt (illetve erre
tekintettel a targyi hiradasban félmondatként elhangzott allitas - "a valasztopolgarok tébb mint 98%-a
nemet mondott a kényszerbetelepitésre” - hamis) nem relevans a misorszamban kozzétett
tajékoztatashoz képest, ahhoz ugyanis koézvetlenill, szervesen nem kapcsolédik. Tény, hogy a
kormanypartok az Alaptdorvény-modositast a 2016. oktdber 2-an lezajlott népszavazasra tekintettel
kezdeményezték, a targyi hiradas Iényegi mondanivaléja azonban nem az volt, hogy e népszavazas
érvényesnek, vagy érvénytelennek mindsiilt-e. A hiradas lényegi mondanivaldja ugyanis az volt, hogy
az Alaptérvényt a kormanypartok médositani kivanjak, s ennek kérilményeit taglalva tajékoztatta a
Médiaszolgaltatd a nézdket, hogy a Jobbikkal egyutt vélhet6éen meglesz az ehhez szikséges
kétharmados parlamenti tébbség.

A népszavazas érvényessegenek kérdése tehat a hiradas Iényegi mondanivaldjahoz szervesen nem
kapcsolédik, s a Iényegi mondanivalé szempontjabdl szintén nem relevans az, hogy az érvényes
szavazatok miként oszlottak meg, vagy, hogy mennyi volt az érvénytelen szavazat, illetve mennyien
maradtak tavol a népszavazastol.

A Médiatanacs a kérelemben foglaltakra tekintettel - mely szerint "a valasztépolgarok t6bb mint 98%-
a nemet mondott a kényszerbetelepitésre" allitas hamis - megjegyzi tovabba, hogy a
kiegyensulyozottsag a (még a korabbi jogszabalyszéveg alapjan kiforrott) birdi gyakorlat szerint olyan
atfogé kategdria, amely magaban foglalja a sokoldalisag, tényszerliség, id6szerliség és
targyilagossag részelemeket is (a tajékoztatasokkal szemben megfogalmazott sokoldalusag,
tényszerliség, id6szerliség és targyilagossag kovetelményét ugyanis a jogalkoté 2013 aprilisdban
hatalyon kivul helyezte, ezzel is egyértelmivé téve, hogy a médiaszolgaltatoktdl kizardlag a
.Kiegyensulyozott” tajékoztatas kovetelménye kérheté szamon). E részelemek azonban nem o6nallé
tényallasok (és igy, Onalléan hatdésagi eljaras meginditasanak alapjai sem lehetnek), hanem
egyuttesen jelentik a kiegyensulyozott tajékoztatas kdévetelményét. A pontatlan megfogalmazas,
illetve a tényszerliség hianya tehat csak akkor értékelendd a jogsértés megallapitasanal, ha az
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egyben kiegyensulyozatlan tajékoztatast eredményez. Egyéb esetben a szerkesztéi szabadsag
aranytalan korlatozasahoz - és a kiegyensulyozott tajékoztatas médiaszabalyozasbeli
kovetelményének a sajtészabadsag alapvet6 jogaval ellentétes értelmezéséhez — vezetne,
amennyiben a tdjékoztatasban megjelent, annak lényegi mondanivaléjahoz azonban szervesen nem
kapcsolddé informaciok korrekcidja, pontositasa is hatésagi eljaras keretében vizsgalhaté és
kikényszerithet6 lenne.

A Kérelmez6 altal sérelmezett allitas a kdvetkez6 mondatban hangzott el:

,Ez a lényege az Alaptérvény-modositasnak, melyet QOrban Viktor miniszterelnbk az utan
kezdeményezett, hogy az oktober 2-ai kvotanépszavazason a valasztopolgarok tébb mint 98%-a
nemet mondott a kényszerbetelepitésre.”

A Médiatanacs nem vitatja azt, hogy e pontatlan megfogalmazas modot adhatott arra, hogy a nézék
egy részében — mint ahogy a kifogas benyujtdjaban is — azt a benyomast keltse, mintha a misorban
elhangzott informacidk szerint a népszavazas érvényes lett volna. Azonban az Smtv. alapelvi
rendelkezései — és kulondsen az Smtv. 13. §-aban foglalt aranyossag koévetelménye — alapjan a
Médiatanacs allaspontja szerint az esetlegesen, a nézdk egy részében félreértést eredményezé
hirolvaséi megfogalmazasok kapcsan nem allapithatd meg egy hirmisorszamban elhangzé
tajékoztatas kapcsan a tényszerliség hianyan Kkeresztil a kiegyensulyozottsag toérvényi
kotelezettségének megsértése.

Nem mellékes korulmény tovabba, hogy a Médiaszolgaltatd — a nyilatkozataban foglaltaknak

megfeleléen — tobb, korabban sugarzott ,Tények” cimi misorszamaban (is) beszamolt a
népszavazas érvénytelenségérdl, valamint az ellenzéki partok véleményérdl, példaul az aldbbiak
szerint:

2016. oktéber 3-a, 7 6ra 30 perc, ,Tények reggel”.

Hirolvaso: ,Fél nyolc van, j6 reggelt kivéanok! Ervénytelen lett a népszavazés, de a szavazok elsépré
tébbsége nemmel valaszolt. 43,35%-0s volt a részvételi arany a kbtelezé betelepitésrél szol6 kvota-
referendumon. Ebbdl 98,32% szavazott nemmel. Orban Viktor a népszavazas eredményét
nagyszeriinek nevezte. Arrol is beszélt, hogy alkotmanymddositasi javaslatot nydjt be a
parlamentnek, mert az emberek akaratat régziteni kell az Alaptérvényben. Molnar Gyula, az MSZP
elnbke azt mondta, az alkotmanyellenesen Kiirt és eredménytelen népszavazast azzal tudna tetézni a
FIDESZ, ha figyelmen kiviil hagyna az érvényesség kritériumait. A DK elnbke szerint Magyarorszag
és a demokratikus ellenzék vitathatatlan gyézelmet aratott a kormany és a FIDESZ felett. A Jobbik
szerint az érvénytelen népszavazas Orban Viktor veresége, Vona Gabor partelnék lemondasra
szolitotta fel a minisztereln6két.”

2016. oktéber 3-a, 18 6ra, ,Tények” (18:33:02):

Hirolvasé: ,Ki fél kudarcként, mig masok fél gybzelemként értékelték a nemzetkézi sajtéban a
vasarnapi nepszavazast. Az ismert nemzetkézi hirligynbkségek szerint a kudarc, hogy nem volt
érvényes a népszavazas, azonban a nemek elsépré tbbbsége a kormany sikerét mutatja...”

A Médiatanacs a fentiekben kifejtettekre tekintettel megallapitotta, hogy a Médiaszolgaltaté a
kifogassal érintett miisorszam sugarzasaval nem sértette meg a kiegyensulyozott tajékoztatas
kovetelményét, ezért az Mttv. 181. § (1) bekezdése alapjan, a 182. § u) pontjaban foglalt
hataskoérében a rendelkezd részben foglaltak szerint dontott, és a kérelmet elutasitotta.

Tekintettel arra, hogy a targyi hatésagi eljaras az Mttv. 181. § (6) bekezdése alapjan dijmentes, a
Hatésag a 10.000 — Ft 6sszeg igazoltan megfizetett dij visszatéritésérdl rendelkezett.

Az eljaras soran a Ket. 153. §-aban foglalt rendelkezés szerinti eljarasi koltség nem merlt fel. A
jogorvoslatrol szo6l6 tajékoztatas a Ket. 72. § (1) bekezdése da) alpontjaban, valamint az Mttv. 163. §
(1) bekezdésében és a 181. § (8) bekezdésében foglalt rendelkezéseken alapul. A halaszté hataly
kérdését az Mttv. 163. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezés rendezi. A targyalas tartasara
vonatkozé kérelemrdl sz6l6 tajékoztatast a polgari perrendtartasrol szold 1952. évi lll. torvény 338. §
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(1) és (2) bekezdése tartalmazza. A jogi képvisel6vel eljaré fél, valamint a belfdldi székhellyel
rendelkezd gazdalkodd szervezet a Pp. 340/B. §-a és 397/l. § (2) bekezdés b) pontja alapjan
elektronikusan ((rlapbenyuljtas tamogatasi szolgaltatds igénybevételével) nyujthatia be a
keresetlevelet a Médiatanacsnal.

Budapest, 2016. november 30.
A Médiatanacs nevében

dr. Karas Monika
elnok

dr. Kollarik Tamas
hitelesit tag

Kapijak:
1. Személyes ada
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