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A NEMZETI MEDIA- ES HIRKOZLESI HATOSAG MEDIATANACSANAK
1363/2016. (X1.30.) szamu
HATAROZATA

A Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatésag Médiatanacsa (a tovabbiakban: Médiatanacs)
(EIEITELED a tovabbiakban: Kérelmezé) a Duna Médiaszolgaltato
Nonprofit Zrt. (1016 Budapest, Naphegy tér 8. 2. em., a tovabbiakban: Médiaszolgaltaté)
Kossuth Radié adéjan 2016. oktéber 26-an 15 6ra 56 perces kezdettel sugarzott ,66 masodperc”
cimi midsorszammal kapcsolatban, 2016. november 2-an benyujtott kiegyensulyozottsagi
kérelme alapjan 2016. november 3-an indult hatésagi eljarasban a Kérelmezd kérelmét

elutasitja.

E hatarozat ellen kodzigazgatasi uton fellebbezésnek nincs helye, a kozléssel jogerls és
végrehajthatd. A hatarozat felllvizsgalatat jogszabalysértésre hivatkozassal a kozlést6l szamitott
15 napon belll a Févarosi Kdzigazgatasi és Munkalgyi Birésagtél (a tovabbiakban: birésag)
lehet kérni a Médiatanacshoz benyujtandd keresetlevéllel. A keresetlevél benyujtasanak e
hatarozat végrehajtasara halasztd hatalya nincs, a keresettel tdmadott hatésagi hatarozat
végrehajtasanak felfliggesztése a birosagtél kérhetd. A birdsag a pert targyalason kivil biralja el,
a felek barmelyikének kérelmére azonban targyalast tart. Targyalas tartasat az Ugyfél a
keresetlevélben kérhet. A keresetet a birésag 60 napon belll biralja el.

INDOKOLAS

A Kérelmez6 a Médiatanacshoz 2016. november 2-an érkezett, MN/32804-1/2016.
Ugyiratszamon iktatott beadvanyaban (a tovabbiakban: kérelem) a Médiaszolgaltatdé Kossuth
Radié addjan 2016. oktdber 26-an a 16 orakor sugarzott ,Kronika” cimi misorszam el6tt
kozreadott hirszolgaltatast kifogasolta.

(A Médiatanacs a kifogasolt miisorszam azonositasat kévetéen megallapitotta, hogy annak cime
.96 masodperc”, mely misorszam 2016. oktéber 26-an 15 6ra 56 perces kezdettel kerdlt
sugarzasra.)

A Kérelmez6 szerint a Médiaszolgaltatd megsértette a médiaszolgaltatasokrol és a
tomegkommunikaciordl széléo 2010. évi CLXXXV. torvény (Mttv.) 12. § (2) bekezdésében,
valamint a sajtészabadsagrol és a médiatartalmak alapveté szabalyairdl szolé 2010. évi CIV.
torvény (Smtv.) 13. §-aban foglalt kiegyensulyozott tajékoztatasi kotelezettség koévetelményét,
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amikor a targyi misorszamban Eisenhower elndknek az 1956-os magyar forradalmat dicséré
szavai kapcsan nem szamolt be arrél, hogy Eisenhower elndk kijelentette, hogy arrél sz6 sem
lehet, hogy Amerika rabnépek felszabaditasaért haboruat inditson.

A Kérelmezd beadvanyahoz mellékelte a Médiaszolgaltatdé kdzonségszolgalata részére, valamint
Dobos Menyhért vezérigazgatonak cimzett 2016. oktéber 26-an, 16 6ra 25 perckor kuildott
kifogasat, valamint az annak atvételét igazolo, 2016. oktdber 26-an, 16 ora 44 perckor kildott
visszaigazolasi értesités masolatat.

Az Mttv. 181. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés elbirja, hogy Smtv. 13. §-dban és az Mttv.
12. § (2) bekezdésében meghatarozott kiegyensulyozottsagi kotelezettség megsértése esetén a
kérelem elbiralasara a JBE médiaszolgaltatok és a kdzszolgalati médiaszolgaltatok
médiaszolgaltatasai tekintetében a Médiatanacs, mas médiaszolgaltatdsok vonatkozasaban a
Hivatal rendelkezik hataskdrrel.

A fenti rendelkezést alapul véve jelen kiegyensulyozottsagi ligyben a kérelem elbiralasa az Mttv.
181. § (1) bekezdése és a 182. § u) pontja értelmében a Médiatanacs hatdésagi hataskérébe
tartozik, tekintettel arra, hogy a Médiaszolgaltatd kdzszolgalati, illetve JBE médiaszolgaltato.

Az Mttv. 166. §-a értelmében a Médiatanacs a kiegyensulyozott tajékoztatas kotelezettségének
megsértésével kapcsolatos eljarasban az Mttv. 181. §-aban meghatarozott eltérésekkel az Mttv.
altalanos eljarasi szabalyait (Mttv. 144-165. §) és a kdzigazgatasi hatdésagi eljaras és szolgaltatas
altaldnos szabalyairdl szélo 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) rendelkezéseit
alkalmazza. Az Mttv. 144. §-a értelmében a Médiatanacs hatosagi eljarasaiban az Mttv.-ben
foglalt eltérésekkel a Ket. rendelkezései szerint jar el.

A kiegyensulyozottsagi kérelem alapjan, az Mttv. 181. § (1) bekezdése szerint 2016. november 3-
an hatosagi eljaras indult és a Médiatanacs a 2016. november 4-én kelt, dr. Auer Janos
koordinator tag, a Médiatanacs tagja altal alairt MN/32804-2/2016. Ugyiratszamu végzésével
flugg6 hatalyu dontést hozott a Ket. 71/A. § (1)-(2) és (4) bekezdése alapjan.

A Médiatanacs a hataskdr megvizsgalasat kovetéen a kérelem érdemi elbiralasanak tovabbi
feltételeit, azaz az eljarasi szabalyok teljesllését ellendrizte.

Az Mttv. 181. § (1) bekezdése értelmében az Smtv. 13. §-anak, vagyis a kiegyensulyozott
tajékoztatas kotelezettségének megsértése esetén benyujtott panasz kérelemnek, a kifejezésre
nem juttatott alldspont képviselbje, illetve barmely nézé vagy hallgatd kérelmezének mindsil. A
kiegyensulyozott tajékoztatas kovetelményének megsértése esetén tehat a kifejezésre nem
juttatott allaspont képviseldje, illetve barmely nézé vagy hallgatdé hatésagi eljarast
kezdeményezhet, tehat barkinek — a tdrvényben meghatarozott feltételeknek megfeleléen
benyujtott — kérelme, igy jelen esetben a Kérelmezéé is, érdemben elbiralandé.

Az Mttv. 181. § (2) bekezdése szerint:

JAZ (1) bekezdésben meghatarozott hatésagi eljaras kezdeményezését megel6zéen a kérelmezé
kételes kifogasaval a médiaszolgaltatohoz fordulni. A kérelmezé az altala kifogasolt tajékoztatas
kOzzétételétdl, ismétlés esetén az utolsdé ismétléstdél szamitott hetvenkét éran beliil irasban
kérheti a médiaszolgaltatotol azon allaspont - megfeleld, a kifogasolt tajékoztatas kbzzétételéhez
hasonlé kérilmények kézotti - kbzzétételét, amelynek kbzzététele a kiegyensulyozott
tajékoztatashoz sziikséges. Nem élhet a kifogasolas jogaval a kérelmez8, ha az ismertetésre
nem kertilt allaspont kifejtésére ezen allaspont valamely képviseldje mar lehetéséget kapott, vagy
ha e lehet6séget a kérelmezd kapta, de azzal nem élt.”

Az Mttv 181. § (3) bekezdése szerint:
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LA médiaszolgaltato a kifogéas elfogadasarol vagy elutasitasardl annak kézhezvételétdl szamitott
negyvennyolc 6ran beliil dént. A dbntésrél a kérelmezdt haladéktalanul irasban értesiteni kell. A
kérelmez6 a dbntés kbézlésétdél szamitott negyvennyolc oran belil - a dbntés kbzlésének
elmaradéasa esetén a kifogasolt vagy sérelmezett tajékoztatas kbzzétételétdl szamitott tiz napon
beliil - a kifogasolt miisorszam és az érintett médiaszolgaltatd pontos megnevezésével hatosagi
eljarast kezdeményezhet a Hatésagnal.”

A Meédiatanacs a kérelem mellékleteit megvizsgalva megallapitotta, hogy a Kérelmezé a
Médiaszolgaltatd kdzdnségszolgalata, valamint Dobos Menyhért vezérigazgatod elektronikus
levélcimére 2016. oktéber 26-an, 16 ora 25 perckor kildte meg kifogasat, azaz hataridében
fordult a Médiaszolgaltatohoz. A visszaigazolasi értesités szerint a Médiaszolgaltatd 2016.
oktéber 26-an, 16 ora 44 perckor vette at a kifogast, melyre nem valaszolt. A Kérelmezé a
kifogasolt tajékoztatas kdzzétételétdl szamitott tiz napon belll, azaz hataridében kezdeményezte
a hatoséagi eljarast a Médiatanacsnal.

(A Médiaszolgaltatd nyilatkozataban eléadta, hogy a Kérelmezé kifogasat elutasitotta és errdl a
Kérelmez6t hataridében értesitette, am a Kérelmezé ezt igazold mellékletet — azaz a kifogast
elutasité médiaszolgaltatoi levelet, illetve az annak elklldését tanusitd visszaigazolasi értesitést
— nem csatolt kérelméhez.)

A Médiatanacs az eljaras targyat képez6 kérelem vonatkozasaban megallapitotta, hogy az a
hivatkozott eljarasi szabalyoknak megfelel, igy érdemben elbiralhato.

A Médiatanacs a 2016. november 4-én kelt, dr. Auer Janos koordinator tag, a Médiatanacs tagja
altal alairt MN/32804-3/2016. Ugyiratszamu végzéseével a Ket. 29. § (3) bekezdésének b) pontja
szerint tajékoztatta a Médiaszolgaltatét a kérelem beérkezésérél és az eljaras megindulasardl,
tovabba kotelezte, hogy a végzés kozlésétél szamitott 8 napon belll terjessze el6 — a végzés
mellékleteként masolatban csatolt irattal, azaz a Kérelmezd kiegyensulyozottsagi kérelmével
kapcsolatos — allaspontjat tartalmazé nyilatkozatat.

A Médiaszolgaltaté nyilatkozata 2016. november 17-én, postai uton érkezett meg a Hatésaghoz.
Nyilatkozataban el6adta, hogy allaspontja szerint a targyi miisorszam megfelelt az Mttv. 12. § (2)
bekezdésében foglalt kiegyensulyozottsagi kovetelménynek. A Kérelemben hivatkozott
misorszam az MTI szigoruan bizalmas hirei kozil valogatott és ennek kapcsan
dokumentumszeriien az 1956-os forradalom aktudlis eseményeivel Osszefuggésbe hozhato
elndki nyilatkozatot idézte. Dwight David Eisenhower (az USA elndke 1953. és 1961. kozott)
nyilatkozatat a Szabad Eurépa Radié 1956. oktober 26-an kdzolte, melynek Iényege az volt, hogy
az EIndk szerint a szovjet csapatok magyarorszagi jelenléte nem a tamogatas, hanem a
megszallas bizonyitéka, tovabba, hogy az USA allaspontja szerint az oktéberi magyarorszagi
események a magyar nép intenziv szabadsagvagyanak ismételt kifejezései. Az elndki nyilatkozat
semmilyen utalast nem tett az USA fegyveres beavatkozasara, pusztan minésitette a szovjet
csapatok jelenlétét és a forradalmi eseményeket. Ennek tikrében a misorral semmilyen tartalmi
és tematikus dsszefliggésbe nem volt hozhat6é az EIndk korabbi nyilatkozata az USA esetleges
fegyveres beavatkozasardl, illetve egy esetleges haboru kirobbantasardl. A miisorszam
terjedelme - 56 masodperc - és mifaja sem tette lehetévé, hogy a dokumentum jellegii utalas
egy atfogd értékeléssel egésziljon ki az EIndk ,rabnépek felszabaditasaval" kapcsolatos
allaspontjardl.

A Médiatanacs a rendelkezésre all6 adatok alapjan az alabbi tényallast tarta fel, és azt az
alabbiak szerint értékelte.
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1. A Kérelmezd allaspontja

A Kérelmez§ allaspontja szerint Eisenhower elndk dicsérd szavai kapcsan a kiegyensulyozott
tajékoztatashoz hozzatartozott volna a kovetkezdk kozlése:

1955. junius 30-an Eisenhower elndk sajtotajékoztatot tartott. Az eseményrél az ,Amerika hangja"
radid szamolt be. Eisenhower elndk kijelentette, hogy arrél sz6 sem lehet, hogy Amerika
rabnépek felszabaditasaért haborut inditson.

A Kérelmez6 elbadta, hogy részt vett az 1956-os eseményekben, hallotta a radiéban kdzzétett
hirt, ezért tisztdban volt vele, hogy november 4-e utan értelmetlen a hatartdl visszaforduld szovjet
tankokkal szemben a fegyveres harc.

2. Az eljaras targyat képezod tajékoztatasban elhangzottak ismertetése

A Médiaszolgaltaté Kossuth Radié addjan 2016. oktdber 26-an 15 6ra 56 perces kezdettel
sugarzott ,56 masodperc”’ cimi misorszamban a kdvetkez8k hangzottak el:

,06-r6l 56 masodpercben. Valogatas az MTI szigorian bizalmas hireibdl. 1956. oktober 26-a,
Szabad Eurdpa Radio.

Eisenhower amerikai elnbk kijelentette, hogy a magyar teriileten tartézkodd szovjet fegyveres
erék, mint ez kimutatast nyert, nem azért vannak ott, hogy megoltalmazzak Magyarorszagot egy
esetleg kiviilrdl j6vd fegyveres agresszio ellen, hanem inkabb azért, hogy folytassék az orszag
megszallasat olyan idegen kormany fegyveres erdi révén, amely Magyarorszagon sajat
célkitiizéseinek megvaldsulasat kivanja biztositani. Eisenhower hangoztatta, hogy Amerika teljes
szivével a magyar nép mellett all, majd kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok a jelenleg
Magyarorszagon lezajlo eseményeket ugy tekinti mint a magyar nép intenziv
Szabadsagvagyanak ismételt kifejezését.”

3. A kiegyensiulyozott tajékoztatas kovetelményének alkotmanyos értelmezése és
szabalyozasa

Az Alaptorvény [X. cikk (2) bekezdése szerint ,Magyarorszag elismeri és védi a sajtd
Szabadsagat és sokszinliségét, biztositja a demokratikus kbzvélemény kialakulasahoz
sziikséges szabad tajékoztatas feltételeit”.

Az Alaptorvényben foglalt, a sajtd sokszinliségére vonatkozd kotelezettség részben a
kiegyensulyozott tajékoztatas kdvetelményén keresztul valosul meg. A kotelezettség tartalmat az
Smtv. 13. §-a és az Mttv. 12. § (1)-(2) bekezdése egyuttesen hatarozzak meg.

Az Smtv. 13. §-a szerint:

LA tajékoztatasi tevékenységet végzoé linearis médiaszolgaltatasok kotelesek a kbzérdeklbdésre
szamot tartd helyi, orszagos, nemzeti és eurdpai, valamint Magyarorszag polgarai és a magyar
nemzet tagjai szamara jelentéséggel bir6 eseményekrol, vitatott kérdésekrdl az altaluk kbzzétett
tajekoztato, illetve hireket szolgaltatd miisorszamokban kiegyensulyozottan tajékoztatni. E
kotelezettség részletes szabalyait torvény az aranyossag és a demokratikus kbzvélemény
biztositasa kévetelményeinek megfelel6en allapitia meg.”

Az Mttv. 12. § (1) és (2) bekezdései szerint:

A médiaszolgaltatasok tajékoztatasi tevékenységének meg kell felelnie az Smtv. 13. § szerinti
kotelezettségnek. A tajékoztatas kiegyensulyozottsagat — a miisorszamok jellegétél fliggéen — az
egyes miisorszamokon beliil, vagy a rendszeresen jelentkezé miisorszamok sorozataban kell
biztositani.”

Az Smtv. tehat a kiegyensulyozottsag kdvetelményét a tajékoztatasi tevékenységet végzé linearis
médiaszolgaltatasok altal kozzétett tajékoztatd, hireket szolgaltaté misorszamaival kapcsolatban
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fogalmazza meg. A hirmisorszam fogalmat az Mttv. 203. § 17. pontja hatarozza meg:
"id6tartamanak legalabb kilencven szazalékaban a magyarorszagi és a nemzetkbzi kbzélet
aktualis eseményeivel - ide nem értve a kbzlekedési hireket, az idbjaras-jelentést és a
sporthireket - foglalkozé6 miisorszam.".

A torvény rendelkezése szerint ezeknek a misorszamoknak a kdzérdeklédésre szamot tartod
helyi, orszagos, nemzeti és eurdpai, valamint Magyarorszag polgarai és a magyar nemzet tagjai
szamara jelent6séggel biré6 eseményekrél, vitatott kérdésekrél kiegyensulyozottan Kkell
tajékoztatast adniuk.

A kiegyensulyozott tajékoztatas kotelezettsége, amely a demokratikus kozvélemény
kialakulasahoz sziikséges megfeleld tajékoztatas megteremtését segiti el6, nem jelenti a
szerkeszt6i szabadsag aranytalan korlatozasat. Azt ugyanis, hogy mely események tartanak
szamot a kozérdekl6désre, azaz mely eseményekrdl készil beszamolé az egyes
mdsorszamokban, kizardlag a szerkesztd, illetve a médiaszolgaltaté dontheti el, tehat nem létezik
egyes eseményekrdl valdo beszamolasi kotelezettség, és a kiegyensulyozott tajékoztatas csak a
ténylegesen kdzzétett tartalmak vonatkozasaban vizsgalhaté.

A kiegyensulyozott tajékoztatas kdvetelménye alapjan a nyilvanossagot érinté tgyekrdl szélo
tajékoztatasnak, hiradasnak meg kell jelenitenie a szembenalld6 nézeteket, tehat egy adott
kérdéssel Osszefuggésben megfogalmazott relevans allaspontokat a k6z6sség szamara Ossze
kell gyUjteni és be kell mutatni.

Az Smtv. alapjan a kiegyensulyozott tajékoztatas kodtelezettségének (6sszefoglaldan) a kdzéleti
kérdésekkel kapcsolatban, az ilyen hireket, tajékoztatast kézzétevé miisorszamokban kell eleget
tenni. Arra vonatkozéan nincs jogszabalyi rendelkezés, hogy ezek milyen mifaju misorszamok
lehetnek, tehat a jogalkalmazas soran a donté kérdés nem a misorszam mifaja, hanem a
tajékoztatas, a hir kdzzétételének a megtdrténte. Ettél fliggetlendl annak is van jelentésége, hogy
a vizsgalt miisorszam milyen médon kozelitett a témahoz, annak feldolgozasa, bemutatasa
milyen modon szerepelt benne, ez a kérlilmény pedig jelen Ugy kapcsan is kiemelt szerepet
jatszik.

Az Smtv. a ,demokratikus kozvélemény biztositasa érdekében” irja el6 a kiegyensulyozott
tajékoztatas kovetelményét, vagyis a jogszabaly meghatarozza a kiegyensulyozott tajékoztatas
kovetelményének alkalmazasi korét. Mindezzel d&sszhangban Aallapitotta meg a Kuria
Kfv.l1.37.472/2013/11. szamu itéletében, hogy a kiegyensulyozott tajékoztatas kdvetelménye
nem terjed ki valamennyi, a nyilvanossag elétt zajlé vitara vagy véleménykilonbségre. A Kuria
elébbiekben hivatkozott dontése alapjan ahhoz, hogy egy adott tajékoztatassal kapcsolatban
felmertljon a kiegyensulyozott tajékoztatas kotelezettsége, azaz a szabaly alkalmazhaté legyen,
szlkséges, hogy a tajékoztatas targya, tartalma &sszefiiggésben alljon a demokratikus
kdzvélemény igényeivel, szikségleteivel.

A demokratikus nyilvanossag szamara fontos kérdések koére rendkivil szerteagazé, taxativ
felsorolasuk még altalanos jelleggel sem lehetséges. Az Smtv. szerint kiterjed a kiegyensulyozott
tajékoztatas kotelezettsége minden, ,a kézérdeklédésre szamot tartd helyi, orszagos, nemzeti és
europai, valamint Magyarorszag polgarai és a magyar nemzet tagjai szamara jelentéséggel biro
eseményrél, vitatott kérdésrdl” szolé tajékoztatasra. Azaz, nem pusztan a kozvetlen ,politikai”
vonatkozassal biré Ugyek tartoznak ide, hanem altalaban a kozéleti kérdések.

Az ,56 masodperc” cim( miisorszamban — a jelen hatarozat indokolasanak 2. pontjaban
részletesen ismertetett tartalommal — a Médiaszolgaltatdo Eisenhower amerikai elndknek az 1956-
os magyar forradalom kapcsan kifejtett gondolatait idézte. A narrator elmondta, hogy az elnék
allaspontja szerint a magyar terileten tartézkodd szovjet fegyveres er6k megszallé hatalomként
vannak jelen az orszagban, tovabba hangoztatta, hogy Amerika teljes szivével a szabadsagat
kivivni torekvé magyar nép mellett all.
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A targyi misorszegmens tehat nem egyes, egy bizonyos témaval Osszefliggd ellentétes
vélemények UtkOztetésének kivant teret adni, hanem abban a Médiaszolgaltatdé az egykori
amerikai elndk altal elmondottakat idézte az 1956-os magyar forradalom kapcsan. E misorszam
véleményformald hatasat ezért el kell valasztani a kdzéleti, politikai vagy hirm{isorokétél. Ebben
a tekintetben tehat e miisorszam, melyben a Médiaszolgaltato kizardlag a narrator Gtjan idézte fel
az elndk gondolatait, a kiegyensulyozott tajékoztatas kdvetelményét elbir6 médiaszabalyozasbeli
kovetelmények szamon kérhetésége szempontjabdl a napi aktualis hirekkel foglalkozé kdzéleti,
politikai vagy hirmlsorokétdl eltéré megitélés ala esik.

A fentiekre figyelemmel megallapithaté, hogy a kérelemmel érintett miisorszam
sajatossagait szem el6tt tartva nem sériilt a kiegyensulyozott tajékoztatas kovetelménye.

A fentiek alapjan a Médiatanacs az Mttv. 181. § (1) bekezdése alapjan, a 182. § u) pontjaban
foglalt hataskorében a rendelkezé részben foglaltak szerint dontott, és a kérelmet
elutasitotta.

Az eljaras soran a Ket. 153. §-aban foglalt rendelkezés szerinti eljarasi kéltség nem merdlt fel. A
jogorvoslatrél szoél6 tajékoztatas a Ket. 72. § (1) bekezdése da) alpontjaban, valamint az Mttv.
163. § (1) bekezdésében és a 181. § (8) bekezdésében foglalt rendelkezéseken alapul. A
halaszté hataly kérdését az Mttv. 163. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezés rendezi. A
targyalas tartasara vonatkozd kérelemrdl szélo tajékoztatast a polgari perrendtartasrol szélo
1952. évi lll. térvény 338. § (1) és (2) bekezdése tartalmazza. A jogi képviselbvel eljaré fél,
valamint a belfoldi székhellyel rendelkez6 gazdalkodo szervezet a Pp. 340/B. §-a és 397/1. § (2)
bekezdés b) pontja alapjan elektronikusan (Urlapbenyujtas tamogatasi szolgaltatas
igénybevételével) nyujthatja be a keresetlevelet a Médiatanacsnal.

Budapest, 2016. november 30.

A Médiatanacs nevében

dr. Karas Monika
elnok

dr. Kollarik Tamas
hitelesitd tag
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