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A NEMZETI MEDIA- ES HIRKOZLESI HATOSAG MEDIATANACSANAK

909/2017. (VII. 25.) szamu

HATAROZATA

A Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag) Médiatanacsa (a
tovabbiakban: Médiatanacs) ( a tovabbiakban:
Kérelmezé) a Duna Médiaszolgaltaté Zartkérlen Mikédé Nonprofit Részvénytarsasag
(1016 Budapest, Naphegy tér 8., a tovabbiakban: Médiaszolgaltaté) Kossuth Radio
elnevezési adojan 2017. majus 18-an 7 6ra utan sugarzott ,780 perc” cimi misorszammal
kapcsolatban, 2017. majus 22-én benyujtott kiegyensulyozottsagi kérelme alapjan 2017.

majus 23-an indult hatésagi eljarasban a Kérelmezé kérelmét

elutasitja.

E hatarozat ellen kbzigazgatasi Uton fellebbezésnek nincs helye, a kodzléssel jogerds és
végrehajthatd. A hatarozat felllvizsgalatat jogszabalysértésre hivatkozassal a kozléstdl
szamitott 15 napon belil a Févarosi Koézigazgatasi és Munkalgyi Birdsagtol (a
tovabbiakban: birésag) lehet kérni a Médiatanacshoz benyujtandé keresetlevéllel. A
keresetlevél benyujtasanak e hatarozat végrehajtasara halaszté hatalya nincs, a keresettel
tamadott hatésagi hatarozat végrehajtasanak felfliggesztése a birdsagtél kérhetd. A birdsag
a pert targyalason kivul biralja el, a felek barmelyikének kérelmére azonban targyalast tart.
Targyalas tartasat az Ugyfél a keresetlevélben kérhet. A keresetet a birésag 60 napon bell
biralja el.

INDOKOLAS
A Kérelmez6 a Médiatanacshoz 2017. majus 22-én érkezett MN/15743-1/2017.
ugyiratszamon iktatott beadvanyaban (a tovabbiakban: kérelem) a Médiaszolgaltaté Kossuth
Radi6 elnevezésl addjan 2017. majus 18-an 7 ¢6ra utadn sugarzott ,780 perc” cimi

misorszamban elhangzott tajékoztatas kiegyensulyozottsagat kifogasolta.

A Kérelmezd szerint a Médiaszolgaltatd megsértette a médiaszolgaltatasokrél és a
tomegkommunikacioérol szold 2010. évi CLXXXV. torvény (Mttv.) 12. § (2) bekezdésében,
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valamint a sajtészabadsagrél és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl sz6l6 2010. évi CIV.
torvény (Smtv.) 13. §-dban foglalt kiegyensulyozott tajékoztatasi kotelezettség
kovetelményét, mivel annak ellenére nem nyujtott tajékoztatast arrdl, hogy a folyami hajozas
mennyire meghatarozé a nemzetlinkre nézve, hogy 2017. majus 15-én, a Kinaban
tartozkodd Orban Viktor miniszterelndk és Szijjartdé Péter miniszter is erre iranyitotta a
figyelmet. A Kérelmez6 sérelmezte, hogy a Médiaszolgaltaté az EXIM Bank ,szolgalataban
dolgozta fel” a hajozas fontossagat, pedig a Realis Z6ld Valésag nevl internetes ujsag errél
kiegyensulyozott médon beszamolt.

A Kérelmez6 beadvanyahoz mellékelte a Médiaszolgaltatd Koézdnségszolgalata részére,
valamint cimzett 2017. majus 18-an 8 6ra 10 perckor elektronikus Gton
kildott kifogasat, valamint a Médiaszolgaltaté altal 2017. majus 18-an 18 érakor szintén
elektronikus uton kildoétt valaszat, mely szerint a Médiaszolgaltaté a Kérelmezé a kifogasat
elutasitotta.

Az Mttv. 181. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés elbirja, hogy Smtv. 13. §-aban és az
Mttv. 12. § (2) bekezdésében meghatarozott kiegyensulyozottsagi kotelezettség megsértése
esetén a kérelem elbiralasara a JBE médiaszolgaltatok és a kdzszolgalati médiaszolgaltatéd
mediaszolgaltatasai tekintetében a Médiatanacs, mas médiaszolgaltatasok vonatkozasaban
a Hivatal rendelkezik hataskorrel.

A fenti rendelkezést alapul véve jelen kiegyensulyozottsagi gyben a kérelem elbiralasa az
Mttv. 181. § (1) bekezdése és a 182. § u) pontja értelmében a Médiatanacs hatésagi
hataskorébe tartozik, tekintettel arra, hogy a Médiaszolgaltatd kdzszolgalati, illetve JBE
meédiaszolgaltato.

Az Mttv. 166. §-a értelmében a Médiatanacs a kiegyensulyozott tajékoztatas
kotelezettségének megsértésével kapcsolatos eljarasban az Mttv. 181. §-aban
meghatarozott eltérésekkel az Mttv. altalanos eljarasi szabalyait (Mttv. 144-165. §) és a
kbzigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolé 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) rendelkezéseit alkalmazza. Az Mttv. 144. §-a értelmében a
Médiatanacs hatésagi eljarasaiban az Mttv.-ben foglalt eltérésekkel a Ket. rendelkezései
szerint jar el.

A kiegyensulyozottsagi kérelem alapjan, az Mttv. 181. § (1) bekezdése szerint 2017. majus
23-an hatésagi eljaras indult és a Médiatanacs a 2017. majus 25-én kelt, dr. Auer Janos
koordinator tag, a Médiatanacs tagja altal alairt MN/15743-2/2017. Ugyiratszamu, postai uton
megkuldott végzésével figgd hatalyd dontést hozott a Ket. 71/A. § (1)-(2) és (4) bekezdése
alapjan.

A Médiatanacs a hataskor megvizsgalasat kovetéen a kérelem érdemi elbirdlasanak tovabbi
feltételeit, azaz az eljarasi szabalyok teljesililését ellendrizte.

Az Mttv. 181. § (1) bekezdése értelmében az Smtv. 13. §-anak, vagyis a kiegyensulyozott
tdjékoztatas kotelezettségének megsértése esetén benyuljtott panasz kérelemnek, a
kifejezésre nem juttatott allaspont képviseldje, illetve barmely nézé vagy hallgatd
kérelmezének mindsil. A kiegyensulyozott tajékoztatas kdvetelményének megsértése
esetén tehat a kifejezésre nem juttatott allaspont képviseldje, illetve barmely nézé vagy
hallgatd hatosagi eljarast kezdeményezhet, tehat barkinek — a térvényben meghatarozott
feltételeknek megfeleléen benyujtott — kérelme, igy jelen esetben a Kérelmezbé is,
eérdemben elbiralando.

Az Mttv. 181. § (2) bekezdése szerint:
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Az (1) bekezdésben meghatarozott hatésagi eljaras kezdeményezését megel6zéen a
kérelmez6 koteles kifogasaval a médiaszolgaltatohoz fordulni. A kérelmezé az altala
kifogasolt tajékoztatas kozzétételétdl, ismétlés esetén az utolsé ismétléstdél szamitott
hetvenkét 6ran bellil irasban kérheti a médiaszolgaltatétél azon allaspont - megfelels, a
kifogasolt tajékoztatas kbzzétételéhez hasonlo kérilmények kbzotti - kbzzétetelét, amelynek
kbzzététele a kiegyensulyozott tajékoztatashoz sziikséges. Nem élhet a kifogasolas jogaval
a kérelmezlb, ha az ismertetésre nem keriilt allaspont kifejtésére ezen allaspont valamely
képviselbje mar lehetdséget kapott, vagy ha e lehetéséget a kérelmezb kapta, de azzal nem
élt.”

Az Mttv 181. § (3) bekezdése szerint:

LA médiaszolgaltatdé a kifogas elfogadasardl vagy elutasitasardl annak kézhezvételété!
szamitott negyvennyolc oran beliil dént. A dbéntésrél a kérelmezét haladéktalanul irasban
értesiteni kell. A kérelmezé a déntés kbzlésétdl szamitott negyvennyolc 6ran beliil - a déntés
kézlésének elmaradasa esetén a kifogasolt vagy sérelmezett tajékoztatas kbzzétételetdl
szamitott tiz napon bellil - a kifogasolt miisorszam és az érintett médiaszolgaltaté pontos
megnevezésevel hatosagi eljarast kezdeményezhet a Hatosagnal.”

A Médiatanacs a kérelem mellékleteit megvizsgalva megallapitotta, hogy a Kérelmezd a
Médiaszolgaltato Koézdnségszolgalata, valamint SELIGENWEEREREL elektronikus levélcimére

2017. majus 18-an 8 6ra 10 perckor kildte meg a 180 perc cimi misorszammal kapcsolatos
kifogasat, amelyet a Médiaszolgaltatdé a 2017. majus 18-an 18 6rakor kildott elektronikus
valaszaban elutasitott. Erre tekintettel megallapithatd, hogy a Kérelmezd hataridében fordult
a Médiaszolgaltatbhoz. Ezt kdvetbéen a Kérelmezé 2017. majus 19-én, postai (ton
kérelemmel fordult a Médiatanacshoz. Az elbéadottak alapjan kétséget kizardéan
megallapithatd, hogy a Kérelmezé mind a kifogasolasra nyitva allé 72 6ras, mind pedig a
kérelem el6terjesztésére jelen esetben vonatkozé 48 éras hataridét betartotta.

A Médiatanacs az eljaras targyat képez6 kérelem vonatkozasaban megallapitotta, hogy az a
hivatkozott eljarasi szabalyoknak megfelel, igy érdemben elbiralhato.

A Médiatanacs a 2017. majus 25-én kelt, dr. Auer Janos koordinator tag, a Médiatanacs
tagja altal alairt MN/15743-3/2017. Ggyiratszamu végzésével a Ket. 29. § (3) bekezdésének
b) pontja szerint tajékoztatta a Médiaszolgaltatot a kérelem beérkezésérdl és az eljaras
megindulasardl, tovabba koételezte, hogy a végzés kozlésétdl szamitott 15 napon beldl
terjiessze el — a végzés mellékleteként masolatban csatolt irattal, azaz a Kérelmezd
kiegyensulyozottsagi kérelmével kapcsolatos — allaspontjat tartalmazé nyilatkozatat, valamint
mellékleje a kifogasolt misorrész hangfelvételét és sz6 szerinti szOveges leirasat.

Tekintettel arra, hogy az MN/15743-3/2017. Ugyiratszamu végzés atvételét igazold
tértivevény nem érkezett vissza a Hatosaghoz, valamint a Médiaszolgaltato sem kuldte meg
nyilatkozatat, a Hatésag 2017. junius 23-an megkereste a Magyar Postat annak érdekében,
hogy tajékoztatast kapjon arrdl, hogy a kézbesités megtortént-e. A Magyar Posta valasza
2017. junius 29-én érkezett a Hatosaghoz, melyben tértivevény masolataval igazolta, hogy a
Médiaszolgaltaté az MN/15743-3/2017. Ugyiratszamu végzést 2017. majus 31-én atvette.

A Médiaszolgaltato nyilatkozata 2017. julius 13-an, MN/15743-5/2017. Ugyiratszamon, postai
uton érkezett meg a Hatdésaghoz, azonban a nyilatkozat nem a kifogasolt misorrész
hangfelvételét és sz6 szerinti leirasat tartalmazta.

A Médiaszolgaltatdé az adminisztracidés hibat észlelte és javitotta, melynek alapjan a
kifogasolt miisorrészt tartalmazo felvétel és a sz6 szerinti széveges leirasa 2017. julius 18-
an, MN/15743-6/2017. Ugyiratszamon, postai uton érkezett meg a Hatésaghoz.
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Nyilatkozatdban ismertette, hogy a Kérelmezd a misorszam kiegyensulyozottsagaval
kapcsolatban az alabbi allaspontokat hianyolta:

- Szijarto Péter kiiliigyminiszter kijelentése, mely szerint a Kormany szeretné, ha Azsiat
Eurdpaval 6sszek6td minden ut Magyarorszagon at vezessen.

- A dunai hajozas az aruk kérnyezetbarat és legolcsobb szallitasi lehetésége.

- A magyar és kinai kormany légi és vizi kozlekedés fejlesztésérdl allapodott meg
korabban.

A Médiaszolgaltatd nyilatkozatdban hangsulyozta, hogy hirmlsoraban - mellyel szemben
fennall a kiegyensulyozott tajékoztatas kotelezettsége -, a szerkeszt6i szabadsag térvényben
biztositott keretein belll a kozérdekl6désre szamot tartd és aktualis kérdésnek mindsitette a
magyar — kinai kapcsolatok export — import tamogatasanak kérdését. A misorszamban
megszolald vezérigazgatd ismertette a megtett és tervezett intézkedéseket, ezek elényds
gazdasagi hatasait.

A Médiaszolgaltaté tovabba kiemelte, hogy a térvényben rogzitett céljai és feladatai alapjan
a demokratikus tarsadalmi nyilvanossag kialakulasa és meger6sddése érdekében
tajékoztatast nyujt a Magyarorszag terlletén éléknek, és a milsorszam arra vallalkozott,
hogy a kdézmédia torvényben rogzitett céljai elérése, feladatainak teljesitése keretében
kézérdeklédésre szamot tartdé eseményekrél adjon tajékoztatast sokoldaluan, aktualisan,
targyilagosan és kiegyensulyozottan.

A Médiaszolgéltatdé nyilatkozataban felhivta a figyelmet a Kuria Kfv. Ill. 37.472/2013/11.
szamu itéletére, mely szerint a kiegyensulyozott tdjékoztatas kévetelménye nem terjed ki
valamennyi, a nyilvanossag elétt zajlé vitara, vagy véleménykulonbségre.

A Médiaszolgaltatd véleménye szerint a hianyolt allaspontok a misorszam témajaval,
tartalmaval semmilyen tematikus, vagy tartalmi kapcsolatban nem alltak, és ahhoz szervesen
nem kapcsolédtak. A miisorszam tartalma szerint nem a lehetséges szallitasi utvonalak
Osszehasonlitasaval foglalkozott, hanem a Bank of China és a Kinai Kézponti Bankkal kétott
egyuttmikodeésrél és a lehetséges magyar kinai kapcsolatok 6szténzésérdl szamolt be.

Mindezekre tekintettel a Médiaszolgaltaté arra kérte a Médiatanacsot, hogy a Kérelmezé
kérelmét utasitsa el.

A Médiatanacs a rendelkezésre allé6 adatok alapjan az alabbi tényallast tarta fel, és azt
az alabbiak szerint értékelte.

1. A Kérelmezd allaspontja

A Kérelmezd a kérelmében, valamint a Médiaszolgaltatd részére kildott panaszaban
sérelmezte, hogy a Médiaszolgaltaté az EXIM Bank ,szolgalataban dolgozta fel” azt a
tajékoztatast, hogy Orban Viktor miniszterelndk Pekingben tett latogatasa soran a hajozas
fontossagara utalt. Nem hangzott el az, hogy nem csak a replilégép johet széba a magyar
export Kinaba szallitasa soran, valamint arr6l sem esett sz6, hogy a masodik Orban kormany
Kinaval a légi és vizi kdzlekedés fejlesztésérél allapodott meg.

A Kérelmezd a beadvanyahoz csatolta Orban Viktor miniszterelnok részére 2017. majus 19-
én elektronikus Uton kildoétt levelét, azonban arra a beadvanyaban utalast nem tett, és nem
allapithaté meg az sem, hogy az a Médiaszolgaltatonak kuldott kifogas része, vagy a
Médiatanacshoz benyujtott kérelemé.
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2. Az eljaras targyat képezd tajékoztatasban elhangzottak ismertetése
A Médiaszolgaltaté Kossuth Radié adéjan 2017. majus 18-an 7 éra utan sugarzott ,, 780 perc”
ciml misorszamban a kdvetkez6k hangzottak el:

Miisorvezetd: ,JO0 reggelt kivanok, fél 8 mdalt hat perccel. Azt mondta a magyar
miniszterelnbk a kinai utjan, hogy megegyezés sziiletett. Az Exim Bank és a Magyar
Fejlesztési Bank forrésokat mozgésit Kinabdl magyar kis- és kbzépvallalkozasok, és
Magyarorszagon beruhazé kinai vallalatok érdekében. Kévetkeznek a részletek ezzel
kapcsolatban, itt van a studioban az Exim Bank vezérigazgatéja, Orban Zoltan. Jo reggelt
kivanok!”

Orban Zoltan: ,Jo6 reggelt kivanok!”

Miisorvezeté: ,,Ebbdl arra kbvetkeztetek, a miniszterelnbk szavaibdl, hogy azért ez mar
majdhogynem gyakorlati fazisban van ez az egyiittmikédeés.”

Orban Zoltan: ,igy van.”
Miisorvezeté: ,,Mi a kbvetkezb lépés?”

Orban Zoltan: ,A magyar miniszterelnbk, a kinai allamfé, illetve a kinai miniszterelnék
k6zotti targyalasok egyik hivatalos napirendje volt az Exim Bank koétvénykibocsatasa
Kinaban. Ezt koévetéen Pekingben alairtunk egy megallapodast a Bank of China
képviselbjéevel a kbtvény kibocsatas megszervezésére, kinai szabalyok szerint. llletve még
aznap a Kinai Koézponti Bank vezetbivel is targyaltunk a kétvénykibocsatas
engedélyeztetésérdl. Tehat jol allunk, a terveknek megfelelben haladunk, az 6szre tervezett
kétvénykibocsatas menetrendjének megfelelben megyliink tovabb.”

Miisorvezeté: ,Kettd kritika van ezzel kapcsolatban, az eqgyik az, hogy miért pont kinaiakkal,
a masik pedig az, hogy vajon elegek-e, vagy elég-e Magyarorszag a kinaiaknak?”

Orban Zoltan: ,A magyar Exim Bank feladata, hogy a magyar vallalkozasokat a nemzetkézi
piacokon, az exportpiacokon tamogassa. Ehhez a tamogatashoz vonunk be mi forrasokat
kiilbnb6zb helyekrél. Bocsatottunk ki kbtvényt az amerikai piacon, az eurdpai piacon, illetve
2016. végén a magyar értéktézsde elsé euro kbtvénykibocsatasat tette meg az Exim Bank.
Mindezt azért, hogy a legmegfelelbbb mddon tamogathassuk azokat a magyar KKV-kat, akik
exportalnak tébbek kbézétt Kinaba is. A kinai kbétvénypiac a vilag egyik legnagyobb
kétvénypiaca. Minden esetben arra téreksziink, hogy megfeleléen diverzifikalt médon olyan
igen, a kinaiak szamara a magyar kapcsolat fontos, egy magyar koétvény kibocsaté
megjelenése a kinai piacon az a kinai befektet6k érdeklédésére is szamot tart.”

Miisorvezeté: ,Mindjart arrdl, hogy milyen KKV-knak jelenthet ez lehet6séget, de egy
mondat erejéig beszéljiink még errdl, mert ugye a kérdés az tulajdonképpen ezzel
kapcsolatban az, hogy nemzetkbzi mezdnyben mennyire erds Magyarorszag. A masik
kérdés pedig az, hogy mégiscsak az a helyzet, hogy bar kritizaljak sokan Kinat, valamilyen
forméban mindenki Kina felé, vagy legalabbis az azsiai foldrész felé iranyul gazdasagi
szempontbdl, hogyha jol értem.”

Orban Zoltan: ,Pontosan igy van. Ugye Pekingben keriilt megrendezésre most a hétvégén
az ,Egy ut, egy 6vezet" forum, amelyen 19 allam és kormanyfé jelent meg, nagy nemzetkézi
szervezetek, az IMF els6 szamu vezetdje, az ENSZ f6titkar, nemzetkbzi pénzintézetek
vezetbi megjelentek, és tovabba tdbbtucat pénziigyi és kdilligyminiszter. Ez egy olyan
kezdeményezés, amivel Kina a vilagban a régi selyemut mentén halad6 orszagok fejlédését
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kivanja segiteni, tamogatni az adott orszagok bevonasaval. Ez egy egyedilallé
kezdeményezés. Nem véletleniil volt ezen a rendezvényen jelen tébb ezer allam- és
kormanyfé, kiliigyminiszter, gazdasagi vezetd.”

Miisorvezetd: ,Magyarorszagi KKV vagyok, mikor jelenthet szamomra lehetéséget ez az
irany?”

Orban Zoltan: ,Ez mar akar tegnap is lehetéséget jelentett, hiszen...”
Miisorvezet6: ,De mindenkinek?”
Orban Zoltan: ,Mindenkinek, aki...”

Miisorvezet6: ,Mit kell nekem ahhoz tudni, vagy miben kell nekem ahhoz jonak lenni, hogy
a kinai piacban gondolkodjak, vagy ebben a térségben gondolkodjak?”

Orban Zoltan: ,Hat rendelkezni kell exportképes magyar aruval vagy szolgaltatassal.”
Miisorvezet6: ,Mondjon példat!”

Orban Zoltan: ,Kina nincs olyan messze, eltekintve a 9 éras repiléuttdl. Mondok példat: egy
kis magyar vallalkozés mianyag alkatrészeket szallit eqy nagy kinai autdgyarnak. Eqgy masik
magyar vallalkozas élelmiszer...”

Miisorvezeté: ,Most létezd példakat mond? Ez az utols6, ami eszembe jutna, hogy Kinaba
szallithatnak magyarok.”

Orban Zoltan: ,/gen, olyan példakat mondok, amelyek ligyfeleink. Van egy magyar k6zép-
nagy vallalkozas, aki az egészségiparba szallit specialis berendezéseket. Vizelet tesztekhez
szlikséges anyagokat, illetve apro terméekeket. Ez a magyar vallalkozas egyébként a kinai
piac 40%-at birja. Néhany milli6 eurds exportrdél beszéliink. De tébb ilyet tudok még
mondani.”

Miisorvezeté: ,Azért izgalmas példaul ez, amit emlitett, mert picit eloszlatia az embereknek
azokat a kételyeit, hogy csak nagyon specialis és ktilobnleges magyar termékeket lehet - most
gondolok itt nyilvan gasztronémiai és egyéb dolgokra, szdval hogy csak olyanokat lehet
szallitani, ami jellegzetesen magyar.”

természetesen a kinai piacon mas mindésil minéségi élelmiszeripari terméknek mint nalunk,
hiszen Kinaban meglepd moédon a szlizpecsenye sokkal olcsébb, mint az oldalas, vagy a
malacnak a feje, farka, fiile, laba, amelyet magyar mangalicabdl feldolgozva szallit ki mar 3
magyar vallalat az elmult két évben.”

Miisorvezeté: ,Folytatni fogjuk ezt a témat, mert azt vettem ki vezérigazgatd ur szavaibdl,
hogy rendkiviil sok embert érinthet Magyarorszagon, akkor ezek szerint ez a lehetéség, mar
legalabbis azoknak, akiknek van ez az exportképessége.”

Orban Zoltan: ,igy van. mi mar eddig is az elmilt években tébb szézmillié eurdnyi kinai
exporthoz nyujtottunk tdmogatast, nemcsak nagyvallalatoknak, akik exportalnak, mint pl. a
Wanhua vagy a Huawei csoport, hanem olyan kisvallalkozasoknak is, akit emlitettem: az
egészségiparbol, az autéiparbdl, az élelmiszeriparbdl. A kinai piac névekvd, és egyre tébb
kis- és kbzepes vallalkozas jelenhet meg magyar, kinai, forras segitségével.”

Miisorvezeté: ,Az Exim bank vezérigazgatdjat, Orban Zoltant hallottak.”
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3. A kiegyensulyozott tajékoztatas kovetelményének alkotmanyos értelmezése és
szabalyozasa

Az Alaptorvény IX. cikk (2) bekezdése szerint ,Magyarorszag elismeri és védi a sajto
Szabadsagat és sokszin(ségét, biztositia a demokratikus kbézvélemény kialakulasahoz
szlikséges szabad tajékoztatas feltételeit”.

Az Alaptérvényben foglalt, a sajtd sokszinlségére vonatkozd kotelezettség részben a
kiegyensulyozott tajékoztatas kovetelményén keresztil valosul meg. A kotelezettség
tartalmat az Smtv. 13. §-a és az Mttv. 12. § (1)-(2) bekezdése egyuttesen hatarozzak meg.

Az Smtv. 13. §-a szerint:

A tajékoztatasi tevékenységet végz6 linearis médiaszolgaltatasok koételesek a
kbzérdeklédésre szamot tartd helyi, orszagos, nemzeti és eurdpai, valamint Magyarorszag
polgarai és a magyar nemzet tagjai szamara jelenté6séggel bir6 eseményekrél, vitatott
kérdésekrdl az altaluk kbzzétett tajékoztato, illetve hireket szolgaltatd miisorszamokban
kiegyensulyozottan tajékoztatni. E kételezettség részletes szabalyait térvény az aranyossag
és a demokratikus kbézvélemény biztositasa kévetelményeinek megfelelben allapitjia meg.”

Az Mttv. 12. § (1) és (2) bekezdései szerint:

A médiaszolgaltatasok tajékoztatasi tevékenységének meg kell felelnie az Smtv. 13. §
szerinti kbtelezettségnek. A tajékoztatas kiegyensulyozottsagat — a miisorszamok jellegétél
fliggben — az egyes miisorszamokon bellil, vagy a rendszeresen jelentkez6 miisorszamok
sorozataban kell biztositani.”

Az Smtv. tehat a kiegyensulyozottsag kdvetelményét a tajékoztatasi tevékenységet végzé
linearis médiaszolgaltatasok altal kdzzétett tajékoztatd, hireket szolgaltatdé misorszamaival
kapcsolatban fogalmazza meg. A hirmlisorszam fogalmat az Mttv. 203. § 17. pontja
hatarozza meg: "id6tartamanak legalabb kilencven szazalékaban a magyarorszagi és a
nemzetk6zi kbzélet aktualis eseményeivel - ide nem értve a kbzlekedési hireket, az idGjaras-
Jelentést és a sporthireket - foglalkoz6 misorszam.”.

A torvény rendelkezése szerint ezeknek a miisorszamoknak a k6zérdeklédésre szamot tartd
helyi, orszagos, nemzeti és eurdpai, valamint Magyarorszag polgarai és a magyar nemzet
tagjai szamara jelentéséggel bird6 eseményekrél, vitatott kérdésekrél kiegyensulyozottan kell
tajékoztatast adniuk.

A kiegyensulyozott tajékoztatas kotelezettsége, amely a demokratikus koézvélemény
kialakulasahoz sziikséges megfeleld tajékoztatds megteremtését segiti el6, nem jelenti a
szerkeszt6i szabadsag aranytalan korlatozasat. Azt ugyanis, hogy mely események tartanak
szamot a kozérdeklédésre, azaz mely eseményekrél készil beszamolé az egyes
misorszamokban, kizarélag a szerkesztd, illetve a médiaszolgaltaté dontheti el, tehat nem
létezik egyes eseményekrdl vald beszamolasi koételezettség, és a kiegyensulyozott
tajékoztatas csak a ténylegesen kdzzétett tartalmak vonatkozasaban vizsgalhato.

A kiegyensulyozott tajékoztatas kdvetelménye alapjan a nyilvanossagot érinté tgyekrél sz6lo
tajékoztatasnak, hiradasnak meg kell jelenitenie a szembenallé nézeteket, tehat egy adott
kérdéssel Osszefiiggésben megfogalmazott relevans allaspontokat a kozdsség szamara
Ossze kell gydjteni és be kell mutatni.

Az Smtv. alapjan a kiegyensulyozott tajékoztatas kotelezettségének (6sszefoglaléan) a
kozéleti kérdésekkel kapcsolatban, az ilyen hireket, tajékoztatast kozzétevd
misorszamokban kell eleget tenni. Arra vonatkozéan nincs jogszabalyi rendelkezés, hogy
ezek milyen mifaju misorszamok lehetnek, tehat a jogalkalmazas soran a dontd kérdés



o
NVHH

nem a mdsorszam mifaja, hanem a tajékoztatas, a hir k6zzétételének a megtorténte. Ettél
fuggetlendl annak is van jelentésége, hogy a vizsgalt miisorszam milyen médon kozelitett a
témahoz, annak feldolgozasa, bemutatasa milyen mdédon szerepelt benne, ez a kérilmény
pedig jelen gy kapcsan is kiemelt szerepet jatszik.

Az Smtv. a ,demokratikus kozvélemény biztositasa érdekében” irja el6 a kiegyensulyozott
tajékoztatas kovetelményét, vagyis a jogszabaly meghatarozza a kiegyensulyozott
tajékoztatas kdvetelményének alkalmazasi korét. Mindezzel 6sszhangban allapitotta meg a
Karia Kfv.lll.37.472/2013/11. szamu itéletében, hogy a kiegyensulyozott tajékoztatas
kovetelménye nem terjed ki valamennyi, a nyilvanossag elétt zajlé vitara vagy
véleményklldénbségre. A Kuria el6bbiekben hivatkozott dontése alapjan ahhoz, hogy egy
adott tajékoztatassal kapcsolatban felmeriljon a kiegyensulyozott tajékoztatas
kételezettsége, azaz a szabaly alkalmazhaté legyen, sziikséges, hogy a tdjékoztatas targya,
tartalma 6sszefliggésben alljon a demokratikus kozvélemény igényeivel, szukségleteivel.

A demokratikus nyilvanossag szamara fontos kérdések kore rendkivil szerteagazo, taxativ
felsorolasuk még altalanos jelleggel sem lehetséges. Az Smtv. szerint kiterjed a
kiegyensulyozott tajékoztatas kotelezettsége minden, ,a kozérdeklédésre szamot tartd helyi,
orszagos, nemzeti és eurdpai, valamint Magyarorszag polgarai és a magyar nemzet tagjai
szamara jelentéséggel biré eseményrdl, vitatott kérdésrél” sz6l6 tajékoztatasra. Azaz, nem
pusztan a kozvetlen ,politikai” vonatkozassal bird Ugyek tartoznak ide, hanem 4&ltalaban a
kozéleti kérdések.

A ,180 perc’ a Médiaszolgaltaté hirmisorszama, mellyel szemben egyértelmlen fennall a
kiegyensulyozott tajékoztatas kotelezettsége.

Az Smtv. és az Mttv. vonatkozd szabalyai alapjan a tajékoztatas kiegyensulyozottsaganak
vizsgalata soran a Médiatanacs a hianyolt vélemény tekintetében az egyedi lgy tényallasi
elemei alapjan elsédlegesen az alabbi szempontokat vizsgalja:

- a hianyolt vélemény relevans-e a kozzétett tajékoztatas vonatkozasaban,

- a hianyolt vélemény érdemben eltéré-e a kdzzétett allaspontokhoz képest, és

- a hianyolt vélemény megfelelé idében elérhetd volt-e a médiaszolgaltaté szamara.

Amennyiben a Kérelmezd altal hianyolt allaspont a fenti feltételek barmelyikének nem felel
meg, akkor a kiegyensulyozott tajékoztatas kdvetelménye megsértése megallapitasanak
sincs helye. Jogsértés megallapitasara tehat csak az emlitett harom feltétel egyluttes
teljestilése esetén van mdd, azonban ebben az esetben is vizsgalni szlikséges, hogy a
kifogasolt misorszamban egyedi jelleggel, vagy a rendszeresen jelentkez6 miisorszamok
sorozataban valosult-e meg a tajékoztatas.

4. A vélemény relevans volta a kozzétett tajékoztatas vonatkozasaban

A kiegyensulyozott tajékoztatas kévetelménye nem értelmezheté ugy, hogy az alapjan a
meédiaszolgaltatbnak minden egyes allaspontot minden miisorszamban meg kell jelenitenie,
valamennyi szembenall6 nézet bemutatasara ugyanis nem minden esetben van lehet6ség.
Ezt az értelmezést er6siti meg az Alkotmanybirésag az 1/2007. (I. 18.) szamu
hatarozataban. A szabalyozas célja ugyanis arra iranyul, hogy a jogszabalyi rendelkezések
biztositsak a kdzbnség szamara, hogy koézérdekl kérdésekben a relevans vélemények
ismeretében alakithassak ki allaspontjukat.

A kozérdeklddésre szamot tartd Ugyeket érintd médiatartalmak vonatkozasaban csupan a
konkrét Gigyhdz, a targyalt témahoz kdzvetlendl, szervesen kapcsolddd vélemény, kildndsen
annak lényegi mondanivaldja tekintetében merilhet fel a kiegyensulyozott tajékoztatas
kotelezettségének megsértése. Egy allaspont kifejtése soran ugyanis annak képviselje
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egyéb, a targyalt témahoz nem kapcsolodd — és igy a kiegyensulyozott tajékoztatas
kovetelménye vizsgalatdnak szempontjabdl relevansnak nem mindsild — véleményt is
megfogalmazhat.

A fentiekre tekintettel tehat mindenekel6tt a kifogassal érintett tajékoztatas targyanak,
témajanak meghatarozasa sziikséges, ugyanis csak ennek alapjan vizsgalhaté, hogy a
kérelmez6 altal megjeleniteni kért alladspont — illetve annak egyes tartalmi elemei — a
misorszamban elhangzottak szempontjabdl relevansnak minésul-e. Azaz, amennyiben egy
allaspont a miisorszamban kozzétett tajékoztatashoz kodzvetlenlil nem kapcsolédik, a
kiegyensulyozottsag vizsgalata szempontjabél nem mindsilhet relevansnak, ebbdl
kdvetkezben egy ilyen vélemény kozzétételének hidanya nem vezethet a kiegyensulyozott
tajékoztatas kdvetelményének sérelméhez sem.

Az érintett hiradas a Bank of China és a Kinai Kdzponti Bankkal kétott egytttmikddésrél és
a lehetséges magyar kinai kapcsolatok 6sztdonzésérél szamolt be. Az Exim Bank vezetdje
részletesen beszamolt a bank exporttamogatasi, kétvény kibocsatasi tevékenységérél és a
lehetséges magyar, kinai érintettek koérérdl.

A Kérelmez6 — a jelen hatarozat indokolasanak 1. pontjaban részletesen ismertetett tartalmu
— mlsorszegmenssel kapcsolatban kifogasolta, hogy a mlsorszamaban annak ellenére nem
hangzott tajékoztatast arrél, hogy a folyami hajézas mennyire meghataroz6 a hazankra
nézve, hogy 2017. majus 15-én, a Kinaban tartézkodé Orban Viktor miniszterelndk és
Szijjarté Péter miniszter is erre iranyitotta a figyelmet. A Kérelmez8 sérelmezte, hogy a
Médiaszolgaltaté az EXIM Bank ,szolgalataban dolgozta fel” a hajézas fontossagat, pedig a
Realis Zold Valdsag nevl internetes Ujsag errél kiegyensulyozott médon beszamoilt.

A Médiatanacs a fentiekben részletesen ismertetett tartalma hirszegmens, a
Kérelmezé beadvanya, tovabba a Médiaszolgaltatonak az eljaras soran Kkifejtett
allaspontja alapjan a kovetkezoket allapitotta meg:

A Kérelmez6 altal a hianyolt informaciok, miszerint

- Szijarto Péter kiiliigyminiszter kijelentése, mely szerint a Kormany szeretné, ha Azsiat
Eurdpaval 6sszek6td minden ut Magyarorszagon at vezessen,

- adunai hajézas az aruk kdérnyezetbarat és legolcsobb szallitasi lehetésége,

- amagyar és kinai kormany Iégi és vizi kozlekedés fejlesztésérdl allapodott meg
korabban.

nem relevansak a miisorszamban kdzzétett tajékoztatashoz képest, mivel ahhoz kdzvetlendl,
szervesen nem kapcsolodnak.

A misorszamban Orban Zoltannal, az Exim Bank vezérigazgatojaval folytatott beszélgetés
hangzott el. A vezérigazgatd beszamolt a magyar kinai gazdasagi kapcsolatok 6sztonzése
érdekében folyd koétvénykibocsatasrol, annak folyamatardl. Példakkal illusztralta a magyar
kis és kdzép-nagy vallalkozasok export lehetéségeit a kinai piacon, melyhez kapcsoléddan
ismertette a Bank altal nyujtott tAmogatasi lehetéségeket, azonban arra a tajékoztatas nem
tért ki, hogy az export soran a termékek milyen atvonalon, milyen mdédon érnek a
célallomasra, erre kdzvetetten egyetlen utalas tortént, miszerint ,Kina nincs olyan messze,
eltekintve a 9 6ras repliléuttol’.

Mivel tehat a Kérelmez6 altal hianyolt informaciék nem tekintheték relevansnak, a
Médiatanacs a kiegyensulyozott tajékoztatas kodvetelményének megsértéséhez szikséges
tovabbi konjunktiv feltétel meglétének vizsgalatat mellézte.
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Mindezeken tul, a Médiatanacs felhivja a Kérelmez8 figyelmét arra, hogy a hatdsagi
eljarasban a kérelemnek csak azon részei vizsgalhatéak, amelyek a Kérelmezd altal a
Médiaszolgaltatonak megkuldott kifogasaban is megtalalhatoak.

A Médiatanacs a fentiekben kifejtettekre tekintettel megallapitotta, hogy a Médiaszolgaltato a
kifogassal érintett misorszam sugarzasaval nem sértette meg a kiegyensulyozott
tajékoztatas koévetelményét, ezért az Mttv. 181. § (1) bekezdése alapjan, a 182. § u)
pontjaban foglalt hataskdrében a rendelkezé részben foglaltak szerint dontott, és a kérelmet
elutasitotta.

Az eljaras soran a Ket. 153. §-aban foglalt rendelkezés szerinti eljarasi kdltség nem mertilt
fel. A jogorvoslatrél sz6l6 tajékoztatas a Ket. 72. § (1) bekezdése da) alpontjaban, valamint
az Mttv. 163. § (1) bekezdésében és a 181. § (8) bekezdésében foglalt rendelkezéseken
alapul. A halaszté hataly kérdését az Mttv. 163. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezés
rendezi.

A targyalas tartasara vonatkozé kérelemrdl szélo tajékoztatast a polgari perrendtartasrol
sz0l6 1952. évi lll. torvény 338. § (1) és (2) bekezdése tartalmazza.

A jogi képvisel6vel eljaré fél, valamint a belfoldi székhellyel rendelkez6 gazdalkodo szervezet
a Pp. 340/B. §-a és 397/I. § (2) bekezdés b) pontja alapjan elektronikusan (lrlapbenyujtas
tamogatasi szolgaltatas igénybevételével) nyujthatja be a keresetlevelet a Médiatanacsnal.

Budapest, 2017. julius 25.
A Médiatanacs nevében
dr. Karas Monika

elndk

Dr. Koltay Andras
hitelesitd tag
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