Altalanos Feliigyeleti lgazgatéséag

Ugyiratszam: HB 615-82/2009 Tarqy: "A” frekvenciablokkra
vonatkoz6 frekvenciahasznalati
jogosultsagrol szold palyazati
eljaras megszintetése

A Nemzeti Hirkozlési Hatosag Hivatala (a tovabbiakban: Hatésag) a mobil (GSM/UMTS)
radidtavkozlési szolgaltatdshoz kapcsolddd frekvenciahasznalati jogosultsag targyaban
foly6 palyazati eljarasban meghozta az alabbi

Vveégzest.

A 2008. oktober 20-i felhivas szerint, a 2008. oktober 22-i kelt(i, majd november 12-én és
november 26-an moddositott Palyazati Kiirdsi Dokumentacié (a tovabbiakban:
,Dokumentacié”) 1.1.1.1 pontja szerinti mobil (GSM/UMTS) radiétavkozlési szolgaltatashoz
kapcsolédd, a 900 MHz-es, 1800 MHz-es és a 2100 MHz-es frekvenciatartomanyok
részblokkjaibél allé frekvenciablokk (a tovabbiakban: ,A” blokk”) kizarélagos
frekvenciahasznalati jogosultsaga vonatkozasaban a Hatdsag az eljarast megszinteti.

A Hatésag intézkedik a részvételi dijnak a palyazék altal a befizetéskor felhasznalt
forrasszamlakra, vagy a palyazék altal megjeldlt mas bankszamlaszamra toérténd
visszafizetésérdl, illetve a palyazék altal az eljaras soran atadott bankgarancidk eredeti
példanyanak a palyazék részére torténd visszajuttatasarol. A palyazok ,A” blokkra vonatkozé
ajanlataval kapcsolatban a tovabbiakban ajanlati kotottség nem all fenn.

E végzés ellen az Ugyfél a dontés kdzlését kdvetd 15 napon bellil a Nemzeti Hirkdzlési
Hatosag Hivatalahoz benyujtott, a Nemzeti Hirkdzlési Hatésag Tanacsanak elndkéhez
cimzett halasztd hatalyu fellebbezéssel élhet. A fellebbezés illetéke 3000 — azaz haromezer
— forint.

Indokoléas

A Hatésag gyakorolja a gazdalkodas koérében a radiéfrekvenciakra vonatkozd allami
tulajdonosi jogokat, valamint polgari céli gazdalkodast folytat a radiéfrekvenciak
vonatkozasaban, tovabba eljar a polgari célu frekvenciagazdalkodassal, a jogszabalyban
el6irt nyilvantartdsok vezetésével és a piacfelliigyelettel kapcsolatos hatésagi Ggyekben.
(Eht. 10. § k) és m) pontok)

A frekvenciahasznalati jogosultsag megszerzesét szolgalo arveres és palyazat szabalyairdl
sz0l6 78/2006. (IV. 4.) Korm. rendelet (Apszr.) 3. § (2) bekezdése alapjan a Hatésag végzi a



polgari célu frekvenciahasznalati jogosultsag palyazat utjan térténé elnyerésére vonatkozé
eljaras lebonyolitasaval kapcsolatos feladatokat. A palyazattal kapcsolatos els6foku
ugyekben az elektronikus hirkdzlésrdl sz6l6 2003. évi C. térvény (a tovabbiakban: Eht.) 17. §
(2) bekezdése alapjan az NHH Hivatala jar el.

2008. december 12-én — a palyazatok benyujtasara rendelkezésre allé hataridében — az “A”
blokk vonatkozasaban a DIGI Tavkozlési és Szolgaltaté Kft. (1134 Budapest, Vaci ut 35.; cg:
01-09-667975), a DreamCom Tavkoézlési Kft. (1117 Budapest, Hauszmann Alajos u. 2., cg:
01-09-907377), az Invitel Tavkdzlési Zrt. (2040 Budadrs, Puskas Tivadar u. 8-10.; cg: 01-09-
667975) és a Mobinet Tavkozlési Projekt Kft. (1112 Budapest, Di6 u. 3-5..; cg: 01-09-
908248) (a tovabbiakban egyutt: ,Palyazok”) nyujtottak be részvételi jelentkezést és
ajanlatot. A Kiiré valamennyi palyazot 2008. december 29-ig nyilvantartasba vette.

Az Apszr. 3. § (1) bekezdése szerint a palyazat az Eht. és a Ket. kdzigazgatasi eljarasra
vonatkozé szabalyai szerint lefolytatott eljaras. A Ket. 31. § (1) bekezdés €) pontja szerint a
hatésag az eljarast végzéssel megsziinteti, ha az eljarast hivatalbdl inditottak vagy folytattak
és az eljaras folytatasara okot add kériilmény mar nem all fenn. Az Apszr. 2. § b) pontja
alapjan a palyazati eljaras a hatésag altal kozzétett felhivassal, tehat hivatalbol indul meg.

Az eljaras folytatasara okot ado kérilmény az alabbi indokok miatt mar nem all fenn:

A Hatésag 2008. oktéber 20-i felhivasaban nyilvanos palyazatot hirdetett tébbek kézott a 900
MHz-es, 1800 MHz-es és a 2100 MHz-es frekvenciatartomanyok részblokkjaibdl allo
frekvenciablokk kizarélagos frekvenciahasznalati jogosultsaganak elnyerésére. A palyazat
kiirasanak célja a fogyasztéi érdekek lehetd legteljesebb érvényesiilésének elbsegitése,
amely leghatékonyabban a hirkdzlési verseny élénkitésén keresztll valésithatdé meg.

A Hatésag a palyazat kiirasat megel6zéen megvizsgalta mind a mobil, mind a szélessavu
piacon érvényesulé versenyt és a 2008. junius 16-i nyilvdnos meghallgatas keretében a
szakmai k6zvélemeény allaspontjat is megismerte.

A piaci vizsgalatok azt mutattak, hogy a mobil piacon az utols6 két és fél évben a
szolgaltatok piaci részesedéseinek kiegyenlitédési folyamata megadllt, a szolgaltatok
eléfizetéi egyre inkabb elkulonllt, zart csoportokat alkotnak. Ekdzben az arak
csokkenésének Uteme lelassult, megallt. A keresleti oldali adatok (piackutatasok)
ugyanakkor tovabbi piacbévilési lehetbségeket tartak fel (féleg az alacsonyabb kéltési
fogyasztdi csoportokban és az id6sebb korosztalyokban). A szélessavu piacra a
folyamatosan ndvekvé penetracio, valamint — elsésorban a sirlin lakott, varosi tertleteken —
a fokozodo infrastruktira alapu verseny jellemzd. Ugyanakkor a vizsgalatok jelentés
novekedési tartalékokat tartak fel; elssorban a kevésbé gazdasagosan elérhetd, vidéki
terlileteken alacsonyabb az igénybevétel aranya és fehér foltok is talalhatdk a térképen.

A palyadzat kiirasaval kapcsolatos dontés megsziletésének iddpontjaban a késdbb
vilagméretlivé duzzadd pénzigyi valsag és annak varhatd hazai hatasai nem voltak
elérelathatéak. A magyar gazdasag teljesitményét nagyban befolyasold exportpiacok lassu
novekedése ellenére a hazai GDP 2008 méasodik negyedévében még névekedett', a forint
arfolyam az év elejei szintjénél erésebb volt?. Az inflacio a kéltségvetési kiigazitast kdvetden
folyamatosan lassult, mig a koltségvetési deficit a GDP-hez mérten két év alatt 6
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szazalékpontot csdkkent®. A BUX index is év elejei szintjién mozgott, és a kiilféldi befekteték
sem kivantak jelentés mértékben szabadulni magyar allampapirjaiktol.

A Hatésag a fentiek figyelembevételével ugy latta, hogy a 900/1800/2100 MHz-es
frekvenciatartomanyok palyaztatasa alkalmas eszk6éz mind a mobilpiaci verseny
élénkitésére, mind a szélessavu szolgaltatasok tovabbi elterjedésének el8segitésére. A
hirkdzléspiaci célok lehetd legteljesebb mértékii érvényesilése érdekében a Hatésag egy,
az allam és a szolgaltatok kozOs kockazatvallalasra épulé modellt dolgozott ki, amely
alacsony belépési kiiszObot és arbevételaranyos befizetéseket iranyzott eld.

A palyazat kiirasa ota eltelt id6szakban mind a hazai, mind a nemzetkdzi gazdalkodasi
kornyezet jelentésen megvaltozott. A 2008-as év utolsé harmadaban kibontakoz6 pénzigyi
valsag sulyos, a teljes vildggazdasagra kiterjedd realgazdasagi valsagot okozott, amelynek
magyarorszagi hatasai fokozottan jelentkeznek:

- A 2008. oktéber eleje ota eltelt idészakban a Forint tobb, mint 20%-ot vesztett az
értékébdl az Euréhoz képest*

- az orszagkockazati felar hatszorosara emelkedett®

- a pénzintézetek visszafogtdk hitelezési aktivitdsukat, a finanszirozasi forrasok
elapadtak, allami beavatkozas — konszolidacié — kérdése kerdilt napirendre®

- a kormanyzati kiadascsokkentés tovabb szlkiti az amugy is csdkkend aggregalt
keresletet’

- az exportpiacokon tapasztalhat6 visszaesés visszaveti az exportot®

- lakossagi fogyasztas részben a varakozasok, részben a transzferek csdkkenése
miatt visszaesik®

A felsorolt hatasok eredményeként 2009-ben a GDP jelentds (a jelen id6pontban kdzzétett
becslések szerint 2-4%'°) csokkenésére lehet szamitani és jelen pillanatban nem lathaté
elére, hogy a gazdasagi visszaesés mennyire bizonyul tartosnak. llyen kérulmények kozott
az emlitett makrogazdasagi hatasok a benyujtott UGzleti tervekkel kapcsolatos
bizonytalansagokat jelentésen novelik:

- Magyarorszag sulyos makrookémiai helyzete, kilénésen az allamkotvény
hozamokon és a jegybanki alapkamaton keresztll a pénz- és tékepiacon kialakuld
kamatlabakban rovidtavon mindenképpen, és szinte bizonyosan koézéptavon is
fennallé sulyos bizonytalansagok lehetetlenné teszik a palyazok altal kézép- és
hosszu tavra tett — az ajanlatok gerincét képezé — vallalasok (beruhazasi és
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mikodeési  koltség elbrejelzések, arbevétel elbrejelzések, stb.) jelenértékének
szamitasat, a varhaté megtérilés vizsgalatat és értékelését.

- A palyazok beszerzései (nemzetkdzi halozati eszkdzgyartdk) erésen kotédnek
kulféldi devizakhoz, els6sorban az Eurdhoz, ezért a palyazok Uzletmenetét
(kilénésen a  beruhazas-intenziv  kezdbid6szakban) a  devizaarfolyamok
ingadozasanak valo er6s Kkitettség jellemzi, ami a sikeres belépés kockazatat
jelentésen noveli.

- A kereslettel kapcsolatos elérejelzések bizonytalansaga jelentés, ami kockazati
tényezd a bevételi tervek teljestilésével kapcsolatban. A kereslet csokkenése, illetve
a kiadasok visszafogasa varhatéan kiemelten érinti azokat az arérzékeny fogyasztoi
csoportokat, amelyek az ujonnan belép6 szolgaltato ugyfelei lehetnének.

- A kevésbé gazdasagosan lefedhetd vidéki terlileteken a halézatépitésre vald
Osztonzottséget jelentésen csdkkenti a megtériléssel kapcsolatos bizonytalansag.

A palyazati kiirasban szereplé kovetelmények teljesitése tébbszaz millié Eurds
nagysagrend( beruhazast kivan meg az ujonnan belépd szolgaltatotol és a megtériléshez
szlkséges el6fizetbszam megszerzése kritikus jelentéségli. A fent részletezett gazdalkodasi
korulmények kozott, ilyen jelentds beruhazasi szukséglet mellett jelentdés a kockazata annak,
hogy a piacra belépé szolgéaltaté nem lesz képes teljesiteni vallalasait és igy a palyazattal
elérni kivant hirkdzléspiaci célok — mobil hang piacon a verseny élénkitése, illetve a
szélessavu szolgaltatasok terjedésének elésegitése — sem teljeslilnek.

A Hatésag mérlegelte tovabba azt a tényt is, hogy jelen esetben az allam és a szolgaltatok
k6zds kockazatvallalasan alapuld palyazati modellel a Hatésag is kockazatot vallalt annak
érdekében, hogy elb6segitse a kitlizétt hirkozlés-politikai célok teljestlését. A jelent és a
kozeljovét jellemzb gazdalkodasi feltételek mellett a Hatésag megitélése szerint a belépés
sikertelenségének a kockazata meghaladja azt a redlis Uzleti modellek alapjan toleralhaté
szintet, ami a kockazatok szétteritése soran mind a palyazé, mind a hatékony
frekvenciagazdalkodasért felel8s szervezet oldalan felvallalhaté. A Hatésag figyelembe vette
tovabba, hogy az egyre savszélesség-igényesebb alkalmazasok terjedése a mobil
platformokon a spektrum felértékel6dését eredményezi, igy a frekvenciablokk a jévében a
jelenleginél nagyobb piaci értéken, kiszamithatébb korilmények kozétt és varhatdéan
nagyobb érdekl8dést vonzva lesz versenyeztetheté.

A Dokumentacio 3.2.3 pont masodik bekezdése szerint amennyiben a megpalyazott blokkra
vonatkozé palyazati eljaras 6sszességében meghilsul, a befizetett részvételi dijat vissza kell
fizetni, kivéve, ha a meghiusulés oka a résztvevd érdekkorében mertlt fel.

A Dokumentaci6 1.5.8 alapjan a Hatosag koteles a jovében is megdbrizni az atadott adatok,
informaciok és kozlések Uzleti titok jellegét, a palyazati eljaras végzéssel torténd
megszintetését kdvetden is.



Fentiekre tekintettel a Hatdsag az Eht. és az Apszr. alapjan folytatott palyazati eljarast a
kdzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL.
torvény (Ket.) 31. § (1) bekezdés e) pontja alapjan megszinteti.

A jogorvoslati jogosultsag az Ket. 98. § (3) bekezdésén, a fellebbezési illetéke mértéke az
illetékekrél szolo 1990. évi XCIII. térvény 29. § (3) bekezdésén alapul.

Budapest, 2009. marcius 16.

Az NHH Hivatalanak féigazgatéja
neveben és megbizasabdl

dr. Karl Karoly
igazgato

Végzést kapjak:

e DIGI Tavkozlési és Szolgaltatd Kft. (1134 Budapest, Vaci ut 35.)

o DreamCom Tavkozlési Kft. (1117 Budapest, Hauszmann Alajos u. 2.)

e Invitel Tavkozlési Zrt. (2040 Budadrs, Puskas Tivadar u. 8-10.)

¢ Mobinet Tavkoézlési Projekt Kft. (1112 Budapest, Di6 u. 3-5.)
Mellékletek:

Palyazati dokumentacio



1. sz. melléklet: Palyazati dokumentéacio

Tekintettel arra, hogy a végzés cimzettjei a palyazati dokumentaciot megvasaroltak, illetve
annak modositasai szamukra kézbesitve lettek, a Dokumentacié Palyazok rendelkezésre

bocsatasa megtorténtnek tekintendd.
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