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Bevezetés

Magyarorszagon 1848-t6l 1989-ig szinte minden hatalom deklaralta a gondolat kozlése
szabadsaganak elvi tételét, azt azonban csak az éaltala idvosnek vélt keretekben kivanta
megvalodsitani. Az els6 magyar sajtotorvénytdl az 1989-1990. évi rendszervaltozasig eltelt
csaknem masfél évszazad sajtoszabalyozasanak torténete jo lenyomata annak, hogy az egyes
id6szakokban menyire érvényesiilhettek az emberi €s az allampolgari szabadsagjogok.

A koranak szinvonalan all6 1848. évi liberdlis sajtotorvény — a vesztes szabadsagharc
miatt — nem sokdig érvényesiilhetett. A magyarorszagi sajté 1867 és 1914 kozotti idészakban
orvendhetett a legnagyobb szabadsagnak. Az 1914. évben elfogadott masodik magyar
sajtotorvény a korabbindl nagyobb feleldsséget helyezett a nyomtatott szo terjesztdire.
Természetesnek is mondhatd, hogy az elsé vilaghdbort sordn a kivételes hatalom alapjan
jelentésen megnovekedett a végrehajtdé hatalom szerepe a sajtoellendrzése terén is. A
mindenkori kormanyoknak az elsé nagyhabort kovetelményeibdl kdvetkezd erds jogositvanyai
a sajtdé megregulazasara — kiilonb6z6 indokokkal — a két vildghabora kozott, st a masodik
vilagégést kovetd években is fennmaradtak. Mindségi valtozast hozott az 1948-t61 1990-ig tartd
allamszocialista diktatira, amelyben a sajtoszabadsag rendkiviil keskeny mezsgyéjét — a
dolgozo osztalyok érdekeire hivatkozva — a hatalmat birtoklo allampart vezetdi jelolték ki.

*

Az 1848-as eurodpai forradalmi hullam Magyarorszéagra is elhozta a sokak altal évtizedek ota
ahitott polgari atalakulést, amely alkotményjogilag az 1848. évi aprilisi torvényekben o1tott
testet. Az orszag elsé polgari alkotmanyaként is értelmezhetd harmincegy térvénycikkbdl a
tizennyolcas szamu volt a sajtotorvény, amely a magyar torténelemben eldszor ,,06rokre”
megsziintetettnek nyilvanitotta az eldzetes vizsgalatot, vagyis a cenzurat és rogzitette, hogy
,Gondolatait sajté utjan mindenki szabadon kozolheti, és szabadon terjesztheti”. Ez azonban
nem jelentette azt, hogy mindenkinek azonos lehetdségei nyiltak gondolatai és véleménye
kozzétételére. Nemcsak a lapalapitds vagy barmilyen nyomtatvany eldallitasa és terjesztése
jelentett ugyanis mindenkor koltséges befektetést, hanem a térvényben megszabott
meglehetdsen tetemes Gsszegli lapkaucio is sziikebbre vonta a sajtoszabadsaggal €lni tudok
korét. A torvény nagy része a lapinditds ¢és a nyomdaalapitds adminisztracios
kotelezettségeinek, valamint a sajtovétségek hosszi soranak €s azok biintetd tételeinek
ismertetésébdl allt. Nem véletlen, hogy a kortarsak is ellentétesen itélték meg a magyar sajtéjog
torténetének torténeti tavlatbol ma mar kétségteleniil kiemelkedd allomésat. A sajtod
szabadsaganak 10j keretei azonban szinte még ki sem alakultak, amikor az 1848/49-es magyar
szabadsagharc soran, majd annak 1849-ben bekdvetkezett bukéasaval az oOnkényuralom
korszakéban a sajtoszabadsag az 1848-as vivmanyokhoz képest joval szorosabbra vont korlatok
kozé szorult vissza. Az Onkényuralom idOszakaban 1852-t6] egész Magyarorszag teriiletén
érvényben volt az 01j Sajtorendtartés (a katonai hatarérvidéken bizonyos modositasokkal). Ez is
fenntartotta a nyomtatott sz6 terjesztés elotti ellendrzését, ami odavezetett, hogy a kiadok stilyos
oncenzurat alkalmaztak, hiszen amennyiben a mar nagy koltséggel kinyomtatott sajtotermék
terjesztését a hatdsdg nem engedélyezte és lefoglalta, az nagy anyagi veszteséget okozott
szdmukra.

Az 1867. évi kiegyezés eredményeként az aprilisi torvények — bizonyos maddositasok
utdn — Ujra a magyar jogrendszer részeivé valtak. A sajtotorvény is kisebb modositasokkal
ismételten hatalyba 1épett, kivéve Erdélyt, ahol 1900-ig az 1852-ben kiadott, majd tobbszor
modositott Sajtorendtartas volt érvényben. Fokozatosan kiépiilt a sajtéiigyekben is eljard
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eskilidtbirosagi rendszer (Erdélyben csak 1871-ben vezették be), ami Magyarorszagon egészen
az els6 vilaghabortig meghatarozé elem volt a sajté Gtjan elkovetett kihagasok és vétségek
feletti itélkezésben. Mar a kiegyezés létrejottekor sokan megfogalmaztak egy a gyakorlati
¢lettel jobban szdmot vetd, 0j sajtonovella sziikségességét, de annak elfogadasara akkor nem
keriilt sor. Helyette a végrehajtdé hatalom — a torvényhozastol kapott felhatalmazas alapjan —
tobb mint hiisz sajtérendészeti, sajto-blintetdeljarasi és sajto-biintetésvégrehajtasi rendelettel
pontositotta, illetve egészitette ki a sajtd vilaganak szabalyozéasat. A Biintet6torvénykonyv
(1878: V. tc. — Csemegi-kodex), a kihagasokrol sz616 Biintetotorvénykonyv (1879: XL. tc.),
valamint az azokat életbeléptetd torvénycikk (1880: XXXVII. tc.) is szamos pontban
modositotta a sajtétorvénynek a sajté Utjan elkovetett vétségekrdl és blincselekményekrol,
valamint azok szankcionaldsarol szold részeit. 1900-ra az 1848-as sajtotdorvény negyvendt
cikkelyébdl mar csak huszonkettd volt érvényben.

A modern és egységes szabalyozds megteremtése jegyében sziiletett meg az 1j
sajtotorvény, az 1914. évi XIV. térvénycikk a sajtorol. Az 0j sajtotorvény — elédjéhez hasonldan
— kinyilvanitotta: ,,Sajté utjan mindenki szabadon kozolheti €s terjesztheti gondolatait”. A
torvény készitdi sem tagadtak azonban, hogy az megszoritasokat tartalmaz a korabbi helyzethez
képest. Ezt azzal indokoltdk, hogy a sajtd6 megndvekedett sulya a véleményformalok
feleldsségét is megndvelte, ennek pedig a torvényi konzekvenciait is le kell vonni, vagyis a
sajtot a kialakult kapitalista, vallalkozoi adminisztrativ keretek kozé kell helyezni. A
sajtotorvény fogadtatasa — elddjééhez hasonloan — igen vegyes volt. Ellenzdi egyenesen a sajto
teljes guzsba kotését lattdk benne. Az 1j sajtotérvény bevezette a helyreigazitasi jogot, amely a
torvény ellenz6i korében talan a legnagyobb ellenélldst valtotta ki. (Az, akirdl iddszaki lap
nyiltan vagy burkoltan ,,valotlan tényeket” kozolt vagy ,,valé tényeket hamis szinben” tiintetett
fel, helyreigazito nyilatkozat kozzétételét kovetelhette.) Részletesebben szabalyozta a
fokozatos feleldsség elvét is. A szerzo feleldssége a kiadora harult, ha a sajtoterméket a biintetd
torvénybe litk6z6 tartalommal egyenesen a kiad6 rendelte meg. Az 0j sajtotdrvény egy olyan
fokozatos feleldsségi rendszert allitott fel, amelyben idészaki lapok esetében a szerzo, majd a
felelds szerkesztd, majd kiadd sorrendjében kovetkezett a sajtojogi feleldsség, de azt mindig
csak egy személy viselte. Ugyancsak a kiaddkra jelenthetett terhet a sajtobeli kozleménnyel
okozott kar megtéritésének kotelessége, olyan esetekben is, amikor a sajtokozlemény tartalma
egyébként nem volt blincselekmény. A torvény egyik tovabbi jelentds ujitdsa volt, hogy
szabalyozta az iddszaki lap kiaddja és szerkesztéségének tagjai kozotti jogviszonyt is. Az
ujsagirok ¢és munkaadoik viszonyarol addig az ipartorvény rendelkezett, amelynek értelmében
az Ujsagirdk jogallasa a kereskeddsegédekkel volt azonos. A sajtétdrvény az értelmiségi
foglalkozas rangjara emelte az 1jsagirdi hivatast.

A torténelem annyiban ismételte onmagat, hogy a masodik magyar sajtétérvénynek sem
volt megfeleld ,kifutasi ideje”, mert hatalyba 1épését kovetden néhany honap mulva kitort az
elsd vilaghdbora, ami azzal is jart, hogy a végrehajté hatalom — a kivételes hatalomrol sz6l6
1912. évi LXIIL tc.-ben kapott felhatalmazassal élve — rendeletek soraval sziikitette a sajto
addigi szabadsagat. Jogilag ugyan az eldzetes sajtdellendrzést csak az ,,arra okot szolgaltato és
(kiilon megjeldlendd)” sajtotermékek esetében vezették be, de mivel a ,,hadviselés érdekeit
veszélyeztetd” sajtotermékek megjelenését és terjesztését a beliigyminiszter betilthatta, a lapok
tobbsége igyekezett elkeriilni az eldzetes ellendrzés ala helyezést, igy kozleményeiket elére
bemutattak az illeté¢kes bizottsagnak, mondjon véleményt arrdl, vajon azok tartalma iitkdzik-e
a hadviselés érdekeivel. A gyakorlatban ezaltal lényegében a cenzuralis viszonyok valtak
altalanossa. A sajtotermékek kiilfoldre valo kivitelét, illetve onnan torténd behozatalat is
sulyosan korlatoztak.

A vildghaborus Osszeomlast kdvetden, a régi elitet levaltd polgari demokratikus erdk
alkotta kormanyok hatalyon kiviil helyezték a kivételes hatalom alapjan hozott
sajtoszabadsagot korlatoz6 haborts rendeleteket. ,,Néptorvény”-t fogadtak el a sajtorol, amely



immar a harmadik jogi aktus volt a magyar torténelemben, amely deklaralta a sajtoszabadsag
megteremtését. A papirhiany €és az orszdgban uralkodé anarchikus viszonyok, amikor
napirenden volt, hogy feldiithodott tomegek kiadohivatalokat és nyomdakat rongaljanak meg,
illetve Gjsagirokat verjenek Ossze, nem tették azonban lehetdvé, hogy a sajtd valdban szabadon
miukodhessen. Az 1919 marciusdban hatalomra keriild Tanacskoztarsasag elvi szinten sem allt
a sajto teljességének szabadsaga mellett, azt csak a ,,proletaridtus sajtdja” szamadra tartotta
kivanatosnak. A polgari sajtoorganumokat ennek megfelelden be is tiltotta. A tanacshatalmat
valtd, néhany napig miikddd szakszervezeti kormany a Tanacskoztarsasag altal hozott, sajtot
korlatozo rendeleteket hatalyon kiviil helyezte, és visszaallitotta a sajtd szabadsagat elviekben
garantalo II. Néptorvényt.

A Budapestre bevonuld6 roman hadsereg aztdn tUjra bevezette a cenzurat. Az
ellenforradalmi Friedrich-kormany visszatért a vilaghdbort alatt érvényben levd, a kivételes
hatalom alapjan allo6 sajtoellendrzés rendszeréhez, annyi szigoritassal, hogy valamennyi
sajtoterméket az eldzetes cenzira ald vonta. A hatalomra kertiilé ellenforradalmi rendszer els6
éveirdl is elmondhat6, hogy a sajtonak nemcsak a jogszabalyok szabtak kereteket, hanem a
Nemzeti Hadsereg, a katonasag, a kiilonboz6 szélsdjobboldali terrorista kiilonitmények ¢és a
helyi hatésagok onkénye is. 1921 végén ugyan megsziint az elézetes bemutatasi kotelezettség
(cenzura), az 1914. évi sajtotérvény azonban teljes egészében tovabbra sem érvényesiilhetett,
hiszen a szabadsagjogok korlatozasat lehetdvé tevo ,kivételes hatalmat” bizonyos tekintetben
a Horthy-korszak egészében fenntartottdk. Az allam ¢és a tarsadalmi rend hatélyosabb
védelmérdl szold 1921. évi III. tc. pedig nemcsak a sajtd Gtjan elkdvethetd blincselekmények
korét bovitette ki, amennyiben Gjabb deliktumokat sorolt ide (,,az allam és tdrsadalom térvényes
rendjének erdszakos” felforgatdsara vagy megsemmisitésére valo felhivas, ,,valamely
tarsadalmi osztaly kizarolagos uralménak erdszakos uton vald 1étesitésének” kovetelése, ,,a
katonasag intézménye, a magyar fegyveres erd, a m. kir. csenddérség vagy a m. kir.
allamrenddrség elleni” gytldletkeltés, a ,,magyar nemzet megbecsiilésének csorbitdsa” vagy
LHhitelének sértése”, a ,,magyar allam vagy a magyar nemzet ellen meggyalazo kifejezés
hasznalata”), hanem a kiszabhatd biintetéseket is szigoritotta. Annak a gyakorlatnak a
fenntartasa pedig, hogy 0j id6szaki lapot csak a miniszterelndk engedélyével lehetett inditani,
valamint hogy bir6sagi itélet nélkiil a beliigyminiszter lapokat tilthatott be, a két vilaghabort
kozotti idészakban a sajtdszabadsag sulyos korlatozasat jelentette.

A masodik vildghaboru eldestéjén a sajtdszabadsag tovabbi sziikitése kdvetkezett be.
Az Un. els6 zsidotorvény — 1938. évi XV. torvénycikk a tarsadalmi és a gazdasagi élet
egyensulyanak hatdlyosabb biztositasarol — értelmében az 0jsagir6i foglalkozast az jonnan
felallitott 0jsagirdkamara tagsagadhoz kototték, amelyben azonban a zsid6 szarmazéasuak
szazalékos ardnya a tagsag 20%-at nem haladhatta meg. Egy évvel késébb az un. masodik
zsidotorvény — 1939. évi IV. torvénycikk a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglaldsanak
korlatozasarol — ezt a szamot 6%-ra csokkentette. Az 1938. évi XVIIIL. torvénycikk az allami
rend megovasa végett sziikséges sajtorendészeti rendelkezésekrol (a sajtotorvény modositasa)
pedig a nem iddszaki sajtotermékek esetében lényegében elrendelte az eldzetes cenzira
intézmény¢€t, a miniszterelnoknek az iddszaki lapok inditasdnak engedélyezésére vonatkozo
rendeletben biztositott jogat immar térvényben rogzitette. A térvény a nem naponta megjelend
lapok esetében a miniszterelndki engedélyek megujitasat is eldirta. Ennek sordan az érintett
lapok mintegy 10%-a nem kapott Gijra engedélyt a megjelenéshez, ezért megsziintek.

Az 1939. évi 1L tc. ahonvédelemrdl — a haboruara valo felkésziilés jegyében — a kivételes
hatalom alapjan torténé korményzas jogi alapjat teremtette meg (egyidejiileg pedig hatalyon
kiviil helyezte az addig a kivételes hatalom gyakorlasat lehetévé tevo 1912. évi LXIIIL
torvénycikket). A torvény felhatalmazta a kormanyt a sajtotermékek ellendrzés ala helyezésére,
a belligyminisztert pedig arra, hogy a ,,hadviselés érdekét vagy az allam mas fontos érdekét
hatranyosan érintd” sajtotermék terjesztését megtiltsa. A masodik vilaghabort kitorésekor a



kormany a felhatalmazast igénybe véve bevezette az eldzetes cenzurat, és szamos egyéb, a
sajtot korlatozo rendeletet adott ki. Az eldzetes ellendrzés aztan a vilaghaboru idején egyszer
kotelezd, masszor fakultativ jelleggel miikodott. A honvédelmet, a kiilpolitikat, az orszag belsé
rendjét, gazdasagi érdekeit, a kdznyugalmat, a kozbiztonsagot stb. érintd sajtokdzlemények
cenzura ald tartoztak. A papirhianybol fakado terjedelmi korlatozasok megint csak a sajto
normalis mitkddését gatoltak.

Magyarorszagnak a hitleri Németorszag altali megszallasanak kovetkezményeként a
nem szélséjobboldali lapokat betiltottak, rendeletben irtak elé a kozgyljtemények ,,zsid6”
szerzOktol szarmazo sajtotermékeinek begylijtését és megsemmisitését.

Magyarorszdg 1944 06szétdl 1945 tavaszdig hadszintér volt, ez pedig azzal a
kovetkezménnyel jart, hogy az orszagban ez 1d6 alatt egyidejiileg kétféle sajtojog 1étezett. A
nyugati részen a nyilas korméanyzat sajtdjoga, mig a szovjet csapatok elérenyomuldsaval egyre
nagyobb keleti részen az Ideiglenes Kormanyban képviselt partok sajtdjoga, korlatozva a
Szovetséges Ellendrzo Bizottsdg (SZEB) altal. A Fegyversziineti Egyezmény értelmében 1) lap
inditasdhoz ¢és mozgofilm levetitéséhez a SZEB engedélye volt sziikséges. Szintén a
Fegyversziineti Egyezmény alapjan keriilt sor a fasiszta érzelmii, szovjetellenes ¢és
antidemokratikus sajtotermékek megsemmisitését elrendelé miniszterelnoki rendelet kiadasara.
Hatalyon kiviil helyezték az 1938 és 1944 kozott hozott zsidotorvényeket, igy megsziint az
ujsagiroi palyan is a vallasi és felekezeti megkiilonboztetés. Ugyanakkor tovabbra is érvényben
volt az 1914. évi sajtotdrvény, illetve az azt modosité 1938. évi XVIIL tc. is, a lapinditas
miniszterelnoki engedélyezésével, tovabba a belligyminiszter lapbetiltasi joga is megmaradt.
Az alatt az id0 alatt, amig az orszdgban harcok dultak, valamennyi sajtotermék esetében
kotelezd volt az eldzetes cenzura is. Az orszadg egész teriiletének a német haderdk aloli
felszabaditdsa utdn a Nemzeti Fiiggetlenségi Frontba tomoriilt partok és az egyhazak
sajtotermékeit kivették a cenzurat bevezetd rendelet hatalya alol. A békeszerzodés alairasa és a
SZEB mandatuméanak megsziinése utan rendeletben szabalyoztdk, hogy konyvet, iddszaki és
nem iddszaki lapot kinyomtatni és megjelentetni csak a kormany engedélyével lehet, sot az
érvényes lapengedélyek megujitasat is elrendelték. Lényegében tehat a koalicids idészak
sajtészabalyozasa sem hozott jelentdsen eltérd megoldast a Horthy-korszak gyakorlatdhoz
képest.

A kommunista hataloméatvétel mintegy zard akkordjanak tekinthetd az 0j sztélinista
alkotmany (1949. évi XX. tc.) elfogadasa, amely a sajtd szabadsdganak elviekben is Uj
értelmezését adta, amikor kimondta, hogy a Magyar Népkoztarsasag a ,,dolgozok érdekeinek
megfelelden” biztositja a sajtoszabadsagot. A kommunista hatalomatvétellel bekovetkezo
valtozas nem tiikrozodik a sajtdjogi szabalyozasban. A kiépiilt allamparti irdnyitas és az azzal
parhuzamos 1) intézményrendszer dnmagaban is elegendd volt ugyanis a sajtdé szocialista
uniformizalasara. A lapengedélyeket a partszervek véleményének kikérése utan biralta el az
illetékes minisztérium stb. Az eldzetes ellenérzést bevezetd rendelet ugyan hatdlyban maradt,
de a gyakorlatban csak bizonyos sajtotermékek (pl. egyhazi lapok) esetében alkalmaztak, a
kialakult rendszeren beliili sziirdk feleslegessé tették azt.

A Kadar-korszakban tobbszor kisérlet tortént 1) sajtotérvény megalkotasara. Az elso
alkalommal azonban csak egy rendelet sziiletett [26/1959. (V. 1.) Korm. szdm1], amely viszont
azért is korszakos jelentdségli, mert hatalyon kiviil helyezte az addig érvényben 1évo 1914. évi
sajtotdrvényt, az azt modositd 1938. évi X VIIL. térvénycikket, valamint két torvényi paragrafus,
0t kormanyrendelet, hdArom miniszterelnoki rendelet és 6t miniszteri rendelet szerepét vette at.
A rendelet az érvényes gyakorlatnak megfelelden engedélyhez kototte az iddszaki lapok
megjelentetését. Rendelkezett a sajtd-helyreigazitas szabalyairol is (az allami, gazdasagi vagy
tarsadalmi szervek és szervezetek, valamint maganszemélyek — illetve ,kozérdek sérelme
esetén” a miniszterek — szamara lehetové tette, hogy a nyomtatott vagy elektronikus sajtoban
helyreigazitast koveteljenek, amennyiben az ,,valotlan tényt kozolt”). A sajto-kdzigazgatési



szabalyok végiil csak 1986-ban épiiltek be a nyomtatott sajt6 mikodésének egészét atfogo
sajtotorvénybe (II. torvény), ami azonban lényegében nem volt tobb egy igen rovid
sajtorendészeti kodexnél. Nem foglalkozott a mindinkdbb alapvetd fontossagu elektronikus
médiaval sem, amirdl csak egy 1974-ben hozott kormanyhatarozat szolt, amely két 6nalld
intézménny¢ alakitotta €s a miniszterelnok feliigyelete alé helyezte az addig osztatlan szervként
miikddo televizidt és radiot.

A szocialista korszak jogalkotasara jellemz0 volt, hogy az allampart vezeto testiileteinek
hatarozatai nagyobb sullyal birtak, mint az inkabb csak a technikai szabalyokat tartalmaz6
jogszabalyok, kormanyhatarozatok. Ez érvényesiilt a sajtd szabalyozasanak terén is.

*

A kotet az 1848 ¢és 1989 kozotti magyarorszagi sajtora vonatkozo torvények, torvényerejii
rendeletek, kiilonb6zo allami szervek rendeleteinek, hatarozatainak, utasitasainak stb.,
osszefoglaldan: sajtojogi szabalyainak gylijteményét tartalmazza. A ,,jogszabaly” elnevezést
azért kertiljiik, mert gytijtési koriinket a jogszabaly fogalmanal szélesebb korben hataroztuk
gyljteménybe. A gylijtés sordn teljességre torekedtiink ugyan, de jonéhany olyan sajtojogi
rendelkezésre talaltunk utalast, amelyeknek a szovegét azonban nem sikeriilt meglelniink. A
gyljtés kore kiterjedt a filmre, a filmszinhazakra, a radiozasra és a televizidzasra vonatkozo
jogi rendelkezésekre is.

A sajtoval kapcsolatos szabalyokat az alabbi kiadvanyokbol és adatbazisokbol
gylijtottiik Ossze.! Az elsé felelés magyar korméany kezdetben nem rendelkezett sajat
,,k0z1onnyel”. Annak feladatat az elsé honapokban a Pesti Hirlap latta el, amely ,hivatalos”
rovataban kozolte a kormany rendelkezéseit. Az elsé magyar hivatalos értesité a Kozlony cimi
kiadvany volt, ami 1848. junius 8-t6l 1849. augusztus 11-ig jelent meg. Az 1850-es évek
abszolutizmusa alatt a Magyarorszagot illeto Orszagos Torvény- és Kormanylap hozta a jogi
rendelkezéseket. Ez a kiadvany 1850 és 1859 kozott jelent meg. Ezzel parhuzamosan 1849.
november 15-t8l a Magyar Hirlap, majd 1853. januar 1-t0l a Budapesti Hirlap a kormanyzat
félhivatalos lapjaként ,,Hivatalos rész” cimii rovatdban szintén kozolte a ,,nyilt parancsokat™ és
rendeleteket. 1860. december 1-t61 1867. februar 19-ig, a kiegyezésig a Stirgony cimii kiadvany
volt a kormanyzat hivatalos kozlonye. 1867. marcius 12-én indult a magyar kormanyok
hivatalos értesitdje, a Budapesti Kozlony, ami 1944 végén sziint meg. Szerepét az 1945. januar
4-¢én elindidott Magyar Kézlony vette at, amely kisebb-nagyobb formai, szerkezeti és tartalmi
valtozasokkal napjainkig a jogszabalyok hivatalos kozzétételének organuma. A
Tanacskoztarsasag hivatalos lapjanak szerepét a Tandcskoztarsasag cimi lap toltotte be, amely
1919. maércius 26-a és augusztus 1-je kozott szdzhét szamban hozta nyilvanossagra a
népbiztosok rendeleteit és tanacshatalom egyéb jogi aktusait.

A torvényeket tartalmazo Orszdagos Torvénytar 1868. aprilis 30-an indult. A kiegyezés
¢vétdl, 1867-t61 évente kiadtdk a Magyarorszagi Rendeletek Tarat a kirdlyi és
kormanyrendeletek hivatalos gytijteményét is, ami 1945-ig jelent meg. Utobbi kettd online is
hozzaférheté.”> A rendeletek hatdlyossaganak kritériuma azonban tovabbra is a Budapesti
Kozlonyben vald megjelenés volt. 1945 utan a Minisztertanacs Titkarsaga/Hivatala évente adta
ki a Torvenyek és rendeletek hivatalos gyiijteményet.

Ezeken kiviil hasznéltuk az online is hozzaférhetd agazati kozlonydket: a Beliigyi
Kozlonyt, az Igazsagiigyi Koézlonyt és a Hivatalos Koézlonyt is®> A hatdlyban levé

' A hivatalos kdzlonydk torténetéhez 1d.: 4 magyar hivatalos kéziony 150 éve. Lajosmizse, Magyar Hivatalos Kozlonykiado, 1998.
http://www.mhk.hu/Archiv/public/cdjogasz/PDF/mm.pdf

2 http://1000ev.hu/ és http://dtt.ogyk.hu/hu/gyujtemenyismertetok/jogforrasok/rendeletek-tara

3 http://dtt.ogyk.hu/hu/gyujtemenyismertetok/jogforrasok/agazati-kozlonyok

5



igazsdgiigyministeri rendeletek rendszeres gytijteménye cimii tobb kotetes mii VII. kotetét* is
haszonnal forgattuk.

A kozlésnél lehetéség szerint megtartottuk a sajtojogi szabalyoknak a felhasznalt
gyljteményekben megtaldlhato tagolasat. Ettdl a cimekben tértiink el, amelyeket igyekeztiink
egységesen szerkeszteni, illetve a helytakarékossag érdekében szamos alkalommal az
eredetinél ,,stiribb” szovegszerkesztést alkalmaztunk. Megtartottuk a régi irdsmodot is. Ettol
csak ott tértiink el, ahol az eredeti szovegben szerepld rovid ,,i” €és rovid ,,u” helyett a mai
helyesiras szerint hosszu ,,i”, illetve hosszu ,,0” a helyes. Ezekben az esetekben ugyanis a két
maganhangzo6 irdsaban a korabeli szovegekben sem tapasztaltunk konzekvens eljarast. Az
eredeti szovegben talalhatd nyilvanvald betlitévesztéseket ¢és betiikihagyasokat kiilon
megjelolés nélkiil javitottuk.

A sajtojogi szabalyok cime és szovege kozott jol elkiilonitve, dolt betiivel rdviden
Osszefoglaltuk az adott jogforras tartalmat, esetenként megadtuk a keltezés datumat, a
hatalybalépés napjat, a modositott vagy hatdlyon kiviil helyezett jogforras szamat, tovabba
utaltunk az adott jogforrast kiegészitd, modositd vagy hatalyon kiviil helyezd jogforrasra. A
cimekben és helyenként a jogforrdsok szovegében eléforduld [] (szogletes zardjelek) a
szerkesztd magyarazo kiegészitéseit tartalmazzak. A [...] (szogletes zarojelben harom pont) a
kihagyasokat jeloli.

Paal Vince

4 MARSCHALKO Janos (a m. kir. igazsagiigyminister megbizasabol készitette): 4 hatdlyban levd igazsdgiigyministeri rendeletek rendszeres
gyiijteménye. Budapest, 1896—-1909.



Magyar sajtojogi szabalyok 1848-1849

Pest, mart. 17-én. [A Helytartotanacs rendelkezése]

A Pesti Hirlap (amely 1848-ban a hivatalos lap szerepét is betoltotte) 1848. marcius 18-ai
szama szamolt be a Helytartotandcs cenzura eltorlését tudato intézkedésérol.

Torvenyi szabdlyozas meghozatalaig ideiglenes szabalyokat allitott fel az intézkedés: kimondta
a sajto szabad, cenzura nélkiili mitkédéset, a szerzo felelosségeét miivéért, tovabba a nyomda
kotelesseget, hogy a nyomtatvanybol egy példanyt az illetékes hatosagnak szolgaltasson be. A
sajto utjan elkovetett visszaélések elbiralasara egy ideiglenes bizottsag keriilt feldllitasra
(mintegy az eskiidtbiraskodast megeldlegezve), amely a birosag elé tortéend kiildésrol volt
hivatott donteni. A szerzé kételes alairni miivet és a nyomdatulajdonos elott
személyazonossagat igazolni. A nyomda tulajdonosa a feladatai elhanyagoldsa esetében a mii
tartalmaért a szerzo vagy kiado felelosségével megegyezo felelosséggel tartozik. Ugyanez
vonatkozik az illetékes hatosag vezetojére is, ha a neki atadott nyomtatvanyt az ideiglenes
bizottsag elnokének nem tovabbitja.

Martius 16-kai ¢éjjel Budapest utczai kivilagitasi fényben usztak. Nagyobb vendég
tiszteletére ez még nem tortént, s nem torténik soha. Mi utan olly régen epedt annyi hé kebel —
végre megérkezett a sajto-szabadsag arany kora. A nemzet 6hajtasai, a nép 6rdme s banata nem
leend ezentul csupa elnyomott s6haj, — a vildg nyelve a sajto, szolgalatara all. — A torténetird
fel fogja keresni a — szalakat, mellyek ez orvendetes valtozast eldidézték, nekiink a torténtek
felszinén tovabb kell haladnunk. — A helytartdtanacsi intézmény, melly a censura eltdroltetését
tudatja, kell6 hozzaalkalmazas végett a nyomdatulajdonosokkal mér mart. 16-an kozoltetett.
Martius 17-én pedig a sajtoligy tovabbi rendezését targyazd kovetkezd helytartdtanacsi
intézmény olvastatott fel Pestvaros hazanal a kozponti valasztmany tilésében.

Nemes varosi tanacs! A megel6z6 censura a torvényhozds tovabbi rendelkezéseig
megszinvén a sajtd kicsapongasai és visszaéléseinek kello megtorlasa végett addig is, mig a
torvényhozas rendelkezend, e kdvetkezd szabalyok allittatnak fel:

1) A sajté minden megeldz6 censura nélkiil szabadon mitkodik.

Minden, akéar kdnyvnyomtatds, akar kényomas altal kiadott barmellynemi irat vagy
rajznak szerzoje, szerkesztodje, vagy készitdje az iratban vagy rajzban foglaltakért felelds.

3) Minden konyvnyomtatd és kényomo az illetd irat vagy rajz kinyomasa és a szerzének
atadasa utan, tartozik azonnal a nyomatnak egy példanyat az illetd hatosag elndkének atadni; ki

4) Koteles azon példanyt a kinevezett bizottsdg elnokének haladék nélkiil feleldsség
terhe alatt azonnal atkiildeni.

5) A sajté utjan elkovethetd visszaélések és kihagasok megbiraldsa végett rendelt
ideiglenes bizottsag névsora ide mellékeltetik kovetkezokép: Nyary Pal, Klauzal Gabor, Dedk
Ferencz, Patay Jozsef, Fiy Andras, b. E6tvos Jozsef, Trefort Agoston, Vérosmarty Mihaly,
Bajza Jozsef, Fényes Elek, Szalay Laszlo, Balla Endre, Rottenbiller Leopold, b. Kemény
Zsigmond, Lukacs Moricz, Valero Antal, Szilagyi Istvan gombkotd, Kappel Frigyes, Toth
Gaspar szabo, Frohlich Frigyes, Burgmann Keresztély, Irinyi Jozsef, Egressy Samu, Zlinszky
Janos fobiro, Belaagh Antal eskiitt.



6) Ezen bizottsag a kinyomott iratot, vagy rajzot megvizsgalvan, a benne talalt vétség
irant véleményét kimondja, és az esetet a vétkesnek illetd birosagahoz tovabbi elitélés végett
atkiildi.

7) Ki valamelly iratot, vagy rajzot ki akar adni, koteles a nyomand¢ iratot vagy rajzot
onkezével aldirni, és ha a nyomdatulajdonos eldtt a kinyomtatast kivano egyén ismeretes nem
volna, koteles ugyanazonsagat az illetd nyomdatulajdonos eldtt ismeretes két tanu altal
bebizonyitni.

8) A nyomda tulajdonosa tartozik minden legkisebb nyomatra nevét, vagy miihelye
czimét kinyomni; ha ezt elmulasztana, vagy, ha az 4ltala kinyomott iratot ismerve, a kiado
egyént altala ald nem iratta, vagy ha azt nem ismerve, annak ugyanazonsagat két altala ismeretes
tanukkal maga el6tt be nem bizonyitotta; ugyszinte, ha a nyomott irat vagy rajz, s hatésagi elnok
kezébe azonnali altaladasat elhanyagolna: a kiadott irat vagy rajz tartalmaért szintagy felel6ssé
valik, mint maga a szerz6 vagy kiado.

9) Epen ezen felelet terhe al4 esik azon hatosag elndke is, ki a nyomda tulajdonosa altal
nekie atadott nyomtatvanyt a bizottsag elnokének azonnal meg nem kiildi.

Mirdl a varosi tanacs ezennel szoros hozzatartas végett értesittetik. Kelt Budan a magyar
kir. helyt. tanacs 1848-ik évi bojtmasho 16-kén tartott {ilésébdl, a varosi tanacsnak joakaroi gr.
Zichy Ferencz m. k., Nyéky Mihaly m. k. stb.

Ezen, szdmtalan ¢éljenzések kozt felolvasott intézménybdl 6rommel latta mind a varosi
tanacs, mind a jelenleg fennalld kdzponti valasztmdny, miszerint a sajtokoriili vétségek
megbirdlasara nézve, az annyira nélkiilozhetlen eskiittszéki forma, mennyire lehetséges,
behozatott. Nincsen ugyan még abba a birdknak sorsaltali valasztasa behozva, de vannak
kozbizalom-6vezte nevek, vannak a kiilonb6z6 osztalyok képviseldi. Ez intézmény az orszag
egyéb torvényhatosagaihoz is van intézve.

1848. évi XVIII. torvénycikk
sajtotorvény

Az 1848. évi aprilisi torvények soraban jelent meg a sajtotérvény (a tovabbiakban: St.), amely
45 szakaszban szabalyozta 1848. aprilis 11-i hatallyal a sajtora vonatkozo eldirdsokat.

A torveny preambuluma régziti, hogy az elozetes ellenorzést (,,elozo vizsgalat”) ,, orokre”™
eltorolték, valamint a sajtoszabadsdagot visszadallitottak.

Az 1. § alapveto meghatarozasa szerint: ,, Gondolatait sajto utjan mindenki szabadon kozélhet,
eszerint minden olyan kozlés, amely szoban vagy abrdzolatban nyomda, kényomda, illetve
metszés utjan torténik, és a kozzététel — akar ingyenesen, akar ellenérték fejéeben — mar
megkezdodott.

Ezen alapveté meghatarozdsok utan kovetkezo négy fejezet a részletszabalyokat allapitia meg
a sajtovétségek, a biroi eljards, az idoszaki lapok, tovabbd a nyomdak és konyvarusok
tekintetében.

Az 1. fejezet tizféle sajtovétséget nevesit (3—12. §), azok sulyahoz igazodva szabadsagvesztés és
pénzbiintetés (akar egyiittesen is alkalmazott) kilatasba helyezésével. E sajtovétségek: biin
elkovetésére sajto utjan torténd felhivas, felhivoi és biinkisérloi alakzatban; erkolcsiséggel valo
visszaélés;, az dllami, illetve birodalmi egység felbontdisara, az alkotmany erdszakos
megvaltoztatasara valo felhivas, az uralkodo személye, illetve az uralkodohaz tagjai elleni
sertés; a kozbeke és csend erdszakos megvaltoztatasara valo lazitas; torvenyes hatosag vagy
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testiilet, illetve koztisztviselo vagy kozmegbizatasban eljaro ragalmazasa, vegiil maganszemély
ragalmazasa. Utobbi esetben a biintetésen tul a sértett perkoltséget és karat is meg kell tériteni.
A sajtojogi felelosség tekintetében sorrendet allit fel (13. §), miszerint elsosorban a szerzé
biintetendo, ha ez nem lehetséges a kiado, ha az sem vonhato felelosségre, a nyomda (vagy
metszde) tulajdonosa tartozik felelosséggel.

Kimondja a torveny, hogy az orszaggyiilés, térvényhatosagok, illetve egyéb meghatarozott
torvényes testiiletek iratainak, nyilvanos iiléseinek valos kozlése nem alapozhatia meg a
sajtojogi felelosséget (14. §).

A birosagi eljaras rendjét a torveny Il. fejezete hatarozza meg, a sajtovétségek felett eskiidtszeki
birdskoddst vezet be, amelynek megalakitasara felhatalmazast ad a Kormanynak (17. §). A
tovabbiakban a birosagi eljaras menetére tartalmaz részletszabalyokat.

Az ujsag vagy idoszaki lap a torvény meghatdrozdsa szerint részben vagy egészben politikai
tartalmu, és havonta legalabb kétszer jelenik meg. A megjelenés helye szerint teriiletileg
illetékes hatosagnal be kell jelenteni a tulajdonos vagy felelos kiado vagy felelds szerkeszto
nevet és lakcimét, valamint a nyomdat, ezen adatokat tovabbitani kell a Kormany részére.
Bevezeti a lapbiztositékot: a naponta megjelend lapoknak 10.000 forintot, egyéb lapoknak 5000
forintot kell letenniiik. A biztositék a sajtovétségben tortént elmarasztalds esetén fizetendo
biintetés fedezetére szolgal. 200 forint pénzbiintetés terhe mellett a lap szétkiildésével egyidoben
egy példanyat az illetékes hatosaghoz kell benyujtani (30. §). A felsorolt feltételek megsértése
szabadsagvesztéssel és pénzbiintetéssel sujthato (31. §). A térvény eldirja a Kormany, illetve
egyéb meghatarozott hatosagok kozleményeinek ,,szokott dijért” torténé megjelentetését (32.
$), tovabbad a mastol atvett kézlemények esetén alkalmazando feleldsségi terhet (33. §). A 35. §
kételezi a lapokat, hogy a veliik szemben hozott elmarasztalo itélet az azt kovetkezo lapszamban
tegyék kozze.

A 1V. fejezet eloirja a nyomdaalapitasi szandék teriiletileg illetékes torvényhatosagnal torténo
bejelentési  kotelezettséget, és 4000 (vidéken 2000) forintos biztositék letételét, ezek
elmulasztasa biintetést von maga utan (37-38. §). A nyomdabirtokos kotelessége tovabba
bejelenteni lakhelyét és nyomddja helyét, valamint hatosagilag jovahagyott nyilvantartdst
vezetni minden ndla késziilt nyomtatvany meghatarozott adatairol (39. §). A nyomda
kotelessége minden nyomtatvanybol két kételespéldany beszolgaltatasa, amelybdl egy a helyi
hatosagé, a masik pedig a Nemzeti Muzeumé (40. §). Sajtovétség elkovetése esetén, ha a
nyomtatvanyon nem szerepel a nyomdatulajdonos neve és lakhelye, ot biintarsként kell tekinteni
(41.3).

A konyvarusitasra nem hoz kiilonos szabalyt a torvény, azt engedély nélkiil, a kereskedokre
vonatkozo egyeb eldirasoknak megfeleloen szabadon lehet folytatni az elmarasztalo itélettel
nem sujtott és a formai kovetelményeknek megfelelo miivek esetében. A hdzalo és
zugkonyvkereskedoket a rendori feliigyelet ala helyezi a torvény (42—45. §).

Az el6z6 vizsgalat eltordltetvén oOrdkre, s a sajtoszabadsag visszaallittatvan, ennek
biztositékaul ideiglenesen rendeltetnek:

1. § Gondolatait sajt6é Gtjan mindenki szabadon kézolheti, €s szabadon terjesztheti.

2. § Sajtoutoni kozlés alatt értetik: minden ollyan kozlés, melly vagy szavak