3/2007. szamu piac

»Hivasvégzédtetés nyilvanos, helyhez k6tott egyedi telefonhalézatban elnevezésii
nagykereskedelmi piac

3. piacelemzési korben hozott hatarozatanak osszefoglalasa (3. piac)

A hatarozat szama: HF-1948-28/2011. (2011. augusztus 23.)

Elézmények

A ,Hivasvégzddtetés nyilvanos, helyhez kotott egyedi telefonhalézatban” nevi piacot (3/2007
sz. piac, mely korabban a 9. sz. piac volt) az Eurdpai Unié Bizottsaga 2007-es felllvizsgalata
soran tovabbra is a kotelezén elemzendd piacok kézé sorolta.

A piacmeghatarozas soran a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatosag Elndke (EIndk) az
Eurépai Bizottsag (Bizottsag) 2007/879/EC szamu Ajanlas’ (Ajanlas) Mellékletében
megnevezett piacot elemezte.

A nevezett piac els6 elemzésére 2005-ben, masodik elemzésére 2007-ben kerdlt sor,
melyeket a DH-664-140/2005, illetve a DH-26154-29/2007 sz. hatarozat zart le.

A jelen hatarozat a lefolytatott piacelemzés eredményeként

e a piacmeghatarozas,

o JPE kijelOlés teruletén, valamint a

o kotelezettségek korében
koveti a kialakult szabdalyozasi trendet, azonban az egyes koételezettségek tartalma — a
kisebb, alternativ szolgaltatok esetében is — jelentésen megvaltozott.

I. A vizsgalt piac megnevezése, a piac meghatarozasa

a. A szolgaltatasi piac meghatarozasa

A nagykereskedelmi és a kapcsolddd kiskereskedelmi piac vizsgalata soran
megallapithatd, hogy nincsenek olyan keresleti vagy kinalati helyettesitési lehetéségek,
amelyek a vizsgalt piac szélesitését indokoltak volna. A hatarozattervezet megallapitja,
hogy a szolgaltatasi piac valtozatlanul a ,Hivasvégzddtetés nyilvanos, helyhez kotott
egyedi telefonhal6zatban”.

Tekintettel arra, hogy az eljaras meginditdsakor Magyarorszagon 37 egyedi halozat
volt azonosithato, 37 elkilonllt szolgaltatasi piacot lehetett meghatarozni.

b. A foéldrajzi piac meghatarozasa

A vizsgalt piac megnevezése meghatarozza a homogén versenyfeltételekkel
rendelkezd foldrajzi terlletet, amely maga a teljes egyedi halézat, hiszen azon kivil a
szolgaltaté nyilvanvaléan nem tudja szolgaltatasat nyujtani, azon belll viszont a
szolgaltato eléfizetéi szamara mas szolgaltaté nem tudja a végzddtetési szolgaltatast
nyujtani.

! Commission Recommendation of 17 December 2007 No. 2007/879/EC



3/2007. szamu piac

Ennek megfeleléen minden egyes azonositott szolgaltatasi piac foldrajzi kiterjedése
megegyezik a szolgaltatasi piachoz tartozé szolgaltatdé nyilvanos helyhez kotott

telefonhal6zatanak kiterjedésével.

c. A piacmeghatarozas eredménye

A szolgaltatasi és foldrajzi piacok vizsgalata utan 37 elkdlonilt
meghatarozhatd: hivasvégzddtetés az alabbi szolgaltatok nyilvanos helyhez kotott

telefonhal6zataban:

I. csoport

1.
2.
3.

Magyar Telekom Tavkozlési Nyrt.
Invitel Tavkozlési Szolgaltato Zrt.
UPC Magyarorszag Telekommunikacios Kift.

Il. csoport

DIGI Tavkozlési és Szolgaltato Kit.

GTS Hungary Tavkoézlési Kift.

FiberNet Kommunikacios Zrt.

Triotel Tavkozlési Kift.

Tarr Epit6-, Szolgaltaté- és Kereskedelmi Kft.
PR-TELECOM Tavkozlési, Kereskedelmi és Szolgaltatd Zrt.

. ViDaNet Kabeltelevizidés Szolgaltaté Zrt.

. TvNetWork Telekommunikacios Szolgaltatd Nyrt.

. Dunakanyar-Holding Pénzigyi Tanacsado és Szolgaltato Kift.
. Business Telecom Kift.

. DUNAWEB Tavkozlési Kift.

. RubiCom Tavkoézlési Zrt.

. Actel Tavkozlési Zrt.

. Optanet Szolgaltato Kit.

. Interware Internet Szolgaltato Zrt.

. DKTV Tavkozlési Kereskedelmi és Szolgaltatd Kift.
. Zalaegerszegi Elektromos Karbantarté és Kereskedelmi Zrt.
. Fone Tavkdzlési, Kereskedelmi és Szolgaltato Kift.
. Parisat Tavkozlési és Szolgaltatd Kift.

. BT Limited Magyarorszag Fioktelepe.

. JUROP Telekom Telekommunikaciés Egyéni Cég.
. MagNetCom Kit.

. Isis-Com Kit.

. Fonetcom Kift.

. Pendola TeleCom Kit.

. Gy6r-Net Kit.

. N-System Kit.

. Wnet Internet Tavkozlési Szolgaltatd Kift.

. Wnex Kft.

. Biatorbagyi Kabeltévé Kift.

. RADIOLAN Kit.

. Pendola Invest Kift.

. InterNet-X Magyarorszag Kft.

. Microsystem Kecskemét Kft.
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Il. A piac érintettségének vizsgalata

Az Ajanlas Mellékletében felsorolt piacok ex ante szabalyozasi szempontbdl vald
érintettségét a Bizottsag harom feltétel vizsgalataval allapitotta meg. Ezek a kdvetkezdk:

1. Magas és nem atmeneti belépési korlatok létezése a piacon

2. Hatékony versenyhez valé kdzeledés

3. A versenyjog (ex post) alkalmazasanak elégtelensége
A 2007/879/EC Ajanlas (17) cikke kimondja, hogy a mellékletben szerepl§ piacok
meghatarozasa a fenti harom kritérium alapjan tortént. Az Ajanlashoz flzott Explanatory
Note? 2.2. pontja pedig tartaimazza, hogy a mellékletben szerepld piacok tekintetében a
Bizottsag azzal a feltételezéssel él a nemzeti hatésagok felé, hogy a harmas kritérium teszt
ezen piacok tekintetében teljesiil, ezért a nemzeti hatésagoknak nem sziikséges Ujbdl
megvizsgalnia a harom kritérium fennallasat.

Fentiek alapjan az EInok sziikségesnek itélte a piacelemzés elvégzését és sziikség
esetén JPE szolgaltatok kijelolését.

lll. Piacelemzés, JPE szolgaltaték azonositasa

Egy szabalyozasi szempontbdl érintettnek tekintett piacon pusztan a piaci részesedés
vizsgalata O©Onmagaban &ltalaban nem elegend6 a jelentés piaci er6 felmérése
szempontjabdl, noha a tul magas piaci részesedés donté mértékben valdszinlsiti a jelentds
piaci er6 meglétét. A vegkovetkeztetés levonasahoz a hatarozattervezet szamos egyéb
tényezc’jt3 is vizsgalt.

A legnagyobb sullyal, a piac jellegébél adédodan,
e a piaci részesedés,
e akiegyenlit6 vasarloer6 hianya vagy alacsony szintje és
e a potencidlis verseny hianya szerepel.

A fenti témakdrok vizsgalatanak eredménye minden tekintetben a jelentds piaci eré meglétét
tamasztja ala:

e A vizsgalt piacokon mindegyik szolgaltaté 100% piaci részesedéssel, monopol
helyezettel rendelkezik.

e Szamos tényezd figyelembe vételével megallapithaté, hogy sem vevéi
arrugalmassag sem kiegyenlit6 vasarloer6, nem gyakorol nyomast a
szolgaltatokra a hivasvégzddtetési dijaik meghatarozasa soran.

e A potencialis verseny hianya és a terjeszkedés lehet6ségének akadalyai miatt
e két tényez6 nem korlatozza a jelent6s piaci erd kialakulasanak lehet6segét a
végzbdtetési piacokon.

Minthogy a vizsgalt tobbi tényez6 hatasa elenyész6, vagy nem is értelmezhet6 a vizsgalt
piacokon a tervezet megallapitasa szerint jelentés piaci_erejii_szolgaltaté mind a 37
felsorolt szolgaltatd.

2 Commission Staff Working Document, Explanatory Note, Accompanying document of the Commission
Recommendation on Relevant Product and Service Markets within the electronic communications sector
susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the
Council on a common regulatory framework for electronic communications networks and services

¥8001/2004 THM Tajékoztato 78. pontja szerinti valamennyi kritériumot
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IV. Kotelezettségek kirovasa

Szabalyozasi iranyelv: az NMHH a vezetékes nagykereskedelmi piacok Ill. ciklusbeli
szabalyozasa alapjaul az el6zd ciklus kotelezettségeinek vizsgalata és a versenyhelyzet
alapjan az el6z6 ciklus kotelezettségeinek a fenntartasat, valamint kiegészitését tekintette. A
kiegészitések szikségességét a szolgaltatasi piac bévilése és a tapasztalt, a verseny
hatékonysagat karosan befolyasold jelenségek indokoltak. Ehhez hozzajarult az Eurdpai
Bizottsag 2009.05.07-én megjelent 2009/396/EK jell Ajanlasa ,Az EU-ban a helyhez kotott
és mobil végzddtetési dijak szabalyozoi kezelésérél”, amely célul tlizi ki a 3. sz. piacon
alkalmazott végzdédtetési dijak szimmetrikussa tételét olyan moédon, hogy a szimmetrikus dij
a leghatékonyabb szolgaltatd dija legyen, amelyet a hatésag BU-LRIC kéltségszamitasi
modszer alapjan hataroz meg.

Az alapvet6 érvek a szimmetrikus, azaz egysegesitett végzodtetési dijak mellett a halézatok
dinamikus fejlédése az NGN iranyaban és ezzel hatékonysaguk névekedése, valamint az a
lehetéség volt, hogy a kisebb alternativ szolgaltatokat is 6sztdndzzik a verseny érdekében
hatékonysaguk novelésére. Erre pozitiv tapasztalatokat nyujtott a 7. sz. piac, ahol a mobil
hivasvégzédtetés forgalmi dijanak a megallapitasahoz a hatésag sikerrel alkalmazta BU-
LRIC modellel a hipotetikus halézatra végzett koltségszamitasokat.

A kotelezettségek szamaban a tervezet nem tartalmaz valtozast, csupan a kotelezettségek
tartalma valtozott, és az, hogy az egyes kotelezettségek a szolgaltatok egyes csoportjait
hogyan érintik. Ennek megfeleléen a tovabbiakban is kiszabasra kertilt

o az atlathatésag,

e azegyenld elbanas,

e a szamviteli szétvalasztas,

e a hozzaférés és dsszekapcsolas valamint

e akoltségalapusdag és a dijak ellenérizhetésége kotelezettség,
az alabbiakban megadott jellegzetességgel:

a. Atlathatésag

Az |. csoportba tartozé kotelezett szolgaltatoknak referencia-ajanlatot (RIO) kell jovahagyas
utan nyilvanossagra hozniuk, amely egységes tartalmi el6irasokat ad a jogosult
szolgaltatokkal kotend6 halozati szerz6désekre. Ezekben kell kdzolni a nagykereskedelmi
alapszolgaltatashoz (hivaskezdeményezés, ill. hivasvégzddtetés forgalmi szolgaltatas)
kapcsolédé nem forgalmi szolgaltatdsok (helymegosztas, vizsgalatok, mérések, halézati
beallitasok, csatlakozényalab rendelkezésre bocsatasa stb.) dijait és Gzemeltetési, valamint
adminisztrativ feltételeit. Uj el6iras tdbbek kozott az, hogy a kotelezett nyilvanossagra
kételes hozni a meglévd Osszekapcsolasi pontok moédositasanak feltételeit, valamint a
halézat korszerlsitésére (pl. IP alapu maghalézat és hozzaférési haldzat létesitésére)
vonatkozo terveit.

A benyujtand6 referencia-ajanlatban a nagykereskedelmi forgalmi dijakat azonban csak a
Magyar Telekomnak kell feltintetnie, a masik két kotelezett szolgaltatd részére a hatdsag
allapitia meg a dijakat RIO-juk jovahagyasi eljarasa soran. A dijmegallapitas a Magyar
Telekom Uj dijai alapjan torténik a fentiekben emlitett és a rendelkez6 részben megadott
30%-o0s tényez6 segitségével.

Il. csoportba tartozo kotelezett szolgaltatoknak honlapjukon kell nyilvanossagra hozniuk
hivasvégzédtetési forgalmi dijaikat és az Osszekapcsolds egyéb feltételeit. A
nagykereskedelmi forgalmi dijaikat szamukra az EIndk hatarozza meg a Magyar Telekom
nyilvanossagra hozott uj forgalmi dijai alapjan, a fentekben emlitett 30%-os tényezd
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segitségével. Amennyiben valamely szolgaltaté szamara az elénydsebb, akkor a
megallapitott dij azonos lesz a Magyar Telekom dijaval.

b. Egyenlé elbanas

A hatarozat el6irja egyrészt, hogy a kotelezettnek minden vonatkozasban ugyanugy kell
mint azt sajat kiskereskedelmi Uzletaganak kiszolgalasa kapcsan teszi, masrészt a Kotelezett
szolgaltaté nem tehet kiildnbséget az egyes jogosult szolgaltatdk kézott a nagykereskedelmi
szolgaltatasok nyujtasa soran.

c. Szamviteli szétvalasztas

A kotelezettség a I. csoportba tartozé Kotelezett Szolgaltatokat oly modon terheli, hogy a 4.
sz. piaci hatarozat rendelkezdé részének mellékletben meghatarozott tartalom szerint
elkészitett szamviteli szétvalasztasi kimutatasukat naptari évenként koteles a Hatésaghoz
jévahagyas céljabdl benyujtani. A benyujtott szamviteli szétvalasztasi kimutatast az NMHH
valtozatlanul az Eht. szerinti eljarasaban hagyna jova.

d. Hozzaférés és osszekapcsolas

A korabbi hatarozathoz képest jelentés eltérés, hogy az olyan uj technolégidk, mint a DSL
telefon és a fényvezetdn nyujtott telefon kiskereskedelmi szolgaltatas, ill. a kabeltelefon
szolgaltatds megjelenése szilkségessé tette, hogy az ilyen Uj hozzaféréseken végzddtetett
hivasokra is vonatkozzanak a kotelezettségek.

A hatarozat olyan hozzaférési kotelezést ir el6 a JPE szolgaltatokra, amely szerint a
jogosultak — a kotelezett szolgaltatotdl figgben — igénybe vehetnek altalanos (ebbe a
kategériaba tartozik a korabban helyinek nevezett 6sszekapcsolas is), regionalis és orszagos
O0sszekapcsolasi szolgaltatast.

Uj kotelezés, amely szerint a szolgaltaté felkinalhat IP alapi 6sszekapcsolast is, de nem
kényszeritheti a jogosultat ilyen 6sszekapcsolasra torténd attérésre.

A ,helyi” helyett ,altalanos” hozzaférési kategodria bevezetésére azért van szukség, mert a IP
alapu Uj generacids halézatok és halézat-részek esetében a ,regionalis” és ,orszagos”
kategériak — hagyomanyos aramkor-kapcsolt eszk6zok hianyaban — nem értelmezhetéek. Az
ilyen halézat-részek vonatkozasaban tehat, a tavolsagtdl flggetlendl, a kotelezett
szolgaltatok nem jogosultak ,regionalis” vagy ,orszagos” hozzaférést definialni.

A |l. csoport esetén a fentiek miatt nem értelmezhetd ez a hierarchia, mivel ezek csak
altalanos 6sszekapcsolasi szolgaltatast nyujthatnak.

A Kotelezett Szolgaltatok tovabbra is kotelesek mas elektronikus hirkdzlési szolgaltatok
részére  ,beszédcélu  hivasvégzédtetés egyedi mobil  radidtelefon-halézatban”
nagykereskedelmi szolgaltatast nyujtani. E kételezettség teljesitése érdekében a Kotelezett
Szolgaltaték nem vonhatjak vissza indokolatlanul a szolgaltatasaikhoz, illetve eszkézeikhez
korabban biztositott hozzaférést, tovabba gazdasagilag és miszakilag indokolt ajanlat
esetén kotelesek haldzatukat mas elektronikus hirkozlési szolgaltatok halozataval
dsszekapcsolni.

e. Koltségalapusag és a dijak ellenérizhetésége

A kotelezettségek kozil legfontosabb a ,koltségalapusag és a dijak ellenérizhetésége”,
kotelezettség, melynél a valtozasok legfontosabb kulcsszavai:
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Koltségmodellt csak a Magyar Telekomnak kell késziteni

Az arszabalyozas kiterjesztése az dsszes szolgaltatéra

Viszonyitasi pont az 6sszes szolgaltaténak a Magyar Telekom dija

Glide Path alkalmazasa a célérték eléréséhez

Szimmetrikus dijak iranyaba torténd elsé 1épés

Napok és napszakok szerinti dijak atmeneti fenntartasa

A helyi, regionalis és orszagos dijazas atmeneti fenntartasa a Magyar
Telekom és az Invitel esetében

WACC érték felllvizsgalata

e Folyamatossag az el6z8 hatarozat értékeihez képest

A szimmetrikus dijakat a jelen hatarozat egyel6re csak kozeliti; a BU-LRIC modellel
szamitott dijak elérését célként csak 2013-ra tlizi ki. Ennek a modellnek a megalkotasaig a
tervezet a Magyar Telekom-ot tekinti a piac leghatékonyabb szolgaltatéjanak, amit piacanak
mérete, haldzatfejlesztési céljai és szolgaltatasainak korszer(i valasztéka indokolnak. A
szimmetria kozelitése olyan médon torténik, hogy a hatésag egy modositd, de becslésekkel
alatamasztott tényez6vel a Magyar Telekom és a tobbi szolgaltaté forgalmi dijai kozotti
kilénbségeket azok 30%-ara csokkenti.

A ll. csoportba sorolt alternativ szolgaltatokra vonatkozéan a hivatkozott Ajanlas nem tesz
kivételt, ezért a hatarozat szamukra is az el6z8 bekezdés szerint meghatarozandé
koltségalapu dijakat iranyoz el6 azzal, hogy tavlatilag azok is a BU-LRIC modell segitségével
kiszamitandd dijakat lesznek koételesek alkalmazni.

A hatarozat tehat csak a Magyar Telekomot kételezni TD-LRIC alapu kdltségmodell
benyujtasara, melyet a 4. sz. piaci hatarozat |. sz. mellékletében leirt modell szerint koteles
benyuijtani.

Valamennyi szolgaltaté jelenlegi dija marad fenn a hatarozat jogerére emelkedésétél
szamitott 120 napig. (Ez aldl kivételt képeznek azok a Il. csoportba tartozé szolgaltatok,
melyek a piacelemzés meginditasa ota dijat emeltek; ezek a szolgaltatok 30 napon belll
kotelesek visszaallitani a piacelemzés meginditasakor alkalmazott dijaikat.)

Ez utdn a Magyar Telekom 2011. évben, a TD LRIC modelljébél jovahagyott
hivasvégzo6dtetési dijait alkalmazza.

A tobbi szolgaltato dijait a Magyar Telekom jovahagyott dijat alapul véve, egy képlet alapjan
kell kiszamitani. A képletben szereplé 30%-0s szorzd, amely azt jelenti, hogy az Uj dijuk az a
jelenlegi dijuk és a Magyar Telekom dija kulénbségének 30 %-aval haladhatja meg a Magyar
Telekom dijat.

Az Invitel és a UPC részére ez a megoldas azzal az elénnyel jar, hogy nekik nem sziikséges
forgalmi dijaikra TD-LRIC kdltségszamitasokat végezni. Ezzel egyltt az 6sszes szolgaltato U]
forgalmi dijait a hatarozat hatalybalépésétél szamitott 120 napon belll kételes bevezetni.

A 1l. csoportba tartozoé szolgaltatok végzédtetési dija mindeddig szabalyozatlan volt, igy a
jelen szabalyozas szamukra Uj. Az unids szabalyzas fent bemutatott elve azonban — ennyi
idovel a liberalizacioé utan — mar nem tartja indokoltnak az alternativ szolgaltatokat tamogato,
aszimmetrikus dijak fenntartasat.

A javaslat szerint 2013-t6l mar a BU-LRIC mddszer szerint szamitott dijak |épnek hatalyba,
amellyel teljesil az Eurdpai Bizottsag elvarasa a végzédtetési dijaknak a hatékony
szolgaltatohoz igazodo szimmetrigjara vonatkozodlag.

V. Jogutddlas
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A hatarozattervezet rendelkezd része tartalmaz egy jogutédlassal kapcsolatos rendelkezést
arra az esetre, ha valamelyik kotelezett szolgaltatd jogi személyisége akvizicios vagy egyéb
okokbdl megvaltoznék.

VI. Egyluttmiikodés a GVH-val

A Gazdasagi Versenyhivatal az Eht. 20. §-ara, illetve a Hatdésag és a GVH kozti
egyuttmikodési megallapodasra hivatkozva arrél tajékoztatta az EIndkot, hogy a
hatarozattervezettel egyetért, arra észrevételt nem kivan tenni.

VIl. Egyeztetés az érdekeltekkel

Az Eht. 2011. augusztus 3. napjat megel6z8en hatalyos 36.§ (1) bekezdésében
meghatarozott egyeztetési kotelezettségnek (nemzeti konzultacio) eleget téve 2011. februar
24-én a Hatdsag internetes oldalan, illetve 2011. marcius 18-an a Hivatalos Ertesitd 22.
szamaban az EIndk kdzzétette a hatarozat tervezetét.

A hatarozattervezetnek a Hatosag internetes oldalan torténé kdzzétételétdl szamitva 20 nap
allt az érdekeltek rendelkezésére az észrevételeik megtételére.

A hatarozattervezetre beérkezett észrevételek feldolgozasat, a figyelembe vett, illetve a
figyelembe nem vett észrevételeket, valamint azok figyelmen kivil hagyasanak indokait a
hatarozat ,C” fejezet részletesen tartalmazza.

VIlI. Notifikacios eljaras

Az érdekeltekkel torténd egyeztetés lefolytatasat kdvetben, az Eht. alapjan a hatarozat
tervezete részletes indokolassal egyutt 2011. majus 20-an bejelentésre kerllt az Eurdpai
Bizottsagnak és a tagallami elektronikus hirkozlési szabalyozé hatdésagoknak. A
hatarozattervezetben foglaltak ugyanis hatassal lehetnek a tagallamok kozotti
kereskedelemre, tekintettel a Keretiranyelv’ (38) szakaszara, mely alapjan, a tagallamok
kozotti kereskedelmet érintd intézkedések olyan intézkedések, amelyek kozvetlen, vagy
kozvetett, tényleges vagy potencidlis befolyast gyakorolhatnak a tagallamok kozotti
kereskedelem aramlasara oly modon, amely az egységes piac akadalyat képezheti. Ezek
k6zé olyan intézkedések tartoznak, amelyek jelentés hatast gyakorolnak a mas
tagallamokban talalhaté tUzemeltetékre, vagy felhasznaldkra, igy példaul amelyek a mas
tagallamok felhasznaloira érvényes arakat érintik.

Jelen hatarozat véglegesitése az Eurdpai Bizottsag és a tagallami elektronikus hirkdzlési
szabalyoz6 hatésagok altal a tervezetekre tett észrevételek, kifogasok figyelembevételével
tortént meg.

Ezen eljaras részletei a hatarozat Indokolasanak ,D” fejezetében kerulnek kifejtésre.

Az EIn6k 2011. augusztus 23-an joévahagyta a HF-1948-28/2011. szamu, izleti
titokmentes hatarozatot.

Az Osszefoglald kizardlag tajékoztatasi célt szolgdal, az eredeti piacelemzési hatdrozat olvasasat nem
helyettesiti. NMHH Piacelemzési Osztaly

* Az Europai Parlament és a Tanacs 2002/21/EK Iranyelve az elektronikus hirkézl6 halézatok és
elektronikus hirkézlési szolgéaltatasok kézos keretszabalyozasarol



