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»Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzddtetési szegmense, a bérelt vagy dedikalt
kapacitas biztositasahoz hasznalt technolégiatél fiiggetleniil” elnevezésii
nagykereskedelmi piac 3. piacelemzési korben hozott hatarozatanak 6sszefoglalasa
(6/2007. piac)

A hatarozat szama: HF-1930-15/2011. (2012. januar 10.)

l. A vizsgalt piac megnevezése, a piac meghatarozasa

Az EIndk a szolgaltatasi piac meghatarozasa soran a kiindulé szolgaltatas azonositasanal az
IHM rendelet I. szamu mellékletében, illetve a Bizottsag 2007/879/EC Ajanlasanak
mellékletében szerepld "Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzédtetési szegmense, a bérelt
vagy dedikalt kapacitas biztositasahoz hasznalt technoldgiatdl fliggetlenul” (a tovabbiakban:
,Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzddtetési szegmense”) elnevezési
nagykereskedelmi piacbdl indultki.

A kiindulé szolgaltatasba technolégia-semleges modon beletartozik barmely technolégian
(analog, digitalis, ethernet stb.) nyujtott nagykereskedelmi szolgaltatas, amely a bérelt vonali
végzdbdtetési szegmens szolgaltatas kritériumait teljesiti.

A bérelt vonali végzbdtetési szegmens szolgaltatas olyan halézati szolgaltatas, amelynek
soran az elektronikus hirkdzlési szolgaltatd valamely, az eléfizetd telephelyén 1évé halozati
végpont (eléfizetéi hozzaférési pont) és a legkdzelebbi jelenléti pont kozott bérelt vonali
kapcsolatot létesit és azt mas elektronikus hirkdzlési szolgaltatd rendelkezésre bocsatja,
ahol a bérelt vonal megfelel a hatarozat 1.2.2 pontjanak, illetve az Eht. 2011. augusztus 2-aig
hatalyos 188. § 8. pontja szerinti meghatarozasnak.

A piacmeghatarozas soran a vizsgalt nagykereskedelmi piachoz tartozd kiskereskedelmi
piacok is vizsgalatra keriltek, mivel a kiskereskedelmi piacon lehetséges helyettesités
altalaban befolyasolja a nagykereskedelmi piac hatarait. A ,Bérelt vonalak nagykereskedelmi
végzbdtetési szegmense” piachoz tartozd kiskereskedelmi piacnak a bérelt vonali
szolgaltatasok kiskereskedelmi piaca (a tovabbiakban: kiindulé kiskereskedelmi piac).

A kiindul6 kiskereskedelmi piac azonositasa utan az EIn0k megvizsgaltaa a kiskereskedelmi
szint(i helyettesitési lehetéségeket mind keresleti, mind kinalati oldalrdl.

A helyettesités vizsgalata soran az alabbi helyettesitési lehetéségek vizsgalatara kerult sor.
— anemzetkdzi bérelt vonali szolgaltatas,
— az eltér6 savszélességli bérelt vonalak,
— VPN (Virtual Private Network), virtualis maganhalézat,
— ATM alapu atviteli szolgaltatas (Asynchronous Transfer Mode), aszinkron atviteli méd
alapu atviteli szolgaltatas,
— Frame Relay (kerettovabbitd) alapu atviteli szolgaltatas,
— Ethernet halézaton keresztll nyujtott atvitel,
— SDSL-szolgaltatas.

A keresleti oldali helyettesitésre vonatkozdan elvégzett vizsgalatok alapjan megallapitasra
kerult, hogy az azonositott kiskereskedelmi piacot a belféldi analog, és 2 Mbit/s és ez alatti
savszeélességu digitalis bérelt vonalak (bérelt vonalak minimalis készlete) képezik.

A kinalati helyettesitési lehet6ségek azonositdsa soran az EIn6k megvizsgalta azokat a
piaci szerepl6ket, melyeknek meglévé halézata alapvetéen alkalmas a kiskereskedelmi
piacon azonositott szolgaltatas nyujtasara. A vizsgalatok eredményeként a kovetkezd
potencialis helyettesitési lehetGségeket azonositotta:

— nemzetkdzi bérelt vonali szolgaltatok,
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— magasabb savszélességli szegmensben jelen [év6 bérelt vonali szolgaltatok
belépése az alacsony savszélességli (2 Mbit/s és az alatti) szegmensbe.

A kinalati oldali helyettesitésre vonatkozd vizsgalatok soran nem tart fel helyettesitési
lehetbségeket, ennek megfeleléen az azonositott kiskereskedelmi piaco nem bévilt a
keresleti helyettesitési vizsgalatok soran meghatarozott tartalomhoz képest.

A kiskereskedelmi helyettesitési vizsgalatok elvégzését kovetben az is vizsgalatra kerult,
hogy szikséges-e a nagykereskedelmi piacon beluli esetleges alpiacok azonositasa.
Ennek soran a nagykereskedelmi végzdédtetési szegmens szolgaltatasok savszélesség
szerinti elkulonitésének lehetdségét kellett vizsgalni, tekintettel a “Bérelt vonalak minimalis
készlete” elnevezésii kiskereskedelmi piacrdl szél6 hatarozatban a piacmeghatarozas soran
elvégzett vizsgalatok eredményére is.

Az elvégzett vizsgalatok alapjan az EIndék megallapitotta, hogy a nagykereskedelmi bérelt
vonali végzédtetési szegmens analdg bérelt vonali és kis savszélességl (2 Mbit/s és ez
alatti) digitalis, valamint a 2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességi digitalis bérelt vonali
szolgaltatdsainak homogenitasa eltér6, ezek alapjan ezen szolgaltatasok elkildnult
szolgaltatasi piacokat alkotnak.

Az elndk tehat a szikséges keresleti és kinalati helyettesitési vizsgalatok elvégzését
kovetben az alabbi szolgaltatasi piacokat hatarozta meg:

e Analdg bérelt vonali és kis savszélességi (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali
szolgaltatasok nagykereskedelmi végz&dtetési szegmense,

e 2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességl digitalis bérelt vonali szolgaltatasok
nagykereskedelmi végzédtetési szegmense.

Az EIn6k a piac foldrajzi kiterjedését a homogén versenyfeltételek elemzése alapjan
hatarozta meg, melyben a homogén versenyfeltételeket strukturalis és magatartasi tényezék
vizsgalataval értékelte.

A strukturalis és magatartasi vizsgalatok eredményének 0Osszegzése alapjan az EIndk
megallapitotta, hogy mind az ,Analég bérelt vonali és kis savszélességl (2 Mbit/s és ez
alatti) digitalis bérelt vonali szolgaltatdsok nagykereskedelmi végzdédtetési szegmense”
elnevezésii piac, mind a ,2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességl digitalis bérelt vonali
szolgaltatasok nagykereskedelmi végzédtetési szegmense” elnevezési piac esetében a
féldrajzi piac Magyarorszag tertlete.

A piacmeghatarozas eredményeként azonositott szolgaltatasi piacok tehat a
kovetkezok:

e Analdg bérelt vonali és kis savszélességi (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis bérelt vonali
szolgaltatasok nagykereskedelmi végzbdtetési szegmense Magyarorszag teriletén.

e 2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességl digitalis bérelt vonali szolgaltatasok
nagykereskedelmi végz8dtetési szegmense Magyarorszag teriletén.

Il. A piac érintettségének vizsgalata

A Bizottsag a 2003/311/EC szamu ajanlasadban a ,Bérelt vonalak nagykereskedelmi
végzdldtetési szegmense” elnevezésli nagykereskedelmi piacot az ex-ante szabalyozas
szempontjabol ugy hatarozta meg, mint amely nagy valosziniséggel érintett piacnak
mindsul, amely azt jelenti, hogy a Bizottsag szukségesnek tartja a piac vizsgalatat. Az
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Ajanlas Mellékletében felsorolt piacok ex-ante szabalyozasi szempontbdl valé érintettségét a
Bizottsag harom feltétel vizsgalataval allapitotta meg. Ezek a kévetkezbk:

1. Magas és nem atmeneti belépési korlatok létezése a piacon;
2. Hatékony versenyhez valo kbzeledés;
3. A versenyjog (ex post) alkalmazasanak elégtelensége.

Az EIndk a piacmeghatarozas eredményeként azonositott két szolgaltatasi piac érintettségét
kllén-kalon vizsgalta.

Megvizsgalva az ,Analdg bérelt vonali és kis savszélességl (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis
bérelt vonali szolgaltatasok nagykereskedelmi végz&dtetési szegmense” elnevezésli piacot
az EIn6k megallapitotta, hogy a vizsgalt piac tekintetében az Eurépai Bizottsag altal hasznalt
ex-ante szabdlyozast megalapoz6 kritériumok teljestinek, ezért az azonositott piac
szabalyozasi szempontbdl érintettnek tekintendé.

Megvizsgalva a ,2 Mbit/s-nal nagyobb savszélességl digitalis bérelt vonali szolgaltatasok
nagykereskedelmi  végzbdtetési szegmense Magyarorszag terlletén” elnevezési
szolgaltatasi piacot, az EIn6k megallapitotta, hogy a vizsgalt piac tekintetében az Eurdpai
Bizottsag altal hasznalt ex-ante szabalyozast megalapozé harom kritérium kozul sem a
.,magas, nem atmeneti belépési korlatok” kritérium, sem a ,piac fejlédési tendencidja a
hatékony verseny felé” kritérium nem teljesdl, ezért a vizsgalt nagykereskedelmi piac ex-ante
szabalyozasi szempontbdl nem tekinthetd érintettnek.

Ill. Piacelemzés, JPE szolgaltatok azonositasa

A Bizottsag Tajékoztatdjaban (Guidelines) az er6folény megallapitasara alkalmazott
kritériumok kozul az EIndk az alabbiakat vizsgalta meg egyenként:

- piaci részesedés,

— avallalkozas mérete,

- ellen6rzb szerep a nehezen megkettézhetd infrastruktura felett,

- technoldgiai elénydk vagy felsébbrend(iség,

- akiegyenlit6 vasarloeré hianya vagy alacsony szintje,

- kénnyl vagy privilegizalt hozzaférés a tékepiacokhoz/pénzigyi forrasokhoz,

- aru/szolgaltatasi diverzifikacio,

- méretgazdasagossag,

- valaszték-gazdasagossag,

- vertikalis integracio,

- fejlett forgalmazdi és értékesitési halozat,

- a potencialis verseny hianya,

- aterjeszkedés akadalyai.

A felsorolt szempontok eltérd relevanciaval birnak a ,Bérelt vonalak nagykereskedelmi
végzbdtetési szegmense” elnevezésl piac vizsgalata szempontjabol, a teljesség igénye
miatt azonban az EIndk a kevésbé relevans kritériumok vizsgalataval is foglalkozott,
amelynek soran indokolta, hogy miért tekintette e szempontokat az adott érintett piac
vonatkozasaban kevésbé jelentdsnek.

Az EIndk megallapitotta, hogy mind naturalia, mind a bevétel alapu piaci részesedést
vizsgalva az el6zb piacelemzés 6ta csdkkent ugyan a Magyar Telekom piaci ereje, de az
érintett szolgaltatasi piacon tovabbra is kiemelked6 piaci részesedése még mindig biztositja
szamara az eréfélényes helyzetet, ezért piaci ereje jelentésnek mindsithetd.

A piaci részesedés és a tobbi kritérium egylttes vizsgalata alapjan az EIndk megallapitotta,
hogy az érintett piacon a verseny nem eléggé hatékony, és a kovetkezd vallalkozas jelentds
piaci er6vel rendelkeznek a vizsgalt piacon:
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- az ,analég bérelt vonali és kis savszélességii (2 Mbit/s és ez alatti) digitalis
bérelt vonali szolgaltatasok nagykereskedelmi végzddtetési szegmense
Magyarorszag teriiletén” szolgaltatasi piacon a Magyar Telekom Tavkozlési
Nyrt.

IV. Kotelezettségek kirovasa

Tekintettel arra, hogy a vizsgalt érintett piacon az emlitett JPE-vel rendelkezé szolgaltatd
piaci ereje varhatéan tartés marad, az ex ante szabalyozasnak azt kell biztositania, hogy a
JPE-vel rendelkez6 szolgaltatd ne élhessen vissza gazdasagi eréfolényével.

Az EIndk a piacelemzés lefolytatasat kovetbéen megallapitotta, hogy a jelen piaci
kérnyezetben nem kelléen hatékony a verseny; lehetéség van tulzd arazasra, illetleg
keresztfinanszirozasra; informacié visszatartasara; indokolatlan elGirasok, illetve
kovetelmények kialakitdsara, valamint a hozzaférés, szolgaltatdas megtagadasara, igy
tovabbra is szUkség van az alabbi nagykereskedelmi kotelezettségek kirovasara:

o atlathatdsag;
e egyenl6 elbanas;
o szamviteli szétvalasztas;

o hozzaféréssel és 6sszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettségek.

Tovabba az EInék megallapitotta, hogy a lehetséges arjellegii piactorzité magatartasformak
koézul az ardiszkriminacid megelézhetd az atlathatésag, egyenlé elbanas kotelezettségek
megfeleld alkalmazasaval, mig a tulzdé arazas esetében a piaci tapasztalatok alapjan a
szamviteli szétvalasztas és a piaci arak adatszolgaltatason keresztil megvaldsuld
folyamatos monitoringja elegendd lehet a piactorzité magatartasforma megelézésére. Ennek
megfeleléen a hatarozatban megszlintette a kdzvetlen dijszabalyozast, tehat a

o Kkoltségalapusag és dijak ellenbrizhetésége kotelezettség az EIndk altal
megszuntetésre kertilt.

V. Joqutddlas

A hatarozattervezet rendelkezd része tartalmaz egy jogutddlassal kapcsolatos rendelkezést
arra az esetre, ha valamelyik kotelezett szolgaltatd jogi személyisége akvizicios vagy egyéb
okokbol megvaltoznék.

IV. Egyiittmiikodés a GVH-val

A Gazdasagi Versenyhivatal az Eht. 20. §-ara, illetve a Hatésag és a GVH kozti
egyuttmdkodési megallapodasra hivatkozva arrdél tajékoztatta az EInokot, hogy a
hatarozattervezettel egyetért, arra észrevételt nem kivan tenni.

V. Egyeztetés az érdekeltekkel

A hatarozat tervezetéhez a Magyar Telekom Nyrt. adott észrevételt, melyben jelezte, hogy
egyetért a hatarozattervezet fébb megallapitasaival.

A hatarozattervezetre beérkezett észrevétel feldolgozasat, a hatarozat ,C” fejezete
részletesen tartalmazza.

VI. Notifikacios eljaras
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Az Eurdpai Bizottsag a hatarozat-tervezettel kapcsolatosan 2011. december 12-én kelt
magyar nyelvi levelet kildott, amelyben a kdvetkezé észrevételeket tette:
e A piacok javasolt elkuldnitését indokld bizonyitékok elégtelensége
e A haromkritériumos vizsgalat eredményeit és a jelentds piaci er6 értékelését
alatamaszté bizonyitékok elégtelensége.

Az EInok 2012. januar 10-én jovahagyta a HF-1930-15/2011. szamu, uzleti titokmentes
hatarozatot.
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