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A ,Nagykereskedelmi hozzéférés a helyhez kotott halozat (fizikai) infrastruktarajahoz
(beleértve a részleges vagy teljes atengedést)” elnevezésii nagykereskedelmi piac
3. piacelemzési kdrben hozott hatarozatanak 6sszefoglalasa (4. piac)

A hatérozat szdma: HF/44-10/2011 (2011. majus 6.)

I. Placmeghatarozas és a piac érintettségének megallapitasa

A piacmeghatarozas soran a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag Elntke (a tovabbiakban: EInok)
a 8/2009. (X.9.) IHM rendelettel mddositott 16/2004. (1V.24.) IHM rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) 1. Mellékletében 4. szammal jeldlt, a cimben szerepld piacot elemezte.

A piacmeghatarozas elsd lépéseként megtdrtént a piacmeghatarozas kiindulépontjat képezé
szolgaltatasok azonositasa, ezek pontos tartalmanak meghatarozasa, a jogszabalyokban
meghatarozott fogalmakat alapul véve.

A piacmeghatarozas kiinduldpontjaul szolgalé szolgaltatasként a fémes hurkok és alhurkok
szélessavu és beszédcélu szolgaltatasok nyujtasa céljabdl térténé nagykereskedelmi atengedését
azonositotta a hagyomanyos PSTN-alapu hal6zaton, amely lehet teljes, vagy részleges.

Ezt kdvetben sor kerilt a vizsgalt nagykereskedelmi piachoz tartozé kiskereskedelmi piacok
azonositasara, majd keresleti, illetve kinalati helyettesitési elemzéssel annak vizsgalatara, hogy a
piacmeghatarozas elsé |épésében azonositott, a piacmeghatarozas kiindulépontjat jelentd
szolgaltatasnak vannak-e helyettesitdé szolgaltatasai, amelyek a vizsgalt szolgaltatasi piac hataraira
hatést gyakorolhatnak.

A 4. szamu, "Nagykereskedelmi hozzaférés a helyhez kotott halézat (fizikai) infrastruktarajdhoz
(beleértve a részleges vagy teljes atengedést)" megnevezésii piachoz tartozd kiskereskedelmi
piacoknak a szélessavl hozzaférések szolgaltatdson keresztil igénybevett alkalmazas-
szolgaltatasok kiskereskedelmi piaca, valamint a "Hozzaférés nyilvanos helyhez kotott
telefonhal6zathoz lakossagi és nem lakossagi felhasznalok szaméara” (1/2007. sz.) * megnevezésii
piac mindsultek.

Az Eurépai Bizottsag érintett piacokrol sz6lo ajanlasahoz (2007/879/EC) kapcsol6édé Explanatory
Note-ban (21.old.) foglaltakkal 0Osszhangban els6dlegesen és részletesen a szélessavu
hozzaféréseken biztositott alkalmazés-szolgaltatasok kiskereskedelmi piacanak vizsgélatara kerult
sor.

A szélessavu hozzaférések szolgaltatdson keresztil igénybevett alkalmazas-szolgaltatasok
kiskereskedelmi piaca

A kiskereskedelmi szinten lehetséges keresleti helyettesités elemzése sordn annak vizsgalatara
kerllt sor, hogy léteznek-e olyan, a DSL kiskereskedelmi szélessavu hozzaférést a fogyasztok
szamara helyettesitd szolgaltatasok, amelyek a nagykereskedelmi szinten éreztethetik hatasukat.

A keresleti helyettesitési vizsgalatok alapjan megallapitast nyert, hogy a kiskereskedelmi piacot az
xDSL, a kdbelmodemes, az optikai és a WLAN kiskereskedelmi szélessavl hozzaférések alkotjak.
A bérelt vonali és a mobil kiskereskedelmi szélessavu hozzaférés nem helyettesitéje az DSL
kiskereskedelmi szélessavu hozzaférésnek.

A kinalati helyettesitési vizsgalat nem azonositott olyan lehetéséget, amely a kiskereskedelmi piac
bdvitését indokolta volna.

A "Hozzéaférés nyilvanos helyhez kotott telefonhalézathoz lakossagi és nem lakossagi
felhasznalok szamara" (1/2007. sz.) 2 megnevezésii kiskereskedelmi piac

! Az Eur6pai Bizottsag érintett piacokrol sz616 2007/879/EC ajanlasa szerinti 1. szamu piac
2 Az Eurdpai Bizottsag érintett piacokrdl sz6l6 2007/879/EC ajanlasa szerinti 1. szamu piac
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A keresleti helyettesitési vizsgalatok alapjan megdallapitast nyert, hogy a kiskereskedelmi piacon a
helyhez kotott telefonhaldzaton nyujtott hozzaférési szolgaltatasnak nincs megfelelé helyettesitd
szolgéaltatasa, igy a szolgéltatasi piac a helyhez kotott telefonhaldézaton nydijtott kiskereskedelmi
hozzéaférés szolgaltatasi piacaval egyezik meg.

A kindlati helyettesitési vizsgalat nem azonositott olyan lehet6séget, amely a kiskereskedelmi piac
bévitését indokolta volna.

A nagykereskedelmi piac meghatarozésa

A nagykereskedelmi piacot alkoté szolgaltatasok korének meghatarozasahoz elvégzett keresleti
helyettesitési vizsgalat a kapcsolddo kiskereskedelmi piacokon feltart helyettesitd szolgaltatasokbdl
indult ki.

A keresleti helyettesitési vizsgalat arra a megallapitasra vezetett, hogy a szolgéltatasi piacot a
kovetkez6 szolgaltatasok alkotjak:

e aréz érparas hurkok és alhurkok nagykereskedelmi teljes és részleges atengedése,

e a hasznalaton kivlli réz érparas helyi hurkok- és alhurkok nagykereskedelmi teljes
atengedése, amennyiben a kozponttdl az eléfizetéi hozzaférési pontig az infrastruktura
minden eleme adott, csak a végberendezés hianyozhat,

e az FTTH pont-pont és FTTH PON hal6ézatok Ujgeneracidos hozzaférési hurkainak
nagykereskedelmi atengedése,

e a pont-multipont Ujgeneracids hozzaférési halézatok eléfizet6i  szakaszainak
nagykereskedelmi atengedése, kivéve a koaxidlis kabelben végz6dé (HFC) kabeltelevizids
hal6zatokat és a nem inkumbens kabelteleviziés szolgaltatok egyéb hozzaférési halozatait,

e az ujgeneracios hozzaférési halézatok eldfizetdi szakaszainak kialakitasa céljabal telepitett,
hasznalaton kivili kabelek nagykereskedelmi atengedése — kivéve a koaxialis kabelben
végz6d6 (HFC) kabeltelevizios halézatok és a nem inkumbens kabeltelevizios szolgaltatok
egyéb halozatainak kébeleit — amennyiben az atengedés elbfizetéi szakasz kialakitasa
céljabol torténik és a hasznélaton kivili kabellel biztosithatd az el6fizetdi aggregaciés pont
és az elbfizetd ingatlana kozotti dsszekottetés.

A kinalati helyettesitési vizsgalat nem azonositott olyan lehetéséget, amely a nagykereskedelmi
piac tovabbi bévitését indokolta volna.

A foldrajzi piac vizsgalata

A foldrajzi piac vizsgalata meghatarozasa azon a foldrajzi terlletek a meghatarozasat jelentette,
amelyeken belll a versenyfeltételek kilon-kulén homogének és szignifikansan kulénbdznek a tobbi
terllet versenyfeltételeitél. A vizsgalatok eredménye alapjan a foldrajzi piacok megegyeznek az
inkumbens szolgaltatok® volt koncesszids szolgaltatasi teriileteivel.

A piac érintettségének vizsgalata

A Rendelet 3. 8 (1) bekezdése alapjan a Rendelet mellékletében meghatarozott piacok
érintettségét vizsgalni kildon nem szikséges. Ennek megfeleléen a részletes érintettségi vizsgalat

? Inkumbens szolgaltatd: a korabban koncesszids jogokat élvez6 szolgaltaté vagy annak jogutéda; a hatarozatban a
Magyar Telekom Tavkozlési Nyrt., az Invitel Tavkozlési Zrt. és a UPC Magyarorszag Telekommunikéaciés Kft. (UPC).
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elvégzése nélkil megallapithaté, hogy a hatarozat targyat képezé nagykereskedelmi piac
szabalyozasi szempontbdl érintett piacnak tekintendd.

A piacmeghatarozas eredmeénye

A szolgaltatasi és foldrajzi piacok vizsgalata eredményeként harom elkilonilt érintett piac kerilt
meghatarozasra, amelyek a kdvetkezék:

1. szamu érintett piac: a Magyar Telekom Tavkozlési Nyrt. volt koncesszios terlletének megfeleld
szamozasi terlleteken;

2. szamu érintett piac: az Invitel Tavkozlési Zrt. volt koncesszids terlletének megfeleld szamozasi
tertleteken;

3. szamu érintett piac: a UPC. volt koncesszids teriletének megfeleld szamozasi teriletén.

Il. Piacelemzés, jelentés piaci erével rendelkezé szolgaltatok azonositasa

A Bizottsag Iranymutatasa® szerint a piaci eréfélény megallapitasara alkalmazandé kritériumok
vizsgélata alapjan megéallapitast nyert, hogy a piacmeghatarozds sordn azonositott harom érintett
piacon jelent6s piaci erével rendelkeznek a kdvetkezd szolgaltatok:

e az 1. szadmu érintett piacon a Magyar Telekom Tavkozlési Nyrt.,
e a2.szamu érintett piacon az Invitel Tavkozlési Zrt.,
e a 3. szamu érintett piacon a UPC Magyarorszag Telekommunikacios Kift.

ll. Kbtelezettségek megallapitasa

A versenyproblémak vizsgalata alapjan megallapitdst nyert, hogy a piactorzit6 magatartasformak
(hozzaférés megtagadasa, arjellegl- és nem arjellegi versenytorzité magatartasok) szabalyozas
hianydban felmertlhetnek a helyhez kotott fizikai infrastruktira nagykereskedelmi atengedése
piacan.

A piactorzité magatartasformak megel&zése, illetve kezelése, a verseny 6sztonzése és fogyasztoi
érdekek jobb érvényesllésének elémozditasa érdekében a jelentés piaci erejli szolgaltatok
szamara elbirt kotelezettségek a kovetkezok:

1. Atlathat6séag

A jelent8s piaci erejliként azonositott szolgéltatok a hatarozat kdzlésétdl szamitott 60 napon beldl
kotelesek referenciaajanlatban az EInéknek jévahagyasra benyujtani az altaluk nyujtott, a hatarozat
rendelkezd részének a hozzaféréssel és 0sszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettségek pontjaban
el6irt hozzaférési és atengedési szolgaltatasok alkalmazott dijait, valamint a szolgaltatasok
igénybevételének feltételeit.

A hatarozat rendelkez6 részének a hozzaféréssel és 0Osszekapcsolassal kapcsolatos
kotelezettségek pontjaban eldirt hozzaférési és atengedési szolgaltatasok tekintetében a kotelezett
szolgaltatok kotelesek a szolgaltatas dijait, a tervezett dijvaltozasokat, valamint a szolgaltatas
igénybevételének feltételeit honlapjukon nyilvanossagra hozni.

2. Egyenlé elbanas

* Commission Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under the
Community regulatory framework for electronic communications and services (2002/C 165/03)
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Az egyenld elbanas kotelezettség alapjan a kotelezett szolgéaltatok a hatarozat rendelkezé részének
atengedési szolgaltatasaik tekintetében szerzédéses kapcsolataiban nem tehetnek kilonbséget az
igénybevett nagykereskedelmi szolgaltatas lényeges feltételei - kliléndsen a hataridék, a teljesités
madja és terjedelme - tekintetében a szolgaltatast igénybe vevd kilonbozé elektronikus hirkdzlési
szolgaltatok kozott.

A Kkotelezett szolgaltatoknak az el6irt hozzaférési és atengedési szolgaltatasaik tekintetében
biztositaniuk kell, hogy legaldbb ugyanolyan feltételekkel (ideértve az egyes nagykereskedelmi
feltételek valtoztatasdnak kozlését az érdekelt felekkel, illetve a nagykereskedelmi input
igénybevételének eljarasi hataridejét), legalabb ugyanolyan mindségili szolgaltatasokat és
informaciot nyudjtson masok szamara, mint amelyeket sajat szolgaltatasaikra, illetve barmely altaluk
irAnyitott mas szolgaltat6é szolgaltatasaira alkalmaznak.

3. Koltségalapusag és a dijak ellendérizheté6sége

A kotelezett szolgaltatok az el6irt hozzaférési és atengedési szolgaltatasaik koltségalapu dijat LRIC
koltségszamitasi modszer alapjan kotelesek megallapitani.

4. Hozzéaféréssel és 6sszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettségek

A jelentés piaci erejli szolgaltatok halézataihoz valdé nagykereskedelmi hozzaférés feltételeinek
szabalyozasakor a hatarozat eléirja:

- A fémes hurkok és alhurkok nagykereskedelmi atengedését;

A kotelezett szolgaltatok tovabbra is kotelesek eleget tenni a DH-26600-25/2007. szdmu hatarozat
I. ¢) "Eht. 106. § szerinti ,hozzaféréssel és Osszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettségek”
moédositasa" a fémes hurkok és alhurkok nagykereskedelmi atengedése (beleértve a részleges
atengedést is) szélessavu és beszédcéll szolgaltatasok nyujtdsa céljabdl nagykereskedelmi
szolgaltatas targyaban el6irt kotelezettségeknek.

- Az Ujgeneraciés hozzaférési halozatok elbfizetéi szakaszainak és Ujgenerécios hozzaférési
hurkainak atengedését;

Amennyiben a koételezett szolgaltatd alldspontja szerint a haldézatdban alkalmazott technolégia
sajatossagai  kovetkeztében valamely tipus(® el6fizetéi szakaszainak teljes, vagy részleges
atengedése, illetve az FTTH pont-pont, vagy FTTH PON halézataban az ujgeneraciés hozzaférési
hurkok teljes vagy részleges atengedése objektiv miszaki okok miatt nem megvaldsithatd, akkor
az erre vonatkozé Allaspontja kifejtését, részletes miszaki indokolassal egyltt a
referenciaajanlatdhoz csatolt bekezdés szerinti dokumentumban kételes a Hatdsaghoz benydijtani.
Amennyiben a hatésag helyt ad a kotelezett szolgaltaté &ltal benyujtott dokumentumban
foglaltaknak akkor a kotelezett szolgaltatonak az atengedés feltételeit nem kell kidolgoznia a
referenciaajanlatban.

Ha a miszaki feltételek valtozasa a kés6bbiekben lehetévé teszi az érintett haldézat esetében az
el6fizetdi szakaszok, illetve az ujgeneracids hozzaférési hurkok teljes, vagy részleges atengedését,
a kotelezett szolgaltatonak az atengedést biztositania kell és ennek feltételeit referenciaajanlataban
nyilvanossagra kell hoznia.

® Az eldfizetdi szakasz tipusat az elsfizeti szakaszon a haldzati 6sszekottetést biztositd kabel tipusa (példaul
fémvezetds kabelnél koaxialis, UTP, STP, fényvezetds kabelnél mono- vagy multimédusu , stb.) és az
alkalmazott atviteli technolégia hatarozza meg
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- A kabelhely megosztasat és sététszal atengedését elbfizetbi hozzaférési haldzati szakasz
kiépitése céljabal,

Amennyiben a helyi hurok atengedési, eléfizetdi szakasz, illetve ujgeneracidés hozzaférési hurok
atengedési kotelezettségek teljesitésére iranyuld jogosulti igény miszaki okok miatt nem
megvalosithatd, akkor kabelhely rendelkezésre alldsa esetén a kotelezett szolgéltatdé a jogosult
szolgaltato erre vonatkoz6 igénye esetén koteles kabelhely megosztast nydjtani annak érdekében,
hogy a Jogosult Szolgdltatd az altala valasztott technoldgidju, beszéd- vagy szélessavi
szolgaltatas nyujtasat biztositd eléfizetdi hozzaférési haldzati szakaszait kiépithesse.

A kabelhely megosztasi kotelezettség a sajat tulajdonu kabelhelyek tekintetében terheli a ktelezett
szolgaltatét. A hatarozat rendelkezd része részletekbe menden szabalyozza ezen hozzaférési
szolgaltatas igénybevételének feltételeit.

- Tobbletszal telepitését és atengedését;

A kotelezett szolgaltatd Ujgeneracidos hozzaférési haldzatfejlesztése soran a jogosult szolgaltatd
részérdl felmertld igény esetén koteles tdbbletszal-telepités formajaban hozzaférést biztositani a
jogosult szolgaltaté szamara.

Az elbzetes jogosulti igénybejelentéshez kotott tobbletszal-telepitési kotelezettség keretében a
kételezett szolgaltatdé az eléfizetbig tartd teljes hozzaférési haldzati szakaszon, vagy a jogosult
szolgaltatd igényének megfeleléen annak egy részére koteles biztositani a hozzaférést a
tobbletszalhoz a jogosult szolgaltatonak.

A jogosult szolgaltaté a tobbletszalat a kotelezett szolgaltatdé halézati strukturajanak megfeleléen,
annak nyomvonalaban igényelheti. A jogosult szolgéltatd a tobbletszalat szabadon hasznalhatja fel
sajat haldzati struktlrgjanak épitésére, amely struktira eltérhet a kotelezett szolgaltaté hal6zatanak
felépitésétol.

- Felhordé haldzati szolgaltatasok biztositasat;

A Kkotelezett szolgaltatok a helyi hurok atengedéshez, eléfizetéi szakasz éatengedéshez, az
Ujgeneracios hozzaférési hurok atengedéséhez, a tbbbletszal telepitéséhez és atengedéséhez, a
kabelhely megosztashoz és a sotétszal atengedéshez kapcsoldéddan igény esetén kotelesek
felhord6 héalézati szolgéltatasokat nyujtani:

¢ a helyi hurok atengedés, eléfizetéi szakasz atengedés, az Ujgeneraciés hozzaférési hurok
atengedés, tobbletszal atengedés nagykereskedelmi hozzaférési pontja és a Kotelezett
Szolgaltaté adott foldrajzi terlletet ellatd kdzpontja (hozzéaférési aggregéacios pontja) kozott,
vagy

e helyi hurok atengedés, eléfizetéi szakasz atengedés, az Ujgeneracids hozzéaférési hurok
atengedés, tobbletszal atengedés nagykereskedelmi hozzéaférési pontja és a Kotelezett
Szolgéltaté halézatanak legfeliebb 25 km nyomvonaltavolsagban 1évé, a Jogosult
Szolgaltat6 altal meghatérozott pontja kozott, vagy

e a Kotelezett Szolgaltaté kodzpontja (hozzaférési aggregaciés pontja) és a Kotelezett
Szolgaltatd halézatanak legfeliebb 25 km nyomvonaltavolsagban [év6, a Jogosult
Szolgéltat6 altal meghatarozott pontja kdzott.

A felhord6 haldzati szolgdltatas lehet kdbelhely megosztas, sotétszal atengedeés, hulldmhossz
atengedés, vagy atviteli kapacitas biztositdsa, melyek kozil a kotelezett szolgéaltatdé a jogosult
szolgaltato altal kivalasztott szolgaltatast koteles biztositani, ha az nem utkoézik objektiv miszaki
akadélyokba.

A kotelezett szolgaltatok kotelesek egyéb kiegészitd szolgaltatasok nyljtasara, amelyek
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szakasz atengedése, Ujgeneracios hozzaférési hurok atengedése, tobbletszal telepitése és
atengedése, kabelhely megosztas, vagy soOtétszal atengedés eléfizet6i hozzaférési halozati
szakasz kiépitése céljabol) nyujtdsdhoz kapcsoloddan, illetve a felhordé hélézati szolgaltatasok
igénybevételéhez.

- A technolégiai migrécio feltételeit;

A halézatok technoldgiai fejlédése miatt bekdvetkez6, a rézhaldzatrdl ujgeneracios (optikai, esetleg
mas) haldzatra torténd valtéds, a korabban biztositott hozzaférés visszavonasaval kapcsolatos
szabalyozas soran a jogosult szolgaltatok beruhazésainak védelme érdekében a hatarozat eldirja,
hogy az MDF-ek bezarasa, a mar biztositott hozzaférések visszavonasa csak a Hatdsag
engedélyével torténhet.

Az MDF-ek bezarasat, az eszkdzokhdz mar biztositott hozzaférés visszavonasat a Hat6sag csak
abban az esetben engedélyezi, ha a hozzaférés tovabbi biztositdsa ésszerlien nem varhaté el a
kotelezett szolgaltatotol, és a Jogosultak szamara biztositottak a migracio keretfeltételei.

A kotelezett szolgaltatonak felszamolasi szandékat a felszamolas tervezett idépontja el6tt 5 évvel
be kell jelentenie a Hatosagnak. A kotelezett szolgaltato és a jogosult szolgaltatd megegyezhet ettél
révidebb, koélcsdndsen elfogadhatd idében. A kodlcsdndsen elfogadhatd kitétel minden egyes, a
felszdmolas altal érintett szolgaltatéra vonatkozik.

Azon MDF-ek esetében, amelyeknél él6 hozzaférés nem valosul meg, a kotelezett szolgaltatonak
bejelentési kotelezettsége van. A koételezett szolgaltatd a tervezett bezaras elétt 12 hoénappal
kételes értesiteni errél a Hatdsagot.

A hatarozat rendelkezd része részletes el6irasokat tartalmaz a kotelezett szolgaltatonak a
technolégiai migraciéval kapcsolatos informaciészolgaltatasara (az adott foldrajzi tertleten a
szolgaltatasok igénybevételének igénybe vehetd alternativ megoldasaira, a felszamolandé MDF és
utcai kabinet helyszinek, valamint az elérhetévé valé ODF és utcai kabinet helyszinek folyamatosan
aktualizalt itemterveire) vonatkozéan.

5. Szamviteli szétvalasztas

A kotelezett szolgéltatok kotelesek évente szamviteli szétvalasztasi kimutatast késziteni és azt az
EIn6khoz jévahagyas céljabdl benyujtani.

IV. A nemzeti konzultacié soran beérkezett GVH és szolgaltatoi észrevételek

A Gazdasagi Versenyhivatal a hatarozat rendelkezd részével és indokolasaval is egyetértett, egyéb
észrevételeit az EIndk figyelembe vette, illetve azokra a hatarozatban valaszt adott.

A szolgaltaték kozil a Magyar Telekom, az Invitel, az UPC, az Alternativ Tavkozlési Szolgaltatdk
Egyesilete, a Business Telecom Tavkozlési Kft., az Enternet 2001 Kft., a Telenor Magyarorszag
Zrt. és a Vodafone Magyarorszag Zrt. tett észreveételt a hatarozatokhoz.

Az EIndk valamennyi észrevételre részletes valaszt adott a hatdrozatban és azok egy részét
elfogadva, a hatarozat szévegét megfeleléen modositotta.

V. Az Europai Bizottsag észrevételei a notifikacio soran

A Hatésag az érdekeltekkel torténd egyeztetést kdvetéen az Eht. 65. § (1) bekezdése valamint a
2002/21/EK. Iranyelv 7. cikk (3) bekezdése alapjan bejelentette a tervezetet — annak részletes
indokolasaval egyutt - az Eurdpai Bizottsagnak és a tagallami elektronikus hirkozlési szabalyozo
hatosagoknak. A notifikacios eljaras soran az EurOpai Bizottsag kiegészité informaciok
szolgaltatasat kérte. A Hatésag a megjeldlt hataridében elkiildte valaszat, amelyben az Eurépai

Az Osszefoglald kizardlag tajékoztatasi célt szolgal, az eredeti piacelemzési hatarozat olvasdsat nem helyettesiti.
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Bizottsag altal kért, a hatarozattervezetben foglalt szabdlyozast alatdmaszté informaciokat
részletesen ismertette és kifejtette.

A notifikacios eljaras lezarasaként az Eurdpai Bizottsag magyar nyelvi levelet kildott (Comment
letter) amelyben észrevételt tett a felhordé halézati szolgaltatdsok kiterjedésével, valamint a
kabelhely megosztas feltételeivel kapcsolatban. Az észrevételeket az EIndk a hatarozatban
figyelembe vette, illetve azokra a hatarozatban vélaszt adott.

A Bizottsag az észrevételekkel a hatérozattervezetet tudomasul vette.

Az Osszefoglald kizardlag tajékoztatasi célt szolgal, az eredeti piacelemzési hatarozat olvasdsat nem helyettesiti.
NMHH Piacelemzési Osztaly




