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A "Nagykereskedelmi szélessavu hozzaférés" elnevezésii nagykereskedelmi piacrél a
3. piacelemzési kdrben hozott hatarozat 6sszefoglaldsa (5. piac)

A hatérozat szdma: HF/56-13/2011 (2011. majus 6.)
I. Piacmeghatarozas

A piacmeghatarozas soran a Nemzeti Média és Hirkdzlési Hatésag Elndke (a tovabbiakban:
EIn6k) a 8/2009. (X.9.) IHM rendelettel mddositott 16/2004. (IV.24.) IHM rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet) 1. Mellékletében 5. szammal jeldlt, a cimben szereplé piacot
elemezte.

A piacmeghatarozas elsé lépéseként megtortént a piacmeghatarozas kiindulépontjat képezd
szolgaltatasok azonositasa, ezek pontos tartalmanak meghatarozdsa a jogszabalyokban
meghatarozott fogalmakat alapul véve.

A piacmeghatarozas kiindulépontjat jelenté szolgaltatas a hagyomanyos PSTN-alapu
hal6zaton, sodrott réz érpar kdzegen, DSL technologia haszndlataval nydjtott bitfolyam
hozzéférés szolgaltatads. A szolgaltatas kinalatat részben a helyi (DSLAM szint() bitfolyam
hozzéaférési szolgaltatasok, részben a magasabb hozzaférési szintli (orszagos bitfolyam
hozzéaférés) szolgéltatasok jelentik. Mind a helyi, mind az orszagos bitfolyam hozzaférést a
jelentés piaci erejli szolgaltatok kételesek nyujtani az NHH Tanacsa DH-23398-30/2007., azt
megel6zéen pedig DH-664-179/2005. hatarozatanak alapjan. Ugyanakkor a magasabb
hozzaférési szintl (orszagos bitfolyam hozzaférés) szolgaltatasokat mar a kotelezettségként
valé eléirast megel6zden is nyuijtotta a Magyar Telekom® és az Invitel®.

A piacmeghatarozas kiindulopontjat képezé szolgaltatds meghatarozasat kdvetéen kerdlt sor
a kapcsolodo kiskereskedelmi piac azonositdsara, majd annak vizsgalatara, hogy a
piacmeghatarozas elsd Iépésében azonositott, a piacmeghatarozas kiindulépontjat jelenté
szolgaltatasnak vannak-e helyettesitd szolgaltatasai, amelyek a vizsgalt nagykereskedelmi
piac hatéraira hatast gyakorolhatnak.

A kiskereskedelmi piac meghatarozasa

A kiskereskedelmi szinten lehetséges keresleti helyettesités elemzése soran annak
vizsgélatédra kerilt sor, hogy Iléteznek-e olyan, a DSL kiskereskedelmi szélessavu
hozzéaférést a fogyasztok szamara helyettesitd szolgaltatdsok, amelyek nagykereskedelmi
szinten éreztethetik hatasukat.

A keresleti helyettesités vizsgalata soran a kdvetkezé helyettesitési lehetéségek kertltek
attekintésre:

e kabelmodemes kiskereskedelmi szélessavi hozzaférés,
e optikai kiskereskedelmi szélessavu hozzaférés,

o mobil kiskereskedelmi szélessavlu hozzéaférés,

e Dbérelt vonali kiskereskedelmi szélessavl hozzaférés,

e helyhez kotott vezeték nélkili (WLAN) kiskereskedelmi szélessavu hozzaférés.

! Magyar Telekom Tavkozlési Nyrt.
2 Invitel Tavkozlési Zrt.

Az Osszefoglald kizarélag tajékoztatasi célt szolgal, az eredeti piacelemzési hatarozat olvasasat nem helyettesiti.
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A keresleti helyettesitési vizsgalatok alapjan megallapitast nyert, hogy a kiskereskedelmi
piacot az DSL-, a kabelmodemes-, az optikai- és a WLAN kiskereskedelmi szélessavu
hozzaférések alkotjdk. A bérelt vonali és a mobil kiskereskedelmi szélessavu hozzaférés
nem helyettesit6je az DSL kiskereskedelmi szélessavl hozzaférésnek, igy nem része a
kiskereskedelmi piacnak.

A kinalati helyettesitési vizsgalat nem azonositott olyan lehet6séget, amely a
kiskereskedelmi piac bévitését indokolta volna.

A nagykereskedelmi piac meghatéarozasa

A nagykereskedelmi piacot alkoté szolgaltatasok kdrének meghatarozasahoz elvégzett
keresleti helyettesitési vizsgalat a kiskereskedelmi piacokon feltart helyettesit6
szolgaltatasokbdl indult ki, hiszen az elektronikus hirkdzlési nagykereskedelmi szolgaltatasok
tobbségére a szarmaztatott jelleg a jellemzd. (A kiskereskedelmi igény felmerllésekor
keletkezik a nagykereskedelmi szolgaltatas iranti igény, pl. helyi hurok atengedés, bitfolyam
hozzéaférés sth.) A vizsgalat helyettesitd szolgaltatasként csak haldzati szolgaltatdsokat vett
figyelembe, viszonteladoi szolgaltatasokat nem.

A keresleti helyettesitési vizsgalat arra a megallapitasra vezetett, hogy a nagykereskedelmi
piacot a kdvetkez6 szolgaltatasok alkotjak:

— hagyoményos PSTN-alapu halézaton, sodrott réz érpar kézegen, DSL technoldgia
hasznalataval nyujtott bitfolyam hozzaférés,

— szélessavlu kabelmodemes halézatokon nydjtott nagykereskedelmi bitfolyam
hozzaférés,

— szélessavu optikai hal6zatokon nyujtott nagykereskedelmi bitfolyam hozzéaféreés.

A kindlati helyettesitési vizsgalat — amely az indirekt arkorlatozé hatason keresztil magaban
foglalta a vertikalisan integralt vagy vallalatcsoporton bellli szolgéltatok belsé teljesitményeit
is — nem azonositott olyan lehetéséget, amely a nagykereskedelmi piac tovabbi bdvitését
indokolta volna.

A piac foldrajzi kiterjedésének meghatarozasa

A piac foldrajzi kiterjedésének meghatdrozdsa azoknak a foldrajzi tertleteknek a
meghatarozasét jelentette, amelyeken belll a versenyfeltételek kiulon-kilon homogének és
szignifikdnsan kilénbdznek a tobbi terilet versenyfeltételeitél. A mind strukturalis, mind
magatartasi tényezékre kiterjedé vizsgalatok eredménye alapjan a foldrajzi piacok
megegyeznek az inkumbens szolgéltatok® volt koncessziés szolgéltatasi teriileteivel.

A piacmeghatarozas eredménye

A szolgéltatasi és foldrajzi piacok vizsgalata eredményeképpen harom elkulonult érintett piac
kerllt meghatarozasra, amelyek a kdvetkezdk:

% Inkumbens szolgaltatd: a korabban koncesszids jogokat élvezé szolgaltaté vagy annak jogutéda; a hatarozatban
a Magyar Telekom, az Invitel és a UPC Magyarorszag Telekommunikéacios Kft (UPC).
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1) Nagykereskedelmi szélessavl hozzaférés a Magyar Telekom volt koncesszids
terlletének megfelelé szamozasi terlleteken (1. szamu érintett piac);

2) Nagykereskedelmi szélessavu hozzéaférés az Invitel volt koncesszios teruletének
megfelel6 szamozasi tertleteken (2. szamu érintett piac);

3) Nagykereskedelmi szélessavu hozzaférés a UPC volt koncesszids terlletének
megfeleld szamozasi teruleten (3. szamu érintett piac).

Il. A piac érintettségének vizsgélata

A Rendelet 3. § (1) bekezdése alapjan a Rendelet mellékletében meghatarozott piacok
érintettségét vizsgalni kulon nem szikséges. Ennek megfeleléen a részletes érintettségi
vizsgalat elvégzése nélkil megallapithatd volt, hogy a hatarozat targyat képezé
nagykereskedelmi piac szabalyozasi szempontbdl érintett piacnak tekintendé.

lll. Piacelemzés, jelentés piaci erével rendelkezé szolgaltatok azonositasa

A Bizottsdg Iranymutatasadban® meghatarozott, a piaci eréflény megallapitasara
alkalmazandé kritériumok vizsgalata alapjan megallapitast nyert, hogy a piacmeghatarozas
eredményeképpen azonositott harom érintett piacon jelentés piaci erével rendelkeznek a
kovetkez6 szolgaltatok:

e az 1. szamu érintett piacon a Magyar Telekom,
e a 2. szamu érintett piacon az Invitel,

e a 3. szamu érintett piacon a UPC.

IV. Kdtelezettségek megallapitdsa

A versenyproblémak vizsgalata alapjAn megallapitast nyert, hogy a piactorzitd
magatartasformak (hozzaférés megtagadasa, arjellegli- és nem arjellegli versenytorzitd
magatartdsok) szabalyozas hianyaban felmeriilhetnek a nagykereskedelmi szélessavu
hozzéaférés azonositott piacain.

Az elektronikus hirkdzlési piac zavartalan, eredményes mikodése és fejlédése, az
elektronikus hirkozlési tevékenységet végzék és a felhasznaldk érdekeinek védelme,
tovdbb4 a tisztességes, hatékony verseny kialakulasanak és fenntartasanak elésegitése
érdekében a jelentds piaci ereji szolgaltatok szamara eldirt kotelezettségek a kdvetkezok:

1. Atlathat6séag

A kozeli bitfolyam hozzaférés® tekintetében a kotelezett szolgaltatok kotelesek
referenciaajanlatot késziteni, amely tartalmazza a kozeli bitfolyam hozzaférés kérében elbirt

* Commission Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under the
Community regulatory framework for electronic communications and services (2002/C 165/03)

® Kozeli bitfolyam hozzaférés: olyan bitfolyam hozzaférés, melyben a kételezett szolgéltaté a halézatanak a
hozzaférési aggregacids pontban 1évé aktiv haldzati eszkozei (pl. DSLAM, OLT-t tartalmazé berendezés, CMTS,
stb.) kapacitasat engedi at, ill. osztja meg az arra jogosult szolgaltatéval. A sodrott érparas hal6zatok esetében ez
a hozzaférés megegyezik az Eht. 188. § 44. pontja szerinti "Helyi bitfolyam hozzaférés" fogalommal.

Az Osszefoglald kizarélag tajékoztatasi célt szolgal, az eredeti piacelemzési hatarozat olvasasat nem helyettesiti.
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hozzéaférési és atengedési szolgédltatasok alkalmazott dijait, valamint a szolgaltatasok
igénybevételének feltételeit. A referenciaajanlatot a hatarozat kozlésétél szamitott 60 napon
belll az EInbkh6z jovahagyasra be kell nydjtani.

Az orszigos bitfolyam hozzaférés tekintetében a kotelezett szolgaltatok kotelesek a
szolgéltatas dijait az EIn6khdz jévahagyasra benydjtani, a dijakat, a tervezett dijvaltozasokat,
valamint a szolgaltatas igénybevételének feltételeit honlapjukon nyilvanossagra hozni.

2. Egyenlé elbanas

A Kkotelezett szolgdltatok hozzaférési szolgéltatasaik tekintetében szerzédéses
kapcsolataikban nem tehetnek kulonbséget a nagykereskedelmi szolgaltatas |ényeges
feltételeit illetéen a szolgaltatast igénybe vevd kilénbdzd szolgaltatdk koézott. Tovabba
legalabb ugyanolyan feltételekkel, legalabb ugyanolyan min8ségli szolgaltatasokat és
informaciot kell, hogy nyujtsanak masok szdmara, mint amelyeket sajat szolgaltatasaikra,
illetve barmely, altaluk irdnyitott szolgaltaté szolgaltatasaira alkalmaznak.

3. Koltségalapusag és a dijak ellenérizhetésége

Az orszagos bitfolyam hozzaférést és a kozeli bitfolyam hozzaférést a kotelezett szolgaltatdk
az EInok altal jovahagyott, illetve megallapitott dijak ellenében kotelesek nydjtani. Az
orszagos bitfolyam hozzéaférés dijanak megallapitasa "retail minus" arképzési mabdszer
alapjan, a kozeli bitfolyam hozzéférés dijanak megallapitasa LRIC kéltségszamitasi modszer
alapjan torténik.

4. Hozzéféréssel és 0sszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettségek
Orszagos bitfolyam hozzéaféres:

A Kkotelezett szolgaltatok koételesek minden olyan savszélességli orszagos bitfolyam
hozzaférést nyujtani, amely savszélességli szélessavu szolgaltatast sajat maguk
kiskereskedelmi szolgéltatdsként kinalnak.

Kdzeli bitfolyam hozzéaférés:

A kotelezett szolgaltaték koételesek a kozeli bitfolyam hozzaférés nydjtasara, valamint a
szolgéltatas  igénybevételéhez  szilkséges  meghatdrozott  halézati  elemekhez,
szolgéaltatasokhoz valé hozzéférés és a kapcsoldédo kozos eszkbzhasznélat biztositasara. A
kozeli bitfolyam hozzéaférés szolgaltatdsoknak — és azok transzport minéségi paramétereinek
is — olyanoknak kell lennitk, hogy felhasznéldsukkal akar reprodukalhatéak lehessenek a
kotelezett szolgéaltatok kiskereskedelmi szolgéltatdsai.

Felhord6 haldzati szolgéltatasok:

A kotelezett szolgaltatdk a kozeli bitfolyam hozzaféréshez kapcsoloddan igény esetén
kotelesek felhordd hélozati szolgaltatdsokat nyujtani, a hozzéférési aggregaciés ponttdl
szamitott legfeljebb 25km-es nyomvonal tavolsadgban. A felhordd hal6zati szolgaltatas lehet
kabelhely megosztas, sotétszal atengedés, hullamhossz atengedés, vagy atviteli kapacitas
biztositasa, melyek kozul a kotelezett szolgaltaté a jogosult szolgéltatd altal kivalasztott
szolgaltatast koteles biztositani, ha az nem Utk6zik objektiv miiszaki akadalyokba.

Egyéb kiegészité szolgaltatasok:

A kotelezett szolgaltatok kotelesek egyéb kiegészitdé szolgaltatasok nyujtasara, amelyek
szilkségesek a bitfolyam hozzaférési szolgaltatasok, illetve a felhordd halozati szolgaltatasok
igénybevételéhez.

Az Osszefoglald kizarélag tajékoztatasi célt szolgal, az eredeti piacelemzési hatarozat olvasasat nem helyettesiti.
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Technolbgiai migracio:

A kotelezett szolgaltatd altal mar biztositott nagykereskedelmi hozzéaférés — a halézatok
technologiai fejlédése miatt bekdvetkezd — visszavonasa csak a Hatésag engedélyével
torténhet. A hozzéférés visszavonadsara vonatkozé szandékat a kotelezett szolgaltaté a
tervezett idépont el6tt 5 évvel koteles bejelenteni a Hatdésagnak, de az érintett jogosult
szolgaltatokkal ennél rovidebb idészakban is megegyezhet. Azon hozzaférési pontok
esetében, ahol nagykereskedelmi hozzaférés nem valosul meg, a kotelezett szolgaltaténak
bejelentési kotelezettsége van: a hozzaférési pont tervezett megszintetése el6tt 12
honappal koteles értesiteni a Hatésagot.

4, Szamviteli szétvalasztas

A kotelezett szolgéltatok kotelesek évente szamviteli szétvalasztasi kimutatast késziteni és
azt az EInbkhoz jovahagyas céljabol benydjtani.

V. A nemzeti konzultacio soran beérkezett GVH és szolgaltatdi észrevételek

A Gazdasagi Versenyhivatal a hatarozat rendelkezd részével és indokolasaval is egyetértett
egyéb észrevételeit az EIndk figyelembe vette, illetve azokra a hatarozatban valaszt adott.

A szolgéltatok kozil a Magyar Telekom, az Invitel, az UPC, az Alternativ Tavkozlési
Szolgaltatok Egyesiilete, a Business Telecom Tavkozlési Kft.,, az Enternet 2001 Kft., a
Telenor Magyarorszdg Zrt. és a Vodafone Magyarorszag Zrt tett észrevételt a
hatarozatokhoz.

Az EIndk valamennyi észrevételre részletes valaszt adott a hatarozatban. Az észrevételek
egy részet az EInok figyelembe vette és a hatarozat szovegét megfelel6en modositotta.

VI. Az Eurdpai Bizottsdg észrevételei a notifikacié soran

A Hat6sdg a nemzeti konzultaciot egyeztetést kdvetéen bejelentette a tervezetet — annak
részletes indokolasaval egyitt - az Eurdpai Bizottsagnak és a tagallami elektronikus
hirkdzlési szabdlyoz6 hatosagoknak. A notifikacios eljards sordn az EurOpai Bizottsag
kiegészité informaciok szolgaltatasat kérte. A Hatdésag a megjeldlt hataridében elkildte
valaszat, amelyben az Eurdpai Bizottsag 4altal kért, a hatarozattervezetben foglalt
szabalyozast alatamaszt6 inform4ciokat részletesen kifejtette.

A notifikaciés eljaras lezarasaként az Eurdpai Bizottsag magyar nyelvi levelet kildott
(Comment letter) amelyben észrevételt tett a felhordé hal6zati szolgaltatasok kiterjedésével,
valamint az (jgeneracios hozzéaférési haldzatokra vonatkozé nagykereskedelmi ajanlatok
tekintetében biztositott bevezetési idészakkal kapcsolatban. Az észrevételeket az EIndk a
hatérozatban részben figyelembe vette, részben a hatarozatban megvalaszolta.

A Bizottsag az észrevételekkel a hatarozattervezetet tudomasul vette.

Az Osszefoglald kizarélag tajékoztatasi célt szolgal, az eredeti piacelemzési hatarozat olvasasat nem helyettesiti.
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