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Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzédtetési szegmense piacrol
a 2. piacelemzési korben hozott hatarozat rovid osszefoglalasa

A hatarozat szama: DH-4018-2/2008. (2008.01.31.)

1. A vizsgalt piac megnevezése, a piac meghatarozasa

A piacmeghatarozas soran a Nemzeti Hirkozlési Hatosag Tanacsa (a tovabbiakban: Tanacs)
az Europai Bizottsdg 2003/311/EC sz. 2003. februar 11-én megjelent Ajanlasa (a
tovabbiakban: Ajanlas) mellékletében 13. szammal jelolt, a cimben szerepld piacot elemezte.
A piacmeghatarozas sordn a Tanacs meghatdrozta a szolgéltatasok pontos tartalmat, a piac
megnevezEsét, €s a jogszabalyokban meghatarozott fogalmakat alapul véve.

A Tandcs megallapitotta, hogy a vizsgalt piacon a bejelentett szolgéltatas alapvetd jellemzoi
az alabbiak:

a) Az Eht 188. § 8. pontja kimondja, hogy ,,bérelt vonal: azon elektronikus hirk6zld
eszk6zOk Osszessége, amelyek a halozati végpontok kozott transzparens atviteli
kapacitast biztositanak, de nem tartalmazzak a felhasznalo6 altal vezérelhetd kapcsolo
funkcidkat”. A definici6 alapjan a Tanacs minden olyan elektronikus hirk6zld eszkozt
bérelt vonalnak tekint, mely két pont kdzott transzparens atviteli kapacitast biztosit, és
nem tartalmaz felhasznalo altal vezérelhetd kapcsolo vagy utvalasztod funkciot.

b) Az elofizetd telephelyén 1€évo halozati végponttol a szolgaltatd legkdzelebbi jelenléti
pontjaig terjedd bérelt vonali szakaszt bérelt vonali végzddtetési szegmensnek
nevezzik.

c) A 13. szamu "Bérelt vonalak nagykereskedelmi végzddtetési szegmense"
nagykereskedelmi piac azon piaci tranzakcidk Osszességét tartalmazza, ahol a
fentiekben részletezett bérelt vonali végzddtetési szegmens szolgaltatas
nagykereskedelmi értékesitésére keriilt sor. A piachoz tartozas soran a Tanacs nem
vizsgélja, hogy a nagykereskedelmi értékesités soran nyujtott bérelt vonali
végzddtetési szegmens szolgaltatast az igényld szolgaltatd tovabb értékesiti-e, vagy
egy elektronikus hirk6zl6 halézat elemeként épiti be.

A Tanacs megvizsgalta, hogy vannak-e olyan, a nemzeti sajatossagok altal indokolt esetek,
amelyek miatt az Ajanlasban meghatarozott targyi piactol valo eltérés valhat sziikségessé. A
Tanacs nem tartotta indokoltnak az Ajanlastol valo eltérést.

A Tanacs a kiskereskedelmi bérelt vonali szolgéltatdsok piacanak azonositasakor, a
kiskereskedelmi szinten lehetséges keresleti helyettesités vizsgalata soran az alabbi
szolgaltatasok helyettesitési hatasat vizsgalta:

a nemzetkozi bérelt vonali szolgéltatds a vizsgalt kiskereskedelmi piachoz
tartozik-e;
az eltérd savszélességli bérelt vonalak azonos kiskereskedelmi piachoz
tartoznak-e;
az analdg és a digitalis bérelt vonali szolgéltatdsok azonos kiskereskedelmi
piacot alkotnak-e;
a bérelt vonali szolgaltatidsok és az egy¢b, alabbiakban felsorolt adatatviteli
szolgaltatasok azonos kiskereskedelmi piachoz tartoznak-e:

0 VPN (Virtual Private Network), virtudlis maganhalozat;

0o IP-VPN (IP Virtual Private Network), virtualis maganhalézat IP

(Internet Protocol) alapon;

Az Osszefoglald kizardlag tajékoztatasi célt szolgal, az eredeti piacelemzési hatarozat olvasdsat nem helyettesiti.

NHH Piacelemzési Igazgatosag



13/2003. szdmu piac 2

@]

ATM alapu atviteli szolgaltatas (Asynchronous Transfer Mode),
aszinkron atviteli mod alapu atviteli szolgaltatés;

Frame Relay (kerettovabbito) alapu atviteli szolgaltatas;

Ethernet alapt atviteli szolgaltatas;

Bérelt vonalon nyujtott Internet szolgaltatas;

0 SDSL-szolgéltatas.

[elyelye]

A Tanacs a kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatdsok piacanak azonositasakor, a
kiskereskedelmi szinten lehetséges kinalati helyettesités vizsgdlata sordn elsdsorban azt
vizsgalta, hogy mas szolgaltatok az adott bérelt vonali szolgéltatds ardnak kis mértékd, de
jelentds és tartds emelésére a szolgdltatds nyujtdsanak megkezdésével vélaszolnanak-e
(hipotetikus monopolista teszt). A Tandcs a kovetkezd szolgaltato tipust vizsgalta:
e 1j, alacsony savszélességli (2 Mbit/s és az alatti savszélességii, jellemzden rézérparas)
bérelt vonali szolgaltato lehetséges piacra 1épése.

A nagykereskedelmi szinten lehetséges keresleti helyettesités vizsgalata soran a Tandacs
megvizsgalta, hogy elméletileg mely szolgéltatasok johetnek szoba a kordbban meghatarozott
szolgéaltatas helyettesitdjeként. A Tandcs a kiskereskedelmi bérelt vonalak elemzése soran
vizsgalta a szoba jovO lehetséges helyettesitd szolgaltatdsokat és megallapitotta, hogy a
funkcionalis helyettesitést vizsgalva alapvetden nincs olyan szolgaltatas, amely keresleti
helyettesitdje lenne a bérelt vonali szolgaltatdsnak. A Tanéics ennek alapjan arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy miutan a bérelt vonali szolgéltatasnak nincs funkcionalis
helyettesitdje a kiskereskedelmi piacon, a nagykereskedelmi végzddtetési piacon sem adddhat
lehetséges helyettesitési szolgaltatds. A bérelt vonalak nagykereskedelmi végzddtetési
szegmense piachoz tartozd szolgaltatdsok piacdnak elemzésekor az er6folényes helyzet
megitélése soran ugyanakkor a Tandcs indokoltnak tartja a bérelt vonalra, mint
infrastrukturara raépiilé adatatviteli szolgéltatasok figyelembe vételét.

A nagykereskedelmi szinten lehetséges kinalati helyettesités vizsgalata sordn a Tanacs
megvizsgalta 1éteznek-e mas szolgaltatok, amelyek halozatuk, és azok felesleges kapacitdsa
révén képesek az adott piacra belépni és azon szolgaltatdsokat nyudjtani. A helyi elérésre
alkalmas halozatok koziil egyediil a csillagpontos kabeltelevizios haldzatok telepiilésen beliili
részhaldzatai rendelkeznek olyan topologiaval, mely a kindlati helyettesithetoség
szempontjabol alkalmassa teheti ezeket ilyen nagykereskedelmi szolgaltatas nyujtasara. Ezért
a Tanacs megvizsgalta ennek a helyettesitésnek a lehetségét.

A Tanécs elvégezte a bérelt vonali tronk- és végzodtetési szegmens szolgaltatasainak
elhatarolasat, és azt talalta, hogy a két piacon eltérd versenyfeltételek uralkodnak, a
nagykereskedelmi bérelt vonali szolgaltatasok tronk- és végzddtetési piaca kiilon piacot alkot,
tehat a bérelt vonali tronk szegmens nagykereskedelmi piac vizsgalatit a bérelt vonali
végzddtetési nagykereskedelmi piactol elkiiloniilten kell elvégezni.

A Tandcs a szolgéltatasi piac vizsgélata soran megallapitotta, hogy nincsenek olyan keresleti
vagy kinalati helyettesitési lehetoségek, amelyek a vizsgalt piac szélesitését indokoltak
volna, azaz, a bérelt vonalak nagykereskedelmi végzddtetési szegmens szolgaltatasainak
piacdba — a piac elnevezésében szerepld szolgéltatds mellett, megfeleld helyettesitd
szolgaltatas hijan — mas szolgéltatas nem tartozik.

A Tanéacs a piac foldrajzi kiterjedését a homogén versenyfeltételek megléte alapjan
hatdrozza meg. A legfontosabb vizsgalandé tényezd a halozattal vald lefedettség volt, melyet
részletesen megvizsgalva a Tandcs azt talalta, hogy a volt koncesszios hatarok szerepe a piac
meghatdrozasa szempontjabol nem jelentds, a piac orszadgos szintli homogenitdsit mind a
legnagyobb piaci szerepld orszagos piaci jelenléte, mind a nagyszamu, szamozasi
korzethataroktol teljesen fiiggetlen halozattal rendelkezd szolgaltatd biztositja. A vizsgalat
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eredménye alapjan a Tandcs megallapitotta, hogy a bérelt vonalak nagykereskedelmi
végzodtetési szegmens piaca Magyarorszag teljes teriilete.

I1. Erintett piac vizsgilata

Az Ajanlas Mellékletében felsorolt piacok ex ante szabalyozasi szempontbol vald
érintettségét a Bizottsdg harom feltétel vizsgalataval allapitotta meg. Ezek a kovetkezdk:

1. Magas és nem atmeneti belépési korlatok 1étezése a piacon

2. Hatékony versenyhez valo kozeledés

3. A versenyjog (ex post) alkalmazasanak elégtelensége

A Tanécs megallapitotta, hogy a bérelt vonalak minimalis készletének kiskereskedelmi piacan
a piacra 1épési korlatok koziil alapvetden a strukturalis korlatok befolyéasoljak hatranyosan a
késdbb piacra 1€épd cégek piaci lehetdségeit. Kiilondsen igy van ez az alacsony (2 Mbit/s-ndl
nem nagyobb) savszélességii bérelt vonalas infrastruktura kiépitésénél, amely tipikusan a réz
érparas hélozat duplikaldsat jelentené, annak jelentds beruhazasi igényével.

A kiskereskedelmi piac hatékony versenyhez valdo kozeledését vizsgalva a Tandcs
megallapitotta, hogy nem tapasztalhatok olyan piaci jellemzdk vagy folyamatok, amelyek
jelentés mértékben a piac hatékony versenyhez vald kozeledésére utalnanak, vagy azt a
kovetkezd idOszakra valdszinlisithetdvé tennék.

A versenyjogi eszkozok alkalmazasanak elégségességét vizsgalva a Tanacs megallapitotta,
hogy a versenyjog altalanos szabalyai mellett sziikség van az ex ante szabalyozasra is,
melynek oka lehet, hogy az esetleg felmeriild t0lz6 arazas alkalmazasanak ex post igazolasa
nehézségekbe iitkozik, illetve hogy a JPE szolgéltato altal nyujtott szolgaltatds miiszaki vagy
gazdasagi tartalmanak elégtelensége szintén igen nehéz, mivel a szolgaltatas részletes
miuszaki, gazdasagi tartalmanak meghatarozasara, azok betartatasara kevésbé alkalmasak a
versenyjogi eljarasok.

Fentiek alapjan sziikséges a piacelemzés elvégzése és sziikség esetén JPE szolgaltato(k)
kijelolése.

111. Piacelemzés, JPE szolgaltatok azonositasa

A Bizottsag Tajékoztatdjaban (Guidelines) az eréfolény megallapitdsara alkalmazott
kritériumokat a Tanacs egyenként megvizsgalta, és ezek koziil a kovetkezd kritériumok
vizsgalatat tekintette kiemelkedden jelentdsnek a dontés meghozatala soran:

— piaci részesedés,

- apotencidlis verseny hidnya, a terjeszkedés akadalyai,

— avaéllalkozas mérete,

- ellendrz6 szerep a nehezen megkettdzhetd infrastruktira felett,

- konnyt vagy privilegizalt hozzatérés a tokepiacokhoz/pénziigyi forrasokhoz,

- méretgazdasagossag,

- valaszték-gazdasagossag,

- vertikalis integracio,

- akiegyenlit6 vasarloerd hianya vagy alacsony szintje.

A Tanacs a piaci részesedés vizsgalata alapjan megallapitotta hogy a piac legnagyobb
szolgaltatgja — a Magyar Telekom Nyrt. — olyan mértékili piaci részesedéssel rendelkezik,
amely eréfolényes helyzetet biztosit szamara.

A piaci részesedés €s a tobbi kritérium egyiittes vizsgalata alapjan a Tanacs piacelemzés
eredményeként megallapitotta, hogy a ,,Bérelt vonalak nagykereskedelmi tronk szegmense”
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elnevezésli nagykereskedelmi piacon a Magyar Telekom Nyrt. jelentés piaci erével
rendelkezik.

1V. Kotelezettségek kirovasa

A Tanacs megvizsgalta az érintett piacon érvényesiild jelentds piaci erd hatdsait, azonositotta
a fennall6 és potencialis versenyproblémakat, értékelte a rendelkezésre allo szabdlyozoi
eszkozoket és kivalasztotta a feltart versenyproblémanak megfeleld (tehat indokolt) és azok
sulyanak megfeleld (tehat ardnyos) kotelezettséget.

A vizsgalat eredményeként a Tanacs az érintett piacon jelentés piaci erovel rendelkezo
szolgaltatora, mint kotelezett szolgaltatéora vonatkozoéan a Tanics DH-664-173/2005.
szamu hatarozataban Kirétt

— ,atlathatésag” kotelezettséget (DH-664-173/2005. szamu hatérozat rendelkezd részének I.
szam melléklete) fenntartja, a DH-4018-2/2008. szdmu hatarozat rendelkezd részének a)
bekezdésében megadottak szerinti modositdsokkal. A kotelezettség modositasokkal nem
¢érintett része valtozatlan formaban hatalyban marad.

— ,egyenlé elbanas” kotelezettséget valtozatlan formédban (a DH-664-173/2005. szdmu
hatarozat rendelkez6 részének I1. szdmu melléklete szerint) fenntartja;

— ,szamviteli szétvalasztas” kotelezettséget (DH-664-173/2005. szdmu hatdrozat rendelkezd
részének 1. szamu melléklete) fenntartja, a DH-4018-2/2008. szdmu hatarozat rendelkezd
részének c¢) bekezdésében megadottak szerinti modositdsokkal. A  kotelezettség
modositasokkal nem érintett része valtozatlan forméaban hatalyban marad.

— ,,hozzaféréssel és osszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettséget” valtozatlan formaban (a
DH-664-173/2005. szamu hatarozat rendelkezd részének IV. szaml melléklete szerint)
fenntartja.

— ,koltségalapisag és dijak ellendrizhetésége” kotelezettséget valtozatlan tartalommal (a
DH-664-173/2005. szamu hatarozat rendelkezd részének V. szamu melléklete szerint)
fenntartja (azzal, hogy a tékekoltség-rata /WACC/ értéke 16,3%-ra valtozott).

V. A nemzeti konzultacié soran beérkezett GVH és szolgaltatoi észrevételek

1. A Gazdasagi Versenyhivatal fontosabb észrevételei

A GVH a megkiildott észrevételében modszertanilag kifogasolta az analdog bérelt vonali
szolgaltatdsok arszabalyozasdnak hianyat. Kérte az orszagosan egységes foldrajzi piac
meghatdrozasanak, illetve a volt koncesszios teriileteken jellemzd verseny homogenitasanak
tovabbi indokolasat. Hangstlyozta, hogy a Hungarotel / Pantel / Invitel / Euroweb
véllalkozas-csoport viszonyat versenyjogilag nem lehet kozos eréfolényként értékelni,
helyette javasolta a kozds iranyitdsbol szarmazod erdfolényes helyzet vizsgalata kifejezés
alkalmazasat.

2. Szolgaltatok és tarsadalmi szervezetek fontosabb észrevételei

A hatédrozat tervezet¢thez a Magyar Telekom Nyrt., valamint a Hungarotel Tavkozlési
Szolgaltato Zrt. és az Invitel Tavkozlési Szolgaltatd Zrt. adtak észrevételeket. A fobb
¢észrevételek a Hungarotel / Pantel / Invitel / Euroweb vallalkozas-csoport 1étrejottére és a
vallalatcsoport [étrejottének versenyt befolydsold hatdsara vonatkoztak. Ezen kiviil kérés
érkezett az atlathatosdgra ¢és az egyenld elbanasra vonatkozo kotelezettség tovabbi
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kiegészitésére (a Tandcs DH-23398-24/2007. hatirozatdnak mintajara). Ezeket a Tanacs
megvalaszolta.

V1. Az Europai Bizottsag észrevételei a notifikacio soran

A Bejelentéssel indult eljaras lezarasaként az Eurdpai Bizottsag 2008. janudr 9-én kelt magyar
nyelvii levelet kiildott, amelyben nem tett észrevételt.

A Bizottsag a hatarozatot notifikalta.

A Tanacs 2008. januar 31-én jovahagyta a DH-4018-2/2008. szamu, iizleti titokmentes
hatarozatot.
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