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A ,,Nyilvanos mobil radiotelefon-halozathoz valé hozzaférés és nyilvanos mobil
radiotelefon-halozatbol torténo hivaskezdeményezés ” nagykereskedelmi
piacrol a 2. piacelemzési korben hozott hatarozat osszefoglalasa

A hatarozat szama: DH-1992-14/2007. (2007. aprilis 3.)

l. A vizsgalt piac megnevezése, a piac meghatarozasa

A piacmeghatarozas soran a Nemzeti Hirk6zlési Hatosag Tandcsa (Tanacs) az Eurdpai Bizottsag
(Bizottsag) 2003/311/EC sz. 2003. februar 11-én megjelent Ajanlasa (Ajanlas) Mell¢kletében
15. szammal' jeldlt, a cimben szerepld piacot elemezte.

(A nevezett piac els6 elemzésére 2004-2005-ben keriilt sor, melyet a DH-664-30/2005. hatarozat
zart le.)

A piacmeghatarozas soran a Tanacs a nevezett nagykereskedelmi piac THM tajékoztatd” szerinti
vizsgalatabol indult ki, figyelemmel a Bizottsag Ajanlésara.

1. A vizsgalando nagykereskedelmi piac elemzése

A Tanécs a vizsgalt nagykereskedelmi piacon nyujthatd szolgéltatdsokra vonatkozo lehetséges
értékesitési formakat — Osszhangban az Ajanlashoz tartozd6 Magyarazat 4.3. részében irtakkal,
illetve az Eurdpai Uni6 tagallamainak gyakorlatdval —, a jogszabalyi kereteken beliil, az alabbiak
szerint hatarozza meg:

a) nagykereskedelmi hozzaférési és hivaskezdeményezési szolgaltatds nyujtasa belfoldi
roaming keretében,

b) nagykereskedelmi hozzaférési és hivaskezdeményezési szolgéltatas biztositasa virtualis
mobil szolgaltatdé (MVNO) részére,

c) nagykereskedelmi hozzaférési és hivaskezdeményezési szolgaltatds mobil haldzatbol
biztosithatd kozvetitd valasztas esetén ilyen szolgaltatast nyujtd szolgaltatd részére,

d) nagykereskedelmi hozzaférési ¢€s hivaskezdeményezési szolgaltatds értéknovelt
szolgéaltatast nyujtok, szines szamokat tizemeltetok részére.

A vizsgalatok sordn megéllapitast nyert, hogy a felsorolt nagykereskedelmi értékesitési formak
koziil Magyarorszagon egyik keretében sem tortént tranzakcio.

Fentieken kiviil a Tanécs elvégezte még:

o Az érintett szolgéltatasi piac vizsgalatat
o Az érintett piac szolgéltatdsainak kinalati és keresleti vizsgalatat
o A nagykereskedelmi piac foldrajzi kiterjedését

2. A kiskereskedelmi piac attekintése

A tranzakcid nélkiili nagykereskedelmi piac kiilonds jelentdséget adott annak, hogy a Tanacs
sziikségesnek tartotta a targyalt nagykereskedelmi piachoz kapcsolddo relevans kiskereskedelmi
piac attekintését és a nagykereskedelmi piacra gyakorolt hatdsok vizsgalatit. Az esetleges
nagykereskedelmi szabalyozoi beavatkozast ugyanis a kiskereskedelmi piacon talalhato esetleges
problémak igazolhatjak.

! Ennek megfelel a 16/2004. (V1. 24.) IHM rendelet
%.8001/2004. (IHK. 8.) IHM tajékoztato
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A kiskereskedelmi vizsgalat soran a Tanacs elemezte:

A mobil szolgaltatdscsomagok hatdsat

Az egyéni és lizleti el6fizetOk viszonyat

A szolgéltatovaltas lehetdségét

Az 1j szolgaltatasokhoz vald hozzaférést

A hivas és az SMS helyettesitését

A mobil kinalati helyettesitést és a potencialis verseny lehetdségét
A mobil és a helyhez kotott hivas helyettesithetoségét

A vizsgalatok alapjan a Tanacs megallapitotta, hogy a fenti szempontok a vizsgalt
nagykereskedelmi piac meghatarozasara nincsenek hatassal, ez alapjan a szolgaltatasi piac
nem bovitheto.

3. Az érintett nagykereskedelmi piac meghatarozasa

A Tanécs a piacmeghatarozas eredményeként meghatarozta, hogy az érintett piac, amelynek
tovabbi vizsgalatat el kell végezni a ,,Nyilvanos mobil radiételefon-halézathoz valé hozzaférés
és nyilvanos mobil radidtelefon-halézatbdl torténé hivaskezdeményezés nagykereskedelmi
piaca a Magyar Koztarsasag teriiletén” elnevezésii piac.

Nevezett piacon szolgaltatast nyuijt a Magyar Telekom Nyrt., a Pannon GSM Zrt. és a
Vodafone Magyarorszag Zrt.

Il. Az érintett piac vizsgalata

Az Ajéanlas Mellékletében felsorolt piacok ex ante szabdlyozasi szempontbol valo érintettségét a
Bizottsag harom feltétel vizsgalataval allapitotta meg. Ezek a kovetkezok:

1. Magas ¢és nem atmeneti belépési korlatok 1étezése a piacon
2. Hatékony versenyhez val6 kozeledés
3. A versenyjog (ex post) alkalmazasanak elégtelensége

1.) A Tanacs megéllapitasa szerint mind a strukturdlis, mind a jogi piacralépési korlatok
varhatdéan hosszabb tdvon fennmaradnak, ugyanis a vizsgalt idétavon beliil nem varhat6 sem a
koltségek, sem a frekvenciakorlatok szerepének csokkenése.

2.) A Tanics vizsgalatanak eredményeként a ,nyilvanos mobil halézathoz vald hozzaférés és
hivaskezdeményezés” Magyarorszagon tranzakciok nélkiili nagykereskedelmi piac, ezért nem
értelmezhetd a hatékony versenyhez vald kozeledés.

3.) A Tanacs megallapitotta, hogy egyediil a versenyjog nem elegend6 az adott hirkdzlési piacok
szabalyozasahoz. A lehetséges piaci kudarcok hatékony kezeléséhez a Tanacs altal kiszabhato
kotelezettségekre is sziikség lenne.

A Taniacs megallapitotta, hogy mindharom, az érintett piac tovabbi vizsgalata
szempontjabdl relevans elemzés alapjan — tranzakciok hianyaban tobb feltételezéssel élve —
megallapithato, hogy a vizsgalt piac érintett piacnak mindsiil. Ezzel az ex ante szabalyozas
alkalmazhatdésaganak feltételei teljesiilnek

lll. Piacelemzés, JPE szolgaltatok azonositasa

A vizsgalt nagykereskedelmi piac érintett piacként vald azonositasat kovetden el kell végezni az
érintett piacon a verseny elemzését, illetve a verseny hatékonysaganak vizsgalatat.

Az 6sszefoglald kizardlag tdjékoztatasi célt szolgal, az eredeti piacelemzési hatarozat olvasasat nem helyettesiti.
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Tekintettel arra, hogy az érintett nagykereskedelmi piacon nincsenek tranzakciok, a Tanacs a
kapcsolodo kiskereskedelmi piac elemzését, hatékonysaganak vizsgalatat végezte el részletesen.

A kiskereskedelmi piac vizsgélata soran a Tanacs részletesen elemezte
e A piaci részesedést tobb mutato (elofizetdszam, forgalom, bevétel) alapjan
A piaci koncentraci6 alakulasat a fenti szempontok szerint
A kiskereskedelmi arak alakuldséat tobb megkozelitésben
A szolgéltatok eloszto és értékesitési halozatat, reklamtevékenységét
A vallalkozasok méretét
A technologiai eldny vagy f6lény meglétét valamely szolgaltatonal
A forrasokhoz vald hozzaférést tobb szempont (tulajdonosi hattér, vagyoni —és
pénziigyi helyzet, jovedelem-termeld képesség) alapjan
A méret —¢s valasztékgazdasagossagot
A nehezen megkettézhetd infrastruktara feletti ellendrzést

A kiegyenlitd véasarloerd szintjét
A vertikalisan integralt vallalkozas, véallalkozascsoport 1étének hatasat
Az esetlegesen meglevo kozos er6folényt.

A Kkiskereskedelmi piaci verseny, illetve annak hatékonysaganak elemzése alapjan a Tanacs
megallapitotta, hogy a hatékony verseny iranyaba mutaté folyamatok tapasztalhatéak, és
egyik piaci szereplo esetében sem mutathaté ki, hogy képes lenne a versenytarsaktol,
igyfelektdl, és végso6 soron a fogyasztoktol nagymértékben fiiggetleniil tevékenykedni.

A kiskereskedelmi piacon a piaci novekedés dinamizmusa, a piaci részesedések szamottevo
valtozasa és a piaci koncentracio folyamatos csokkenése, valamint a fogyasztok altal fizetett
hivasinditasi dijak — realértéken szamitott — novekvé mértékii csokkenése alapjan a Tanacs
allaspontja szerint nem mutathato ki a kozos eréfolényes helyzet.

Osszegzésként tehat a vizsgalt nagykereskedelmi piachoz tartozo relevins kiskereskedelmi
piacon ex ante szabalyozast igénylo piaci probléma a vizsgalatok alapjan nem azonosithato.

A nagykereskedelmi piac vonatkozasaban ugyanakkor logikailag belathato, hogy ahol nincsenek
tranzakciok, nem lehet ténylegesen az eldre meghatarozott szempontok szerinti vizsgalatokat
elvégezni, igy azt sem lehet tényszerlien megéllapitani, hogy az adott érintett piacon létezik-e
jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgaltatd, illetve 1étezik-e a kozos er6folény helyzete.

Lehetséges azonban egy olyan megkozelités is, amely azt mondja, hogy a nagykereskedelmi
piacon nincs ugyan kiilsé szerepld iranyaban tranzakcio, de mindegyik szolgéltatd ,,belséd
teljesitéssel” sajat maganak értékesiti a szolgaltatast. Minthogy azonban ez a belsd teljesités —
pont a kiilsé szerepld hianya miatt — egyben a teljes forgalmat jelenti, ennek mennyisége ¢és
szerkezete ugyanaz, mint ami a kiskereskedelmi piacon tapasztalhatd. Emiatt a kiskereskedelmi
piacon tett megallapitasok az igy értelmezett nagykereskedelmi piacon is érvényesek, és ugyanazt
az eredményt adjak, mint a kiskereskedelmi piac elemzése.

Az itt vazolt megkdzelitésben a kiskereskedelmi piac elemzésével meg lehet allapitani, hogy egy
szolgaltatd van-e olyan gazdasagi helyzetben, amely lehetévé teszi, hogy a vallalkozas
tevékenységét a versenytarsaktol, az ligyfelektol és végsd soron a fogyasztoktol nagymértékben
fiiggetleniil végezze. A Tandcs altal elvégzett kiskereskedelmi piaci elemzés azt mutatja, hogy
ilyen szerepl6 nincs.

A Tanacs az elvégzett piacelemzés eredményeként, a ,,Nyilvanos mobil radiotelefon-
hdlozathoz valo hozzdférés és nyilvanos mobil radiotelefon-hadlozathol  torténd

Az 6sszefoglald kizardlag tdjékoztatasi célt szolgal, az eredeti piacelemzési hatarozat olvasasat nem helyettesiti.
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hivaskezdeményezés” elnevezésii nagykereskedelmi piacon nem azonosit jelentés piaci
erovel rendelkezé szolgaltatot.

IV. A kotelezettségek kirovasa

Tekintettel arra, hogy a , Nyilvanos mobil radiotelefon-hdlozathoz valo hozzaférés és
nyilvanos  mobil radiotelefon-halozatbol  torténd  hivaskezdeményezés”  elnevezésii
nagykereskedelmi piacon az elvégzett piacelemzés alapjan, a Tanacs nem azonositott
jelentds piaci erdvel rendelkezé szolgaltatot, nem rendelkezett kotelezettség kirovasarol
sem.

V. A nemzeti konzulticio soran beérkezett GVH és szolgéltatdi észrevételek

1. A Gazdasagi Versenyhivatal fontosabb észrevételei

A GVH a Tervezet rendelkez6 részével alapjaban véve egyetért, bar allaspontja szerint a JPE-
statusz megallapitdsa szempontjainak nagykereskedelmi oldali elemzésével a Tervezet teljes
koriibbé és megalapozottabba tehetd lenne.

A GVH észrevételeire (a hozzaférés és hivasinditas szétvalaszthatosaga, egyéni €s lizleti
elofizetok megkiilonboztetése, vezetékes piacelemzési tapasztalatok alkalmazhatdsaga, adatok
rendelkezésre allasa, lizleti titok mindsités) a Tanacs részletes valaszokat adott.

A GVH tett néhany aprobb javaslatot is, melyeket a hatarozat szovegének véglegesitése soran a
Tanécs elfogadott.

2. Szolgaltatok és tarsadalmi szervezetek fontosabb észrevételei

A hatérozat tervezetéhez a Tele2, a Magyar Telekom Nyrt., a Pannon GSM Zrt. és a Vodafone
Magyarorszag Zrt. adott észrevételeket, de a végsd mindsitést, vagyis a JPE szolgaltatd hianyat a
vizsgalt piacon egyik észrevételezd sem kérddjelezte meg.

A Tanacs az észrevételeket minden esetben megvalaszolta, illetve egy résziiket a végleges
hatarozatban figyelembe vette. A szolgaltatdi észrevételek alapjan azonban fontos, a hatarozat
Iényegi részeit érintd valtoztatasra nem keriilt sor.

VI. Az Eurdpai Bizottsag észrevételei a notifikacié soran

A Bizottsag értékelo levelében (Comment Letter) a hatarozattal kapcsolatban észrevételt nem tett,
azt tudomasul vette.

A Bizottsag a hatarozatot notifikalta.

Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Bizottsag a Tervezet vonatkozasaban észrevételt nem tett,
a Tandacs a Hatarozat szovegét a Tervezethez fiizott szolgaltatéi észrevételek
figyelembevételével és a figyelembe nem vett észrevételek figyelmen kiviil hagyasanak
részletes indokolasaval véglegesitette, és 2007. aprilis 3-an jévahagyta a DH-1992-14/2007.
szamu iizleti titokmentes hatarozatot.

Az 6sszefoglald kizardlag tdjékoztatasi célt szolgal, az eredeti piacelemzési hatarozat olvasasat nem helyettesiti.
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