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Bérelt vonalak minimalis készlete kiskereskedelmi piacrol
az 1. piacelemzési korben hozott hatarozat rovid osszefoglalasa

A hatarozat szama: DH-664-148/2005. (2005.06.01.)

1. A vizsgalt piac megnevezése, a piac meghatarozasa

A piacmeghatarozas soran a Nemzeti Hirkozlési Hatosag Tanacsa (a tovabbiakban: Tanacs)
az Europai Bizottsdg 2003/311/EC sz. 2003. februar 11-én megjelent Ajanlasa (a
tovabbiakban: Ajanlas) Mellékletében 7. szammal jelolt, a cimben szerepld piacot elemezte.
A piacmeghatarozas sordn a Tandcs meghatdrozta a szolgaltatasok pontos tartalmat, a piac
megnevezEését és a jogszabalyokban meghatarozott fogalmakat alapul véve.

A Tandcs megallapitotta, hogy a vizsgalt piacon a bejelentett szolgéltatas alapvetd jellemzoi
az alabbiak:

a) Az Eht 188. § 8. pontja kimondja, hogy a bérelt vonal ,,azon elektronikus hirk6z16
eszk6zOk Osszessége, amelyek a halozati végpontok kozott transzparens atviteli
kapacitast biztositanak, de nem tartalmazzak a felhasznalo altal vezérelhetd kapcsolo
funkcidkat”. A definici6 alapjan a Tanacs minden olyan elektronikus hirk6zld eszkozt
bérelt vonalnak tekint, mely két pont kdzott transzparens atviteli kapacitast biztosit, és
nem tartalmaz felhasznalo altal vezérelhetd kapcsolo vagy utvalasztod funkciot.

b) A kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatast a szolgéltatd két halozati végpont kdzott
nyUjtja az eldfizetd részére. A bérelt vonali szolgéltatds nyujtasahoz tehat a két
halozati végpontot — példaul az eldfizetd két telephelyét — koti Ossze egy bérelt
vonallal.

c) A ,Bérelt vonalak minimalis készletének kiskereskedelmi piaca” (7. piac) a
kiskereskedelmi bérelt vonali piaci tranzakcioknak egy meghatarozott korére
vonatkozik. A meghatarozott kor a bérelt vonal tipusaval (analdg, digitalis), specialis
jellemzdjével (beszédatvitel, zenei atvitel, strukturdlatlan, strukturdlt atvitel stb.),
valamint savszélességével adhatd meg. A bérelt vonali szolgaltatdisok minimalis
készletébe tartozo bérelt vonalak atviteli kapacitasardl és miiszaki feltételeirdl az Eht.
110. § (2) pontja értelmében a Tandacs jelen piacelemzési hatdrozataban rendelkezhet.

A Tanacs megvizsgalta, hogy vannak-e olyan, a nemzeti sajatossagok altal indokolt esetek,
amelyek miatt az Ajanlasban meghatarozott targyi piactol valo eltérés valhat sziikségessé. A
Tanacs nem tartotta indokoltnak az Ajanlastol valo eltérést.

A Tanacs a kiskereskedelmi bérelt vonali szolgéltatisok piacanak azonositasakor, a
kiskereskedelmi szinten lehetséges keresleti helyettesités vizsgdlata soran az alabbi
szolgaltatasok helyettesitési hatasat vizsgalta:

a nemzetkozi bérelt vonali szolgéltatds a vizsgalt kiskereskedelmi piachoz
tartozik-e;
az eltérd savszélességli bérelt vonalak azonos kiskereskedelmi piachoz
tartoznak-e;
az analdg és a digitalis bérelt vonali szolgéltatdsok azonos kiskereskedelmi
piacot alkotnak-e;
a bérelt vonali szolgaltatasok ¢és az egyéb, alabbiakban felsorolt adatatviteli
szolgaltatasok azonos kiskereskedelmi piachoz tartoznak-e:

0 VPN (Virtual Private Network), virtudlis maganhalozat;

o IP-VPN (IP Virtual Private Network), virtualis maganhalézat IP

(Internet Protocol) alapon;
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0 ATM alapu atviteli szolgaltatdas (Asynchronous Transfer Mode),
aszinkron atviteli mod alapu atviteli szolgaltatés;

0 Frame Relay (kerettovabbitd) alapu atviteli szolgaltatas;

0 Ethernet alapu atviteli szolgaltatas;

0 Bérelt vonalon nyujtott Internet-szolgaltatas.

A Tanacs a kiskereskedelmi bérelt vonali szolgaltatdsok piacdnak azonositdsakor, a
kiskereskedelmi szinten lehetséges kinalati helyettesités vizsgalata soran azt vizsgalta, hogy
mi a valdészinlisége annak, hogy a kérdéses piacon jelenleg nem miikodd (a piacra belépéshez
részben alkalmas infrastruktiraval rendelkez6) vallalkozasok belépnek a piacra. A Tandcs a
kovetkezd két szolgéltatd tipust vizsgalta:

e nemzetkozi bérelt vonali szolgaltatok;

e Uj, alacsony savszélességli (2 Mbit/s €s az alatti sdvszélességli, jellemzden rézérparas)

bérelt vonali szolgaltatd lehetséges piacra 1épése;
e analdg és digitalis bérelt vonalak vizsgélata.

A piacmeghatarozas soran a Tandcs az IHM rendeletben meghatarozott, 7. szammal jelolt
kiskereskedelmi piac, nevezetesen a ,,Bérelt vonalak minimalis készlete” piac vizsgalatabol
indult ki. A Tandcs a szolgaltatasi piac vizsgalata soran megallapitotta, hogy nincsenek olyan
keresleti vagy kinalati helyettesitési lehetdségek, amelyek a vizsgalat piac szélesitését
indokoltak volna.

A Tanacs megallapitotta, hogy a bérelt vonalak kiskereskedelmi piacdba az analdg és 2 Mbit/s
vagy annal kisebb savszélességii kiskereskedelmi digitalis bérelt vonalak tartoznak.

A Tanacs a piac foldrajzi kiterjedését a homogén versenyfeltételek megléte alapjan
hatarozza meg. A Tandcs a rendelkezésére allo adatok alapjan megéllapitotta, hogy a
kiskereskedelmi bérelt vonalak foldrajzi piaca Magyarorszag teljes teriilete.

A szolgéltatasi és foldrajzi piacok vizsgalata utan a Tanacs egy piacot hatdrozott meg, amely a
,Bérelt vonalak minimalis készlete a Magyar Koztarsasag teriiletén” elnevezésii
kiskereskedelmi piac.

I1. Erintett piac vizsgilata

A piac meghatarozasa utan a Tandcs megvizsgalta, hogy a meghatarozott piac ex ante
szabalyozasi szempontbdl érintettnek tekinthet6-e. A piac szabdlyozéasi szempontbdl valo
érintettségét a Bizottsag harom feltétel vizsgalataval allapitotta meg. Ezek a kovetkezok:

1. Magas ¢és nem atmeneti belépési korlatok 1étezése a piacon

2. Hatékony versenyhez val6 kozeledés

3. A versenyjog (ex post) alkalmazdsanak elégtelensége

A Tanacs megallapitotta, hogy a bérelt vonalak minimalis készletének kiskereskedelmi piacan
a piacra 1épési korlatok koziil alapvetden a strukturalis korlatok befolyédsoljdk hatranyosan a
kés6bb piacra 1€épd cégek piaci lehetdségeit. Kiilondsen igy van ez az alacsony (2 Mbit/s-nal
nem nagyobb) savszélességii bérelt vonalas infrastruktura kiépitésénél, amely tipikusan a réz
érparas haldzat duplikalasat jelentené, annak jelentds beruhazasi igényével.

A kiskereskedelmi piac hatékony versenyhez valdo kozeledését vizsgdlva a Tandcs
megallapitotta, hogy a piacon nem érvényesiil olyan hatas, amelynek eredményeként a piac a
hatékony verseny allapotdhoz kdzeledne.

A versenyjogi eszkozok alkalmazasanak elégségességét vizsgalva a Tandcs megallapitotta,
hogy a versenyjog altalanos szabalyai mellett sziikség van az ex ante szabalyozésra is. Ennek
{6 okai a kovetkezok:
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e apiaci torzulas korrigaldsdhoz sziikséges beavatkozas feltételeinek azonositasa, illetve
meglétének ellendrzése Osszetett, bonyolult feladat (pl. részletes, szabalyozoi célu
szamviteli kimutatasok, koltségvizsgalatok, miiszaki szempontokat is magukba foglalo
feltételek ellendrzése stb.),

o ismétlédo és/vagy iddigényes beavatkozasok (vizsgalatok) elkeriilhetetlenek,

e ajogbiztonsdg megteremtése kiemelkedd jelentoségii.

Fentiek alapjan a Tanacs megallapitotta, hogy a vizsgalt piac tekintetében az Eurdpai
Bizottsag altal hasznalt ex ante szabalyozast megalapozd 3 kritérium mindegyike teljesiil,
ezért az azonositott piac €rintett piacnak tekintendd szabalyozasi szempontbol, igy sziikséges
a piacelemzés elvégzése, és sziikség esetén JPE szolgaltatok kijelolése.

II1. Piacelemzés, JPE szolgaltatok azonositasa

A Bizottsag Tajékoztatdjaban (Guidelines) az er6folény megallapitasara alkalmazott
kritériumokat a Tanacs egyenként megvizsgalta, és ezek koziil a kovetkezd kritériumok
vizsgalatat tekintette kiemelkedden jelentdsnek a dontés meghozatala sordn:

- piaci részesedés,

- apotencialis verseny hianya, a terjeszkedés akadalyai,

- ellendrz6 szerep a nehezen megkettdzhetd infrastruktira felett,

- avallalkozas mérete.

A Tanacs a piaci részesedés vizsgalata alapjan megallapitotta hogy a piac legnagyobb
szolgaltatgja — a Matav Rt. — olyan mértékli piaci részesedéssel rendelkezik, amely nagy
valoszinliséggel gazdasagi er6folényes helyzetet biztosit szamara.

A piaci részesedés €s a tobbi kritérium egyiittes vizsgélata alapjan a Tandcs piacelemzés
eredményeként megallapitotta, hogy a ,Bérelt vonalak minimalis készlete a Magyar
Koztarsasag teriiletén” érintett kiskereskedelmi piacon a Matav Rt. jelentds piaci erével
rendelkezik.

IV. Kotelezettségek kirovasa

A Tandcs megvizsgalta az érintett piacon érvényesiild jelentds piaci erd hatasait, azonositotta
a fennallé és potencialis versenyproblémakat, értékelte a rendelkezésre alloé szabalyozoi
eszkozoket és kivalasztotta a feltart versenyproblémanak megfeleld (tehat indokolt) és azok
sulyanak megfeleld (tehat aranyos) kotelezettséget. A vizsgalat eredményeként a Tanacs az
érintett piacon jelent6és piaci erével rendelkezé szolgaltatéra, mint Kkotelezett
szolgaltatora vonatkozoan a bérelt vonali szolgaltatasok minimalis készletének
biztositasa kotelezettséget hatarozta meg, és a minimalis készlet elemeirol a hatarozat
rendelkezo részének I. mellékletében foglaltaknak megfeleléen rendelkezett.

V. A nemzeti konzultacié soran beérkezett GVH és szolgaltatoi észrevételek

1. A Gazdasagi Versenyhivatal fontosabb észrevételei

A GVH a megkiildott észrevételében felhivta a figyelmet a kis- és nagykereskedelmi piacok
egymasra ¢épiilésének fontossagara, a helyettesitési vizsgalatok lehetséges ¢és sziikséges
bovitésére, és foldrajzi piaci vizsgalatok bdvebb atgondolasdnak sziikségességére. Jelezte,
hogy a Hugarotel és Pantel adatainak egyiittes kezelése sziikséges.

2. Szolgaltatok és tarsadalmi szervezetek fontosabb észrevételei
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A hatarozat tervezetéhez a Matav Rt. adott észrevételeket. A Matav Rt. a hatdrozat-
tervezetnek az érintett piac azonositasara vonatkozo részével 1ényegében egyetért. Az érintett
piacon jelentds piaci erejlii szolgaltaté azonositdsara vonatkozo dontéssel egyetért, bar annak
indokolasat egyes meghatarozott esetekben nem tartja kelléen megalapozottnak. A hatdrozat-
tervezetnek a kotelezettségek meghatarozasar vonatkozé dontésével egyetért, arra észrevételt
nem kivant tenni.

V1. Az Europai Bizottsag észrevételei a notifikacio soran

A Bizottsag 2005. aprilis 29-én kelt értékeld levelében (Comment Letter) a hatarozat
tervezetére vonatkozdan észrevételt nem tett, a Bizottsag a hatarozatot notifikalta.

A Tandcs 2005. junius 1-jén jovahagyta a DH-664-148/2008. szamu, iizleti titokmentes
hatarozatot.
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