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A ,,Nagykereskedelmi szélessavi hozzaférési szolgaltatas™ piacrdl a 1. piacelemzési
korben hozott hatarozat rovid osszefoglalasa

A hatarozat szama: DH-664-180/2005. (2005. szeptember 12.)
I. A vizsgalt piac megnevezése, a piac meghatarozasa

A piacmeghatarozas soran a Nemzeti Hirkozlési Hatosag Tandcsa (a tovdbbiakban: Tanacs)
az Eurdpai Bizottsag 2003/311/EC sz. 2003. februar 11-én megjelent Ajanlasa (a
tovabbiakban: Ajanlas) Mellékletében 12. szdmmal jelolt nagykereskedelmi piacot elemezte.
A Tanacs meghatarozta a szolgaltatasok pontos tartalmat, a piac megnevezését és a
jogszabalyokban meghatarozott fogalmakat alapul véve.

A Tanacs megallapitotta, hogy a vizsgalt piacon a bejelentett szolgaltatas alapveté
jellemzdi az alabbiak:

A szolgaltatds kinalatat részben a helyi (DSLAM szintli) bitfolyam hozzaférési
szolgaltatasok jelentik, amelyet az Eht. alapjan a vezetékes telefon piacon jelentds piaci erejii
szolgaltatonak szamitd szolgaltatoknak kell nyujtaniuk, részben pedig a magasabb
hozzaférési szintli szolgaltatdsok, amit a Magyar Telekom 2000. vége, az Invitel 2002. vége
ota kinalt. Ez utdbbi szolgaltatas 2003 kozepéig a gyakorlatban ATM (illetve Ethernet) szintli
bitfolyam hozzaférést jelentett, mig 2003 kozepétdl az Internet-szolgaltatok IP szintii
csatlakozast is igénybe vehettek.

A helyi bitfolyam hozzaférés szolgaltatds esetén a szolgaltatd az eldfizetdnél elhelyezett
ADSL modemet koti 0ssze a szolgaltato altal a jogosult szamara beszerzett és lizemeltetett, a
helyi hurokhoz csatlakoz6 elsé forgalom multiplexalo-demultiplexald eszkozzel (DSLAM).
adja 4t a jogosult szamara.

Az ATM- (vagy Ethernet), illetve az IP szinti bitfolyam hozzaférés esetében a szolgaltato a
helyi hurok tulajdonosaként aggregalja az eléfizetdktdl jovo forgalmat (DSLAM majd ATM/
illetve Ethernet) ¢€s azt regionalis (2 pont) vagy orszadgos szinten adja at az Internet-
szolgaltatonak, akar az Internet-szolgaltato telephelyén is, de altalaban a budapesti kicseréld
(peering) kozpontnal, a BIX-nél.

Kiskereskedelmi piac vizsgalata

A kiskereskedelmi szinten lehetséges keresleti helyettesités elemzése sordn a Tanacs azt
vizsgalta, hogy léteznek-e olyan, a fogyasztok altal vélasztott helyettesitd szolgaltatasok,
amelyek a nagykereskedelmi szinten éreztetik hatasukat.

A szélessavi szolgaltatdsok esetén a ténylegesen igénybe vehetd, és a nagykereskedelmi
piacra gyakorolt hatds szempontjabdl relevans helyettesitd szolgéltatdsok a hazai piacon:

e xDSL alapu szolgaltatasok

e akabel televizios halozatokon keresztiil nyujtott kdbelmodemes szélessavu
szolgéaltatasok

e a vezeték nélkiili sz¢élessavu szolgaltatasok

e a bérelt vonali szélessavu szolgaltatasok

o flat-rate keskenysavu szolgaltatasok
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A Tanacs megallapitotta, hogy szolgaltatasi szinten a vizsgalt nagykereskedelmi piachoz
kapcsolodo kiskereskedelmi piac részét képezi a fenti felsorolds elsd harom szolgaltatdsa,
mivel egymas szolgaltatasainak helyettesitoi.

Nagykereskedelmi piac vizsgalata

A vizsgalt piac meghatarozdsa soran a Tanécs olyan helyettesitési lehetdségeket keresett,
amelyek modosithatjak a vizsgalt piac hatarait.

A Tanéacs a szélessava hozzaférések kiskereskedelmi piacdhoz tartozd szolgaltatasokat
vizsgalta meg abbol a szempontbdl, hogy lehetséges-e az adott technologidn a bitfolyam
hozzaférésnek megfeleld nagykereskedelmi szolgaltatds nyujtasa, illetve ténylegesen a hazai
piacon mely szolgaltatok nyujtanak ilyen szolgaltatast, illetve elvileg képesek-e ilyen
szolgaltatast nyujtani a sajat halozatukon.

A Tanacs megallapitotta, hogy jelenleg csak a kiskereskedelmi ADSL szolgéltatds esetén
1étezik nagykereskedelmi bitfolyam hozzaférési szolgaltatas.

A nagykereskedelmi piacon lehetséges keresleti helyettesités vizsgélata soran igy a Tandcs
arra keresett valaszt, hogy az ADSL esetén mar 1étezd bitfolyam hozzaférési szolgaltatas
helyettesithetd-e mas nagykereskedelmi szolgaltatassal.

A hazai piacon jelenlévé kiskereskedelmi szélessavii szolgaltatasok koziil az ADSL
bitfolyam hozzaférési szolgaltatasok helyettesité szolgéltatasaként elsdsorban a kiilonbozd
szélessavu kabeltelevizios halézatokon megvaldsuld, megvaldsithatd bitfolyam hozzaférési
szolgaltatds lehet relevans, azonban a hazai kébelmodemes szélessavii szolgaltatok
kereskedelmi gyakorlatdban egyeldre nincs példa ilyen nagykereskedelmi szolgaltatasra.

A fentiek alapjan a Tanacs a szélessdva kabeltelevizios halozatokon nyujtott
nagykereskedelmi bitfolyam hozzaférési szolgaltatast a keresleti helyettesités alapjan — mivel
csak egy elvi lehetdségrdl van sz6 - nem tekintette szoros értelemben a szolgaltatdsi piac
részének.

A szélessavi vezeték nélkiili elérések esetén bitfolyam hozzaféréssel ekvivalens
nagykereskedelmi szolgéltatas nyujtdsara nincs lehetdség. Ezért a Tanacs a keresleti
helyettesités alapjan szoros értelemben nem tekintette az érintett nagykereskedelmi piac
részének a vezeték nélkiili szélessavu hozzaféréseken nyujthatd nagykereskedelmi
szolgaltatasokat.

A Tanécs megitélése szerint a részleges hurokatengedés esetén a funkcionalis kiilonbségek
olyan mértékiiek voltak, ami miatt a részleges helyi hurok atengedési szolgaltatds — a
magyarorszagi piacon — nem tekinthetd a bitfolyam hozzaférés helyettesitd szolgaltatdsanak
egy a piacra belépd szolgaltatd szdmara, igy az kiilon piacot alkot.

A kindlati helyettesités vizsgalata sordn a Tandcs nem taladlt olyan helyettesitési
lehetdségeket, amelyek a vizsgalt nagykereskedelmi piac kinalati oldalrol valo szélesitését
indokolta volna, mivel az egyetlen kinalati helyettesitési lehetdség kabelhalozatokon
keresztiili bitfolyam hozzaférési szolgaltatas, amelynek nyujtasara csak elvi miiszaki
lehetdség 1étezett.

A nagykereskedelmi piac vizsgalata soran a Tanacs megallapitotta, hogy az akkori piaci
feltételek mellett nem voltak helyettesitési lehetoségek, ezért sem keresleti, sem kinalati
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oldalrol nem szélesitette a vizsgalt nagykereskedelmi piacot. Ezért a Tandics
megallapitotta, hogy a szolgaltatasi piac megegyezik az ADSL szolgaltatashoz
kapcsolodo nagykereskedelmi bitfolyam hozzaférés szolgaltatas piacaval.

A Tanacs a kiskereskedelmi piac fOldrajzi hatdrainak meghatarozasa sordan a DSL
infrastruktura alapjat képezd jelentds vezetékes telefonszolgaltatok elérési halozatat vette
alapvetden figyelembe. A legfontosabb vizsgaland6 tényezd ennek sordn a helyi halozattal
val6 lefedettség volt, azt pedig a helyhez kotott telefonhdlozatok helyi hurkai jelentik.

A foldrajzi piac vizsgalatanak alapja, legkisebb teriileti egysége a szdmozasi korzet volt.

A foldrajzi piacok hatdrai igy megegyeztek a volt koncesszios vezetékes telefonszolgaltatok
szolgaltatasi terliletének hataraival, ahol a versenyfeltételek kelldéen homogének és a tobbi
foldrajzi piactol eltéréek voltak. Ez alapjan a Tanacs 6t kiilonalld kiskereskedelmi foldrajzi
piacot azonositott, amelyek a kovetkezdk voltak:

Nagykereskedelmi szélessavii hozzaférési szolgaltatais a Magyar Telekom Tavkozlési
Nyrt., az Invitel Tavkozlési Szolgaltaté Rt., a Hungarotel Tavkozlési Rt., az Emitel
Tavkozlési Rt. és a Monor Telefon Tarsasag Rt. volt koncesszios teriileteinek megfelel6
szamozasi korzetekben.

I1. Az érintett piac vizsgalata

Az Ajanlas Mellékletében felsorolt piacok ex ante szabalyozadsi szempontbol valo
érintettségét a Bizottsag harom feltétel vizsgalataval allapitotta meg. Ezek a kovetkezok:

1. Magas ¢és nem atmeneti belépési korlatok 1étezése a piacon
2. Hatékony versenyhez val6 kozeledés
3. A versenyjog (ex post) alkalmazasanak elégtelensége

1) A Tandcs megallapitotta, hogy a vezetékes piacokra torténd belépés jogi-
adminisztrativ korlatjai nem voltak jelentdsek, viszont a vizsgalt piacon a piacra 1épés
strukturédlis korlatja jelentds volt. A volt koncesszidés szolgaltatok piacaikon
megvalositottak a méretgazdasagossag altal megkivant hatékony miikodést, mig a
potencialis belépdk az 1) hozzaférési halozat létrehozdsakor magas koltséggel és
hosszl megtériilési idovel szembesiiltek.

2) A Tanacs megallapitotta, hogy a targyalt piacon a versenyviszonyok évek oOta
érdemben nem valtoztak, vagyis a piac nem fejlddott a hatékony verseny irdnyaba.

3) A Tanacs megallapitotta, hogy egyediil a versenyjog nem elegendd az adott hirkozlési
piac szabalyozéasahoz.

A fentieknek alapjan a Tanacs megallapitotta, hogy a piacmeghatarozas soran
azonositott mind az 6t piac érintett piac, ezért sziikséges a piacelemzés elvégzése és
sziikség esetén JPE szolgaltatok kijelolése.

II.  Piacelemzés, JPE szolgaltatok azonositasa
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Egy szabdlyozasi szempontbdl érintett piacon a 8001/2004 IHM T4jékoztatd altal a JPE
szolgaltatd azonositdsdhoz felsorolt kritériumok koziil a Tandcs az aldbbiakat tekintette
els@sorban relevansnak:

piaci részesedés

a potencialis verseny hianya, a terjeszkedés akadalyai

a véllalkozéas mérete

ellendrzo szerep a nehezen megkett6zhetd infrastruktura felett

konnyl vagy privilegizalt hozzaférés a tdkepiacokhoz/pénziigyi forrasokhoz
méretgazdasagossag

valaszték-gazdasagossag

vertikalis integracio

a kiegyenlitd vasarloerd hidnya vagy alacsony szintje

Az elemzes sordn a teljesség igénye miatt a Tandcs a jelentds piaci erd megitélése
szempontjabol kevésbé fontos szempontok vizsgélataval is foglalkozott.

A Tanacs a fenti kritériumok egyiittes vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a kovetkezo
vallalkozasok jelentds piaci erdvel rendelkeztek a vizsgalt piacon.

DO NG AW~

Magyar Telekom Tavkozlési Rt.
Invitel Tavkozlési Szolgaltaté Rt.
Hungarotel Tavkozlési Rt.
Monor Telefon Tarsasag Rt.
Emitel Tavkozlési Rt.

III. Kotelezettségek kirovasa

A Tandacs a kotelezettségek meghatdrozésa soran torekedett arra, hogy azok indokoltak és
aranyosak legyenek, biztositsak az elektronikus hirk6zlési piac zavartalan, eredményes
miikodését és fejlodését, az elektronikus hirkdzlési tevékenységet végzok és a felhasznalok
érdekeinek védelmét, tovabba a tisztességes, hatékony verseny kialakuldsanak ¢és
fenntartasanak eldsegitését. A Tanacs mind az 6t JPE-ként azonositott szolgaltatora a
kovetkezo kotelezettségeket hatarozta meg:

e Atlathatosag
Egyenlo elbanas
Szamviteli szétvalasztas
Hozzaféréssel és 0sszekapcesolassal kapcsolatos kotelezettségek
Koltségalapusag és a dijak ellendrizhetdsége

IV. A nemzeti konzultacio soran beérkezett GVH és szolgaltatoi
észrevételek

A hatosagi eljarasban a Tandcs a GVH-val vald egylittmiikodést tobb 1épcsdben valositotta
meg: adatbekérés és modszertan véleményezése, szolgaltatdi egyiittmiikddés forumaira
torténd meghivas és a hatarozat-tervezet megkiildése. A GVH mind a hatarozat rendelkez6
részével, mind az indokolds, piacmeghatarozas, piacelemzés €s a kotelezettségek fejezetében
foglaltakkal alapvetden egyetértett. Véleménye szerint a tervezet megalapozottabba tétele
érdekében a foldrajzi piac meghatarozasanal tovabbi tényeket figyelembe lehetett volna
venni, valamint kiemelt figyelmet érdemel a jovOben a kdzos er6folény vizsgalata.
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A Magyar Telekom, az Invitel, a Hungarotel, a Monortel ¢és a Pantel észrevételei elsésorban a
kabelmodemes technoldgia figyelembe vételével, a szamviteli szétvalasztas részleteivel, a
retail minus alapu arazassal és a hozzaférési kotelezettség tartalmi elemeivel foglalkoztak.

A Tanacs valamennyi észrevételre részletes valaszt adott a hatarozatban.

V. Az Europai Bizottsag észrevételei a notifikacio soran

A notifikacié benyujtasaval indult eljarassal kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag 2005. majus
12-én kiegészitd informacid kért, majd az eljaras lezarasaként 2005. junius 1-én kelt magyar
nyelvii levelet kiildott, amelyben a hatarozattervezetet - a javasolt “retail minus” kotelezettség
végrehajtasara, a helyi és orszagos bitfolyam hozzaférésen kiviili termékek folyamatos
figyelemmel kovetésére és a hang-szolgéltatasok és bitfolyam hozzaférés egyiittes nyljtasara
— vonatkozd észrevételeivel egyiitt jovahagyta, és annak véglegesitését engedélyezte.

A Bizottsag a hatarozatot notifikalta.

A Tanacs 2005. szeptember 12-én jovahagyta a DH-664-180/2005. szamu, iizleti
titokmentes hatarozatot.
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