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»Miisorterjesztési szolgaltatas, tartalom végfelhasznalok felé valo eljuttatasa céljabol”
nagykereskedelmi piacokrol
az 1. piacelemzési korben hozott hatarozat rovid osszefoglalasa
A hatarozat szama: DH-2644-2/2008. (2008.01.31.)

1. A vizsgalt piac megnevezése, a piac meghatarozasa

A Tanacs a piacmeghatarozas soran a 16/2004. (IV. 24.) IHM rendelet 1. szamu 18. szammal
megjeldlt, ,, Miisorterjesztési szolgaltatas, tartalom végfelhasznalok felé valo eljuttatasa
céljabol”! nagykereskedelmi piac 8001/2004 (IHK. 8.) IHM tajékoztatd szerinti vizsgalatabol
indult ki, figyelemmel az Eurdpai Bizottsdg (tovabbiakban: Bizottsag) 2003. februar 11-én
megjelent 2003/311/EC Ajanléséra.

A Tanacs a vizsgalt miisorterjesztési piacon nagykereskedelmi szolgaltatdsnak azt a
hozzaférési szolgaltatast tekintette, amelyet a miisorterjesztést végzo szolgaltatd nyujt a
miisorszolgéltatd szdmara. A misorszolgéltatd ezt a szolgaltatdst annak érdekében veszi
igénybe, hogy miisorat a misorterjesztd eszkdzeinek az igénybevételével eljuttassa a
végfelhasznalokhoz.

A piacmeghatarozas soran a Tandacs attekintette a megnevezett nagykereskedelmi piac
szolgaltatasait, atviteli infrastrukturajat, vizsgalta a piaci szereplok kozotti szerzddéses ¢€s
egy¢eb jogviszonyokat, a fizetendd dijakat.

A Magyar Koztarsasag teriiletén a miisorszolgaltatok altal eldallitott televizid (TV) csatornak
jelenleg az alabbi atviteli infrastruktarak révén (platformokon) juthatnak el a felhasznalokhoz,
nézokhoz:

foldfelszini misorszord haldézaton,

hibrid tivegszalas és koaxialis kébeles haldzaton,
kozvetlen mitholdvétellel,

mikrohullamu halézaton

nyilvanos telefonhal6zaton

mobil radiotelefon halézaton keresztiil.

A radiomiisorok az alabbi atviteli infrastruktirdk révén (platformokon) jutnak el a
felhasznalokhoz, hallgatokhoz:

foldfelszini mtsorszord haldzaton,

vezetékes musorelosztd haldzaton,

kozvetlen mitholdvétellel,

interneten keresztiil, személyi szdmitogép segitségével.

A Tanacs megallapitotta, hogy a vizsgalt nagykereskedelmi piac szdmos, egymastol
jelentésen eltérd szolgaltatast olel fel, ezért az alabbiak szerint vizsgalata, hogy ezen
szolgaltatasok helyettesitik-e egymast, vagyis ugyanazon vizsgalt piachoz tartoznak-e:

' Amely megegyezik az Eurdpai Bizottsag 2003/311/EC sz. Ajanlasaban 18. szammal jelolt piaccal
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1. Azonos piacnak tekintheté-e az analdg foldfelszini radio-, illetve televizio-
musorszoras?

2. Azonos piacnak tekinthet6-e a foldfelszini miisorszoras, a vezetékes miisorterjesztés,
[PTV, a mikrohullamu miisorterjesztési szolgaltatis vagy a miitholdas miisorszoras?

3. Kiilon piacnak tekinthet6-e a helyi/korzeti analog foldfelszini televizio-miisorszoras?

4. Kiilon piacnak tekinthetd-e a helyi/korzeti analog foldfelszini radido-miisorszoras?

1. A Tanacs a piacazonositds sordn megkiilonboztette a televizido csatorndk, illetve a
radiomusorok piacait és megallapitotta, hogy a két piac nem helyettesiti egymast.

2. A Tanécs arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az igen eltéré misorkinalat, belépési dijak,
havidijak, a vételhez sziikséges eszkozok miatt a foldfelszini, illetve a nyilt hozzaférésii
misorszoras, a mikrohullami misorterjesztés, kabelszolgaltatasok, IPTV illetve DTH
szolgéltatasok nehezen 0sszevethetdek egymassal, keresleti oldalrol jelenleg még jellemzéen
csak korlatosan helyettesit6i egymasnak.

Ugyanakkor az érzékelhetd folyamatok, igy kiillondsen a DigiTV piacra 1épése, valamint az
egyeldre csekélyebb hatassal biro IPTV szolgaltatas elinduldsa, tovabba 1j szolgaltatasok
varhaté (DVB-T, DVB-H) megjelenése mar a vizsgalt idétavon beliil is szamottevd arazasi
korlatot jelentenek majd a jelenleg piacon levd szolgéltatok szdmdra. Kozéptavon a
kiskereskedelmi piac véarhatoan a platformok kozotti helyettesités iranyaba fog elmozdulni,
vagyis a kiilonb6zé miisorterjesztési platformok kiskereskedelmi piaca vérhatéan egyazon
szolgaltatasi piachoz fog tartozni.

Ez a platformok kozotti jovobeli verseny az el6fizeték szempontjabdl hosszabb tavon
megoldja az esetleges jelenlegi piaci problémakat, érdekeltté teszi az egyes platformok
lizemeltetdit abban, hogy lehetdség szerint minél értékesebb tartalmakat minél kedvezObb
aron tegyenek elérhetdvé fogyasztoik szamara.

Ugyanakkor a keresleti €s kinalati helyettesitési vizsgalat soran a Tanacs megallapitotta, hogy
a foldfelszini miisorszoras, vezetékes miisorterjesztés, mikrohulldmi miisorterjesztés, IPTV,
illetve a miholdas miisorszoras nagykereskedelmi piaca nem tekinthetd helyettesitonek,
hanem egymastol kiillonbozd, illetve egymast kiegészitd szolgaltatasok ¢&s elkiiloniilt
szolgaltatéasi piacokat alkotnak.

3-4. A helyettesitési vizsgalat soran a Tanacs megallapitotta, hogy a helyi/korzeti analdg
foldfelszini radio-miisorszoras piaca és az orszagos analdg foldfelszini radid-miisorszoras
piaca nem tartozik ugyanazon piachoz, tovabba, hogy jollehet, mind a helyi és korzeti
televizio adok (egylittesen), mind az orszagos adohdlozat lefedi az orszag teriiletét, nem
tekinthetok azonos szolgaltatasi piachoz tartozénak €s ugyancsak nem tekinthetok azonos
piachoz tartozonak sem. Ezért a helyi/korzeti televizio-miisorszoras piaca elkiiloniilt
szolgaltatési piacot alkot.

A fenitek alapjan a Tanécs 8 szolgaltatasi piacot hatarozott meg, melyeknek megvizsgalta
foldrajzi kiterjedését a homogén versenyfeltételek alapjan ¢s megallapitotta, hogy a vizsgalt
nagykereskedelmi piac nem egységes, hanem azon az aldbbi nyolc piac hatdrozhatéo meg:
1. orszagos foldfelszini analog radid miisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca;
2. helyi/korzeti foldfelszini analdg radid miisorszordsi szolgaltatds nagykereskedelmi
piaca;
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3. orszagos foldfelszini analdg televizid miisorszorasi szolgéltatds nagykereskedelmi
piaca;

4. helyi/korzeti foldfelszini analog televizié miisorszorasi szolgéltatds nagykereskedelmi

piaca;

mitholdas miisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca;

mikrohulldmu miisorterjesztési szolgéltatas nagykereskedelmi piaca;

vezetékes musorterjesztési szolgaltatas nagykereskedelmi piaca;

nyilvanos telefonhald6zaton nyujtott misorterjesztési szolgaltatas nagykereskedelmi

piaca.

N

I1. Erintett piac vizsgilata

Az Ajanlas Mellékletében felsorolt piacok ex ante szabalyozasi szempontbol vald
érintettségét a Bizottsdg harom feltétel vizsgalataval allapitotta meg. Ezek a kovetkezdk:

1. Magas és nem atmeneti belépési korlatok 1étezése a piacon

2. Hatékony versenyhez valo kozeledés

3. A versenyjog (ex post) alkalmazasanak elégtelensége

A Tanécs a fenti szempontok szerint elvégezte mind a 8 piacon az érintettség vizsgalatat ¢s
megallapitotta, hogy az orszagos foldfelszini analog radio, illetve televizidé miisorszorasi
szolgaltatds piacokon tartdsan magas piacra 1€pési korlatot jelent a szolgéltatas nytjtasdhoz
sziikséges infrastruktira megkettézésének gyakorlati lehetetlensége mind miiszaki, mind
gazdasagi szempontbol. Miiszakilag azért, mert 1éteznek olyan miiszaki korlatok, amelyek
meggatoljak, hogy a helyi/korzeti foldfelszini radi6 miisorszord vallalkozéasok egyiittesen
alkossanak orszagos foldfelszini radi6 musorszorasra alkalmas halézatot. Gazdasagi
lehetetlenség azért all fenn, mert jelenleg a Tanacsnak nincs tudomasa potencialis versenyt
tamasztd szolgaltatorol, vallalkozasrol, mely a vizsgalt id6tavon beliil véllalni tudnd egy
orszagos foldfelszini miisorszord halozat 100 milliard Ft nagysagrendii beruhdzasi koltségeit.

A Tanacs megallapitotta, hogy a vizsgalt id6tavon beliil ezek a piacok nem mozdulhatnak el a
hatékony verseny iranyaba, tovabba hogy mivel ezeken a piacokon egyetlen szolgaltat6 van,
igy potencidlisan felmeriilhetnek a muiikodésével kapcsolatban versenyproblémaék, valamint,
hogy az ex-post szabalyozads nem eléggé hatékony és gyors modja a verseny és a fogyasztok
védelmének.

Fentiek alapjan tehat ezeken a piacokon sziikséges a piacelemzés elvégzése és sziikség esetén
JPE szolgaltatok kijelolése.

A Tanécs ugyanakkor a tobbi piac tekintetében megallapitotta, hogy azok nem felelnek meg
az érintett piac harom kritériumanak, igy azokat a tovabbiakban nem vizsgalta.

II1. Piacelemzés, JPE szolgaltatok azonositasa

A Bizottsag Tajékoztatdjaban (Guidelines) az er6folény megallapitasara alkalmazott
kritériumokat a Tanacs egyenként megvizsgalta, és ezek koziil a kovetkezd kritériumok
vizsgalatat tekintette kiemelkedden jelentésnek a dontés meghozatala sordn:

— piaci részesedés;

— potencialis verseny hianya;

— kiegyenlit6 vasarloerd hianya.

A Tanécs megéllapitotta, hogy az orszagos foldfelszini analog televizié miisorszoras, illetve
radid miusorszoras piacokon egyetlen szolgaltato az Antenna Hungaria Zrt. (AH) nyujt
szolgaltatast és a szolgaltatd piaci részesedése tobb évre visszamendleg mindkét piacon
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100%. Az AH tulajdonaban 1év6 miszaki infrastruktura duplikalasa elsésorban miiszaki okbol
nem lehetséges, tovabba hogy a spektrum, mint korlatos eréforrds abszolut korlatot jelent az
infrastruktura megkett6zése elott.

A kiegyenlitd vasarloerd tekintetében megallapitast nyert, hogy a szolgéltatas igénybe vevoi
szamara nincs olyan szolgaltatovaltasi lehetdség, amely targyaldsi pozicidjukat erdsitené,
midltal kiegyenlitd vasarloerejiik legfobb forrasa hidnyzik.

A Tanacs megallapitotta, hogy az Antenna Hungaria jelentds piaci erdvel rendelkezd
szolgéaltatod

a) az orszagos analog foldfelszini radid miisorszorasi szolgaltatds nagykereskedelmi piacan,
és

b) az orszadgos analdg foldfelszini televizid misorszorasi szolgaltatds nagykereskedelmi
piacan.

1V. Kotelezettségek kirovasa

A Tanécs a kotelezettségek meghatarozasa soran messzemendkig szem el6tt tartotta az Eht.
altal a Tanacs szamara meghatarozott feladatokat, tovabba az Eht.-ban rogzitett altalanos
célokat. A kotelezettségek kirovasa soran a Tandcs torekedett arra, hogy biztositsa az
elektronikus hirkozlési piac zavartalan, eredményes miikodését és fejlodését, az elektronikus
hirkozlési tevékenységet végzOk és a felhasznalok érdekeinek védelmét, tovabba a
tisztességes, hatékony verseny kialakuldsanak és fenntartasanak eldsegitését.

A Tanacs megallapitotta, hogy az 6nallo piaci er6folény az AH esetében jellemzden a
kovetkezd versenytorzitd magatartasformakban nyilvanulhat meg:

e tulzod arazas
Az AH 100 szazalékos piaci részesedésének kovetkeztében — verseny hidnyaban — lehetdsége
van arra, hogy nagykereskedelmi arait a koltségalap felett allapitsa meg.

e ardiszkriminacid
Az AH piaci erejébdl fakaddan képes arra, hogy 1ényegében azonos szolgaltatasokat

kiillonboz6 vevoknek kiilonboz6 aron értékesitsen.

e hozzaférés visszavonasa
A misorszolgaltatokat az Rttv. alapjan miisorszolgaltatasi kotelezettség terhelte. A
Koncessziotv. modositasa kdvetkeztében azonban az AH-t ez a kotelezettség mar nem terheli,
ezért szerzOdéskotési kotelezettség hidnydban az AH-nak lehetdsége van a miisorszorasi
szerzddések felmondasara.

A fenti versenyproblémak és az azokbol fakadd lehetséges piaci torzulasok csokkentése,
illetve megeldzése érdekében az aldbbi kotelezettségeket irja eld:

e atlathatosag,
e Kkoltségalapusag és a dijak ellendrizhetdsége;
e hozzaféréssel és 6sszekapcsolassal kapcesolatos kotelezettségek;

e cgyenld elbanas.
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V. A nemzeti konzultacio soran beérkezett GVH és szolgaltatoi észrevételek

1. A Gazdasagi Versenyhivatal fontosabb észrevételei

A GVH alapvetéen egyetért a hatarozatban foglaltakkal, észrevételei féleg formai, illetve
technikai jellegliek voltak, tovabba a vezetékes miisorterjesztés nagykereskedelmi piaca
¢érintettségével voltak kapcsolatosak, mely felvetésekre a Tanécs részletes valaszt adott.

2. Szolgaltatok és tarsadalmi szervezetek fontosabb észrevételei

A hatérozat tervezetéhez az Antenna Hungaria Zrt. észrevételei a helyettesitési vizsgalatra, az
¢érintettség vizsgalatdra vonatkoztak, tovabba a kiszabni tervezett kotelezettségeket érintették.
Tovabbi foleg technikai, illetve a vezetékes musorterjesztési piacot érintd észrevétel érkezett a
Magyar Telekom Nyrt.-t6l, a Miniszterelnoki Kabinettdl, a Sanoma Budapest Zrt.-tdl, a
Magyar Televizio Zrt.-t6l valamint a Fogyasztovédelmi Fofeliigyeldségtol. A Tandacs
valamennyi észrevételt megvalaszolta, illetve egy résziikket a végleges hatdrozatban
figyelembe vette.

VI. Az Europai Bizottsag észrevételei a notifikacié soran

A Bizottsag értékeld levelében (Comment Letter) hivatkozva a hatarozattervezet utalasara a
misorterjesztés €s a digitalis atallas szabalyair6l szo6l6 2007. évi LXXIV torvény 26. §-ra
emlékeztette a magyar hatosdgokat, hogy a Hozzaférési Iranyelv 8. cikkének (2)-(3)
bekezdésében foglaltak szerint a Hozzaférési Iranyelv 9-13 cikkeiben foglalt kotelezettségek
nem szabhatok ki olyan szolgaltatokra, amelyek piacelemzést kovetden nem lettek JPE
szolgaltatoként azonositva. Téjékozatott, hogy a Bizottsag vizsgélja, hogy a torvény altal
bevezetett fenti kotelezettségek Osszeegyeztethetok-e az eurdpai szabalyozasi kerettel.
Ugyanakkor kifejtette, hogy ez mindazonaltal nem jelenti azt, hogy vitatnd az NHH jelen
bejelentésben elért kovetkeztetéseit. Nyilvanvaldan a jelen levél kibocsatasa nem befolyasolja
a szabdlyozasi keret magyar jogba torténd megfeleld implementacidjanak tovabbi
feltilvizsgalatat.

A Bizottsag felhivja az NHH-t, hogy kovesse kiemelt figyelemmel a miisorterjesztési
szolgaltatdsok piacan folyd verseny fejlodését, kiilonds tekintettel az alternativ
miisorterjesztési technologidk fejlodésére.

A Bizottsag a hatarozatot notifikalta.

A Tanacs 2008. januar 31-én jovahagyta a DH-2644-2/2008. szamu, iizleti titokmentes
hatarozatot.
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