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piac]

A Nemzeti Hirkozlési Hatésag Tanacsa az érintett piacok azonositasara, az érintett piacokon
fennallé verseny hatékonysaganak elemzésére, az érintett piacokon jelentés piaci erével
rendelkez6 szolgéltatok azonositasara, illetve a jelentos piaci erével rendelkezé szolgéltatok
jogszabalyban meghatarozott kotelezettség elGirasara hivatalbol inditott eljarasa soran
meghozta a kdvetkezo

hatarozatot.

A Nemzeti Hirkozlési Hatosag Tanacsa (a tovabbiakban: Tanacs) a piacmeghatarozas, a
piacelemzés és a jelent6s piaci erével rendelkezé szolgaltatok azonositasa, valamint a rajuk
vonatkozo kotelezettsegek eldirasa sordn alkalmazandd alapelvekrél sz6l6 modositott
16/2004. (IV. 24.) IHM rendelet 1. szdmu melléklet 18. pontjaban meghatarozott
,.Miisorterjesztési szolgaltatas, tartalom vegfelhasznalok felé vald eljuttatasa céljabol”
nagykereskedelmi piac szolgaltatasi és foldrajzi kiterjedésének vizsgalataval az alabbi nyolc
elkalondlt nagykereskedelmi piacot hatarozta meg a fenti nagykereskedelmi piacon belil:

1. Orszagos foldfelszini analdg radio miusorszorasi szolgaltatds nagykereskedelmi

piaca;

2. Helyi/korzeti foldfelszini analog radid muisorszorasi szolgaltatds nagykereskedelmi
piaca;

3. Orszagos foldfelszini analdg televizio muisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi
piaca;

4. Helyi/korzeti  foldfelszini  analég  televizi6  musorszérasi  szolgaltatas
nagykereskedelmi piaca;

Miholdas miisorszorasi szolgaltatds nagykereskedelmi piaca;

Mikrohullam( misorterjesztési szolgaltatas nagykereskedelmi piaca

Vezetekes musorterjesztési szolgaltatas nagykereskedelmi piaca

Nyilvanos telefonhal6zaton nydjtott miisorterjesztési szolgaltatas nagykereskedelmi
piaca.

o No o

A Tanacs a fenti, elkilonult nagykereskedelmi piacok kozll két piacot érintett piacként
azonositott. Ezek a kovetkezok:



1. Orszagos foldfelszini analog radié muisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca;
2. Orszégos foldfelszini analdg televizié musorszorési szolgaltatds nagykereskedelmi
piaca.

Az ,Orszagos foldfelszini analég radié miisorszorasi szolgaltatas” és ,,0Orszagos
foldfelszini analdg televizio miisorszorasi szolgaltatas” nagykereskedelmi piacokon a
Tanacs elemezte a fennalld verseny hatékonysagat és ennek megfeleléen mindkét érintett
piacon jelentds piaci erével rendelkez6 szolgaltatoként azonositotta az Antenna Hungaria
Magyar Miisorszéré és Radidhirkozlési Zrt.-t (székhely: 1119 Budapest, Petzval Jozsef u.
31-33., cégjegyzékszam: 01-10-042190).

A Tanécs az ,,0rszéagos foldfelszini analdg radié musorszorasi szolgéltatas” és az ,,Orszagos
foldfelszini analdg televizié misorszorasi szolgaltatas” nagykereskedelmi piacokon jelent6s
piaci erejiként azonositott Antenna Hungaria Magyar Mtsorszor6 és Radidhirkozlési Zrt.-re
(a tovabbiakban: AH) az alabbi kotelezettségeket réja ki:

A. A Tanécs az elektronikus hirkdzlésrél szol6 2003. évi C. torveny (a tovabbiakban: Eht.).
106.8 szerinti ,,hozzaféréssel és dsszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettségek™ korében a
hozzaférés tekintetében kotelezettséget irt el6, amelyet az alabbiak szerint koteles teljesiteni:

A Tanécs eloirja az AH részére, hogy az orszagos foldfelszini analdg radié és televizio
musorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi szolgaltatasok tekintetében, a televizi6 és radid
musorszolgaltatdkkal —~megkotdtt  masorszérasi  szerzédések  altal a  miisorszorasi
szolgéltatdsokhoz és eszkdzokhoz biztositott hozzaférést indokolatlanul ne vonja vissza.

A kotelezett szolgaltatot a kdtelezettség teljesitése a hatarozat kozlésétol terheli.

B. A Tanécs az AH-ra az Eht 102.8 szerinti ,,atlathatdsag” korében kotelezettséget irt elo,
amelyet az alabbiak szerint koteles teljesiteni:

A Tanacs az ,,atlathatésag” biztositasa érdekében kotelezi az AH-t az orszagos foldfelszini
analdg radid és televizid misorszoras szolgaltatds nyujtasa és igénybevétele aldbbiakban
meghatarozasra kerl6 feltételeinek, valamint a misorszoérasi szolgaltatas aranak a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 30 napon belul internetes honlapjan torténé nyilvanossagra
hozatalara, a kbvetkez6 formatumban:

Televiziéd miisorszoras esetén:

Miisorszorasi dij gerincadd allomasokra:

Adoteljesitmény Ar/ad6 Ar havi 360 Ar havi 360-x Ar havi y
(kw) (Ft/6ra) miisororaig miisoréra kdzott | miisorora felett
(Ft/6ra) (Ft/6ra) (Ft/6ra)
20
15
10
8
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Misorszorési dij atjatszoaddkra:

Adoteljesitmény Ar/ad6 Ar havi 360 Ar havi 360-x Ar havi y
(kW) (Ft/6ra) miisoréraig miisoréra kozétt | miisorora felett
(Ft/6ra) (Ft/6ra) (Ft/6ra)
<1

Radi6 misorszoras esetén:

Miisorszdrés oradij tablazata rovidhullamu radidberendezések esetén (Ft/6ra):

Adoételjesitmény Ar/adé Ar havi 360 Ar havi 360-x Ar havi y
(kW) (Ft/6ra) muisororaig musoréra kozott | musorora felett
(Ft/6ra) (Ft/6ra) (Ft/6ra)
5
20
100
250

Miisorszoras dradij tablazata kozéphullamd radidberendezések esetén (Ft/éra):

Adoteljesitmény
(kW)

Ar/add
(Ft/6ra)

Ar havi 360
miisororaig
(Ft/6ra)

Ar havi 360-x
miisoréra kozott
(Ft/6ra)

Ar haviy
miisoréra felett
(Ft/6ra)

1

5

10

15

20

25

40

75

135

150

300

500

1000

2000

Miisorszorés dradij tdblazata ultrardvidhulldma radidberendezések esetén (Ft/dra):

Adoteljesitmény Ar/add Ar havi 360 Ar havi 360-x Ar haviy
(kW) (Ft/6ra) miisoréraig musorora kozott miisoréra felett
(Ft/6ra) (Ft/6ra) (Ft/6ra)

0,5 mono/sztereo

1 mono/sztereo

2 mono

2 sztereo

3 mono

3 sztereo

5 sztereo

10 mono




10 sztereo | | | | |

A Tanacs kotelezi tovabba a szolgaltatot arra, hogy amennyiben a nyilvanossagra hozott
feltételek megvaltoznak, arrél az 0j feltételek bevezetése el6tt 30 nappal értesitse a hatdsagot
és az Uj feltételeket ezzel egy idében hozza nyilvanossagra a honlapjan. A Tanacs eléirja
tovabba, hogy a koltségalapusdg kotelezettsege korében eléirt dijak Tanacs Aaltali
jévahagyasat, vagy megallapitasat koveté 8 napon bellll a misorszorasi szolgaltatas j arait
(listaarak, kedvezmények) is hozza nyilvanossagra a honlapjan.

A nyilvanossagra hozando adatok az ,,Orszagos foldfelszini analdég radid miisorszorasi
szolgaltatds” és az ,,Orszagos foldfelszini analdg televizi6 misorszérasi szolgaltatas”
szolgéltatas vonatkozasaban a kdvetkezok:

1. A mitsorszoro szolgéaltatasi szerz6dés megkdtésére vonatkozo eljaras, a maisorszoro
szolgaltatds igénybevételének modja és feltételei, a szolgaltatas igénybe vételének
esetleges idobeli és foldrajzi korlatai;

2. A miusorszoro szolgéltatas alapjat képez6é miszaki infrastruktura kialakitasa és a
szolgaltatds mindségi ertéke;

3. A misorszérd szolgaltatasi szerz6dés megkotéséhez szikséges, annak feltételét

képezo igénybevevéi adatok listdja;

A miisorszoro szolgaltatasi szerzédés modositasanak esetei, feltételei;

A miisorszord szolgaltatas szunetelésének esetei, a dijfizetéshez kotott szlinetelés

esetei és az ezen esetekben fizetend6 dij mértéke;

6. A misorszoré szolgaltatas korlatozasanak, a miisorszord szolgaltatds minéségi vagy
mas jellemzoi csokkentésének az esetei és feltételei;

7. Szerzbédésszegés és annak jogkdvetkezményei;

8. A miusorszoro szolgaltatasi szerz6dés megsziinésének esetei és feltételei;

SN

A Tandcs kotelezi tovabba az érintett szolgaltatot, hogy az ,,Orszagos foldfelszini analdg radio
musorszorasi szolgaltatas”-ra és az ,,Orszagos foldfelszini anal6g televizié miisorszorasi
szolgéltatas”-ra vonatkozd, orszagos foldfelszini misorszérasi jogosultsaggal rendelkezé
vallalkozasokkal megkotott szerzédéseinek masolatdt a szerzédések megkotését vagy
modositasat kdveté 8 napon belll, illetve érvényes szerzédéseit a hatarozat kozlésétol
szamitott 30 napon belll nydjtsa be a hatésag szamara.

Az AH-t az ,atlathatdsag” kotelezettsége a hatarozat kézbesitésétol terheli.

C. A Tanécs az AH-ra a jelen hatérozata alapjan az Eht. 108. 8. szerinti ,,kdltségalapUsag és
dijak ellenérizhetésége” korében kotelezettséget ir elé, amely szerint az ,,Orszagos
foldfelszini analég radié miusorszérasi” és az ,,Orszagos foldfelszini analdg televizid
muisorszorasi” nagykereskedelmi szolgaltatasokat koltségalapl sugarzasi dij ellenében
koteles nyujtani.

Az ,,Orszégos foldfelszini analdg radié miisorszorési” és az ,,0rszagos foldfelszini analog
televizi6 misorszérasi” nagykereskedelmi szolgaltatdsok koltségalapl sugarzasi dij (a
tovabbiakban koltségalapu sugarzasi dij) kotelezettség tartalmanak, azaz az abban foglalt
jogoknak és kotelezettsegeknek fobb elemei, rendszere:



1.) A koltségalapl sugarzasi dijat a kotelezett szolgaltatd FDC modell alkalmazasaval
koteles kialakitani és bizonyitani, amelyet jovahagyas céljabdl a Tanacs szamara koteles
benydjtani.

2.) A koltségalapu sugarzasi dijat a kotelezett szolgaltatd a Tanacs altal megismert, feltart
adatok, tényallasi elemek, bizonyitékok alapjan a koltségalapu sugarzasi dij jovahagyasara
irdnyuld hatosagi eljaras eredményeként hozott hatoésagi hatarozatban (dijhatarozat)
meghatarozott idoponttol koteles alkalmazni.

3.) A Kkoltségalapt sugarzasi dij alkalmazasara vonatkozé idépontig a Tanacs a
dijhatarozatban meghatarozza az azt megel6z6é idészakra vonatkozbéan a kéltségalapusag
fokozatos elérésének (Un.,,glide path” modszer) keretében az elsé 1épcsé mértékét - amelynek
alkalmazasara az AH a dijhatarozat kozlését koveté hdénap elsé napjatdl koteles - és
meghatarozza a koltségalapu sugarzasi dij elérésének tovabbi Utemezését is.

4.) A ,,glide path” els6 1épcs6jének meghatarozasahoz az AH koteles az FDC modell mellett,
azzal egyidejiileg benydjtani a jelenleg alkalmazott legnagyobb kedvezményt jelent6 dijait és
az arra vonatkozd szamitasokat. A legnagyobb kedvezmény elvének megfelelé sugarzasi
dijnak az AH 4ltal jelenleg alkalmazott — a misorszolgaltatokkal fennalld szerzédéses
jogviszonyainak rendszerében érvényesitett - legnagyobb kedvezményt jelents, azaz
legalacsonyabb sugarzasi dij minosiil.

Mindezek alapjan a rendelkezés, kotelezettség részletes tartalma:
I. FDC modell alapjan kiszamitott kdltségalapu sugarzasi dij

A koltségalapl sugéarzasi dijat a kotelezett szolgaltatd teljesen felosztott kdltségszamitasi
modszer (FDC modell) alkalmazasaval koteles kialakitani €s azt a jelen hatarozat kdzlésétol
szamitott 60 napon belil koteles a Tanacshoz jovahagyas végett benyujtani.

A Tandcs az AH-ra kirott, FDC koltségszamitadsi mddszer alkalmazasara vonatkozd
kotelezettség keretében az alkalmazand6 elveket, fogalmakat, format, modszert és a
koltségszamitasi modell tartalmat a hatarozat rendelkezé részének 1. szdmu mellékletében
hatarozza meg.

Radi6 misorszéras esetén a sugarzasi dijat adoberendezésenként, azok adoteljesitménye
(névleges radiofrekvencias kimend teljesitménye) alapjan differencialt mértékben, a
hatarozat rendelkezé részének 1. szamu melléklet 1. tablaja szerint kell megallapitani.

Televizié miisorszoras esetén a sugarzasi dijat adoberendezésenként, azok addteljesitménye
alapjan differenciélt mértékben, a hatarozat rendelkez6 részének I. szama melléklet 2. tablaja
szerint kell megallapitani.

A kotelezett szolgaltatdé a jelen mellékletben meghatarozott koltségszamitasi mddszertan
szerint kiszdmitott egysegkoltségek alapjan a radio és televizid miisorszor6 szolgltatést
igénybevevé szolgaltatonkent kilonb6zé megbizhatdsagi mutatok szerint eltéritett dijakat
szamolhat, azzal a feltétellel, hogy az eltéritett dijak sugarzott Oraval sulyozott atlaga
megegyezik az egységkoltséggel.



A koltségmodellek szamviteli adatainak forrasat a vallalat szdméara rendelkezésre allo
legfrissebb lezart auditalt vallalati adatok képezik. Az egységkodltség szamitashoz és a
dijeltérités szamitasahoz sziikséges sugarzott ora adatokhoz a legfrissebb lezart auditalt év
sugarzott Ora adatait koteles a szolgaltato alkalmazni.

Amennyiben a kotelezett szolgaltatd a fenti dijeltérités lehetéségével nem él, Ugy a dijak
automatikusan megegyeznek az egysegkoltségekkel.

A szolgaltatasok dijai nem tartalmazzak a musor szétosztasanak dijat és nem tartalmazzak a
frekvencia-lekotési és -hasznalati dijat.

Amennyiben a kotelezett szolgaltato FDC modellje és az azon alapuld kéltségalap sugarzasi
dijai megfelelnek az elektronikus hirkdzlésre vonatkoz6 szabalyoknak, Ggy a Tanacs azokat a
dijhatarozataban jovahagyja.

Amennyiben a kotelezett szolgaltaté nem nyujtja be a Tanacshoz kéltségalapd dijait, vagy ha
a kotelezett szolgaltatd altal kialakitott dij nem felel meg az elektronikus hirkézlésre
vonatkozo szabalyoknak, a Tanacs a szolgaltato altal alkalmazandé dijak tekintetében az Eht.
108.8. (5) bekezdésben, foglalt hatdskdrében a rendelkezésre all6 adatok alapjan allapitja meg
a dijak mértéket.

I1. A jelenleg alkalmazott legnagyobb kedvezményt jelenté dijak

A Tanacs az altala jovahagyott, vagy megallapitott kdltsegalapu dijak kotelezett szolgaltatd
altali elérésének idopontjat és az elérés indokolt Gitemezését a dijhatarozatban, a kdltségalapu
dij ismeretében hatarozza meg.

A Tanéacs a koltségalapl dijak elérését fokozatosan, tobb lépcsében kivanja megvaldsitani,
melynek elsé 1épcséjét az alabbiak szerint hatarozza meg.

A kotelezett szolgéltatd a hatarozat rendelkez6 részének I. sz. mellékletében meghatarozott
FDC modell mellett, azzal egyidejiilleg kdteles a Tanacs szamara benyujtani a jelenleg
alkalmazott legnagyobb kereskedelmi kedvezményt jelent6 televizio és radié miisorszorési
dijait Ggy, hogy abbol egyértelmtien kideriljon, hogy a legnagyobb kedvezmény kérében
mennyi a misorszorasi szolgaltatasok ara az 1. sz. melléklet 1. és 2. tabla szerinti bontéasban.

Amennyiben a ,,legnagyobb kedvezmény elvére” vonatkozo 1.sz. mellékletben meghatarozott
szamitast a kotelezett szolgaltatdé nem, vagy nem megfeleléen nyujtja be, a Tanacs a
kotelezett szolgaltatd altal jelenleg nyujtott legnagyobb kedvezmény alapjan a legnagyobb
kedvezmény elvére vonatkozo I. sz. mellékletben — a legnagyobb kereskedelmi kedvezmény
meghatarozasara, a kotelezett szolgéltatd szdmara meghatarozott - szamitasi mddszertan
szerint - a megbizhatésagi mutatd dijeltérités figyelembe vétele nélkiil - az Eht. 108. §. (5)
bekezdése alapjan allapitja meg a valamennyi jogosult szolgéaltatd tekintetében alkalmazand6
legnagyobb kedvezményt tartalmazd dijat, amely egyben a glide path elsé lépcséjének
minésul. Amennyiben a legnagyobb kedvezményt tartalmazo dij a koltségalapa dij alatt van,
akkor a koltségalapu dijat kell alkalmazni.

A legnagyobb kedvezmény alapjan a Tanacs altal jovahagyott, vagy megallapitott dijat a
kotelezett szolgaltato a dijhatarozat kdzlését kdvets hdnap elsé napjatol koteles alkalmazni.



D. A Tanacs az AH-ra a jelen hatarozata alapjan az Eht. 104. § szerinti ,,egyenlé elbanas”
kdrében kotelezettséget irt eld, amelyet az alabbiak szerint koteles teljesiteni:

A kotelezett szolgaltatd nem tehet kiillonbséget az altala nyujtott ,,Orszagos foldfelszini analdg
radi6 masorszorasi” és ,,Orszagos foldfelszini  analog televizid  miusorszorasi”
nagykereskedelmi szolgaltatds vonatkozasaban

e alényegét tekintve azonos korilmények kozott;

e lényeget tekintve azonos orszagos foldfelszini analdg radié vagy televizio
muisorszorasi szolgaltatast igenybe vevé orszagos foldfelszini analdg radio vagy
televizié miisorszolgaltatasi jogosultsaggal rendelkezé vallalkozasok vonatkozasaban;

e aszolgaltatas l1ényeges feltételei tekintetében.

A szolgéltatds lényeges feltételeinek kilondsen a miuisorszoré szolgéltatasi szerzédés
megkdtésére vonatkozo eljaras, a misorszord szolgaltatds igénybevételenek modja és
feltételei, esetleges id6ébeli és foldrajzi korlatai, a misorszoré szolgaltatas alapjat képezé
muszaki infrastruktira kialakitasa €s a szolgaltatds minéségi értéke, a miisorszoro
szolgéltatasi szerz6dés megkdtéséhez szilkséges, annak feltételét képezé igénybevevéi adatok
listaja, a szerzédés modositasanak esetei, feltételei, a szolgaltatds sziinetelés esetei, a
dijfizetéshez kotott sziinetelés esetei és az ezen esetekben fizetend6 dij mértéke, a miisorszérd
szolgéaltatas korlatozasanak, minéségi vagy mas jellemzoi csokkentésének az esetei és
feltételei, a szerzédésszegés esetei és jogkOvetkezményei, valamint a szerzédés
megsziinésének esetei és feltételei minésilnek.

Az ,egyenlé elbands” kotelezettsege a koltségalapu dij elérése elsé Utemének
hatalybalépésével egy idében 1ép hatalyba.

A kotelezettségek a kotelezett szolgaltatot a hatarozat rendelkezé részében foglalt,
kifejezetten meghatarozott eltérésekkel a hatarozat kdzlésének napjatol terhelik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek helye nincs. A hatdrozat felllvizsgalata a hatdrozat
kézbesitésétol szamitott 15 napon belll a Févarosi Birdsaghoz cimzett, a Nemzeti Hirkozlési

Hatdsag Tanacsahoz 3 példanyban benyujtott keresettel kérheto.

A keresetlevél benyujtasanak e hatarozat végrehajtasara halaszto hatélya nincsen.



Nemzeti Hirkozlesi Hatdsag Tanacsa DH-8536-4/2007. szdmu hatarozat
rendelkezd részének I. szamu melléklete

A Tanécs hatarozataban kirétt ,,koltségalapusag és dijak ellengrizhetdsége” kotelezettség
pontos tartalmanak meghatarozésa

Az Antenna Hungéria Magyar Miisorszoro és Radidhirkozlési Zrt.-re a Tanacs az Eht.
108. § szerinti koltségalapusag és a dijak ellenérizhetosége korében kotelezettséget irt eld,
amely kotelezettséget a szolgaltatd a jelen mellékletben foglaltak szerint koteles teljesiteni:

A.  Altalanos szabalyok:

A jelen hatarozat szerint kotelezett elektronikus hirkozlési szolgaltaté koteles az orszagos
foldfelszini analdég radié misorszorasi és az orszagos foldfelszini analdg televizid
muisorszorasi szolgaltatdsok nyujtdsara vonatkozd szerzédések alapjan kért ellenértékek
tekintetében a multbeli koltségeken alapuld teljesen felosztott koltségek (HCA-FDC)
koltségszamitasi modszere szerinti koltségszamitasi modellt kialakitani.

A jelen hatarozatban meghatarozott kéltségszamitasi modellek kialakitasakor a szolgaltatonak
biztositania kell, hogy a szolgaltaté beadvanya tartalmazza a modell és a szamitastechnikai
megoldas részletes leirasat, a modellben hasznalt fogalmak és megnevezések definicidit,
valamint a modell bemené adatait és kimené eredményeit, az arra feljogositott harmadik fél —
igy kuléndsen a Tanacs — szamara attekintheté és értelmezhet6 részletességgel.

A szolgaltatd a Kialakitott és rogzitett koltségszamitasi modelleket koteles az azok
értelmezéséhez szilkséges minden adattal és nyilvantartassal egyutt a koltségszdmitasi modell
benyujtasatdl szamitott 6t évig, illetve - ha ez késobbi idépont - a modell alapjan kiszamitott
ellenértéket alkalmazé barmely szerzédéssel kapcsolatos, a koltségszamitasi modellel
Osszefliggesben felmerdlt jogvita jogerds lezarasaig megorizni. A szolgaltatot a jelen
hatarozat alapjan terhel6, a modellek értelmezéséhez szilkseges adatok és nyilvantartasok
megorzési kotelezettsége nem érinti a mas jogszabaly altal meghatarozott megérzesi
kotelezettségek teljesitését, igy kuldéndsen a bizonylatokra vonatkozo, a szamvitelrél sz616
2000. évi C. torvényben el6irt megorzési kotelezettseégek teljesitését.

B. A jelen hatarozat alkalmazaséaban:

1. Miisorszéras: foldfelszini vagy miholdas rendszerrel végzett egyiranyd - megfelelé
vevokészilekkel rendelkez6, elvileg korlatlan szdma  felhasznalonak szént -
radidtavkozlési eljaras hangok, képek vagy egyéb természeti jelek tovabbitasara.

2. Mdsorelosztds: a miusorszolgaltatdé altal eléallitott jelek egyideji, valtozatlan
tovabbitasa vezetékes (kabeles) haldzaton vagy nem masorszéré radiotavkozlé rendszeren
a miasorszolgaltatd telephelyétol, illetleg a misorszétosztd halézat végpontjatol
elkilonult szervezet kozbeiktatdsaval az arra jogosult felhasznalé vevokeszulékéhez, a
tiznél kevesebb vevokésziilék csatlakoztatadsara alkalmas hal6zat segitségével torténd
jeltovabbitas kivételével. Nem minosil miusorelosztasnak a telekhataron belili
vezetékrendszeren végzett tevekenység.

3. Miisorszétosztas: a miisorszolgaltatd altal elballitott jelek vezetékes (kabeles)
halézaton, tovabba foldfelszini vagy miiholdas nem miisorszoré radiotavkozlo haldzaton,
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tartalmaban valtozatlanul torténé, egyideji eljuttatdsa radio és televizio miisorszord
adokhoz, illetéleg miisorelosztd hal6zatokhoz.

Bazisév: a legutobbi lezart és auditalt pénziigyi év.

Bemens adat: A modellben hasznalatos mindazon értékek, amelyek a vallalkozas
muikodésére és a modellezett szolgaltatds nydjtasaval kapcsolatos gazdalkodasi
tevékenységre jellemzoek. Ezek csak kdzvetlen értékek lehetnek.

Brutto érték (Gross Book Value, GBV): a jelen hatarozat alkalmazasaban az eszkoz
bekerulési értékét jeloli;

Cellahivatkozasos érték: Egy masik cella értékének valtoztatds/mddositas nélkuli
atvételével kapott értéek. (A masik cellara hivatkozik, de nem maodositja a hivatkozas
kezdé karaktereként az egyenléségjel [=] és a pluszjel [+]).

Ellenérték: a koltségszamitasi modell alkalmazésaval kiszamitott, az egyes
szolgéltatasok egy egységére jutd koltség alapjan megallapitott dij.

Felosztando tétel: egy homogeén koltségkategdria koltsegtomege.

Flggetlen homogén koltségkategdriak: olyan homogén koltségkategoridak, melyek
egyedi koltségmeghatarozo tényezével rendelkeznek.

Flggs homogén koltségkategdriak: olyan homogén koltségkategdriak, melyek
koltségmeghatarozo tényezéje mas homogén koltségkategoriak koltségtomege.

Halozati elem: az elektronikus hirkozlési haldzat (kdltsegfelosztas céljara kialakitott)
részegysége, amit a haldzat egy vagy tobb rétegében a szolgaltatas biztositdsdhoz igénybe
vett eszkdzok csoportja hataroz meg.

Homogeén koltségkategoria (homogenous cost category, HCC): olyan, azonos jellegii
koltségeket dsszesito kdltségesoport, amelynek dsszetevoi:

a) ugyanolyan koltségmeghatarozo tényezével rendelkeznek és
b) a koltségek és a koltségmeghatarozo tényez6 viszonya ugyanolyan koltségfliggvénnyel

irhato le.

Koéltségmeghatarozo tényezs: olyan naturaliaban, vagy értékben kifejezhet6 jellemzé
(vetitési alap), amely a homogén koltségkategoriak koltségeit hozzarendeli a haldzati
elemek/uzleti tevékenységekhez.

Koltségszamitasi modell: koltségszamitdsi mddszer és az annak alkalmazasara
létrehozott szamitdstechnikai megoldas. A koéltségszamitasi modellhez hozzétartozik a
modell és a szamitastechnikai megoldas részletes leirasa, bemené adatainak és
eredményeinek definicidjaval egyutt.

Kozvetlen érték: Hivatkozott elédok, muveleti jelek és operatorok nélkili érték az
Excel egy cellajaban. (Szamértékek esetében ez egy kdzdnséges szam.)

Makrofuggvény-erték: ez egyenértékii a Szamitott értékkel azzal a kilonbséggel, hogy
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itt a makroval definidlunk egy fliggvényt/operatort.

Makroprogram-értek: A makro-program kdzbensé szamitasa vagy végeredmeénye
Kiirva/eltarolva egy munkalapcelldban. (Szamértékek esetében ez egy kbzonséges szam.)

Multbeli koltségelszamolas (Historic Cost Accounting, HCA): ez a mddszer lekdnyvelt
érteken [torténeti koltségkent, azaz Historic Cost-ként (HC)] veszi szamba a
koltségeket/raforditasokat.

Miikddd téke (Working Capital, WC): a forgoeszkdzok értéke novelve az aktiv idébeli
elhatarolasokkal, csokkentve a rovid lejaratd  kotelezettségek, passziv idébeli
elhatarolasok és a céltartalékok egyuttes Osszegével. A rovidlejarata kotelezettségek
kozott nem kell figyelembe venni a hosszu lejaratd kotelezettségek kovetkezé évi
torleszto részleteként atvezetett 6sszeget és a halasztott kamatfizetési kitelezettséget.

Nettd érték (Net Book Value, NBV): a bruttd érték kumulalt amortizacioval csokkentett
értéke.

Paraméter: A modellben hasznélatos mindazon értékek, amelyek a modellezett
szolgéltatas koltségeinek kiszamitasahoz sziikségesek, de nem a vallalkozas bels6jébdl
ered6 értékek. (llyenek lehetnek makrogazdasagi mutatok, feltételezésen alapulé vagy
valaszthato értékek, stb.)

Sugarzasi dij: a radié és televizié mutisorszoras legmagasabb dijairdl sz6l6, a 32/2004.
(XII. 26.) IHM rendelettel mdédositott 2/2003. (I1l. 7.) IHM rendelet (a tovabbiakban:
Dijrendelet) szerinti muisorszoras sugarzasi dija, melyet a foldfelszini analég radio és
televizio misorszoras szolgaltatas ellenértékeként koteles fizetni a misorszolgaltato a
muisorszorast végzé szolgaltatonak.

Sulyozott atlagos tokekoltség (Weighted Average Cost of Capital, WACC): az a
minimum kamatlab néveérték, amelyet a t6kének ki kell termelnie (az ipardgi kockéazati
osztaly szerinti korrekciot és a tokeattételi szintet, azaz az idegen t6ke és sajat téke arany
figyelembevételét kovetéen) ahhoz, hogy az ipardgban verseny alakuljon ki a
tokebefektetés terén.

Szamitott érték: Muveleti jeleket vagy modositd operatorokat tartalmazo cellatartalom
alapjan kapott cellaérték.

Tokekoltség: az egyes szolgaltatasok nyujtasdhoz sziikséges toke finanszirozasanak
koltsége, melynek kilonb6z6 szolgaltatasegységekre jutd részei beépllnek az adott
szolgaltatds ellenértékébe. A tokekoltséget Ugy kapjuk meg, ha a sulyozott atlagos
tokekoltséget (Weighted Average Cost of Capital, WACC) megszorozzuk a szabalyozas
ala vont szolgaltatas ny(jtdsdhoz haszndlt - Uzleti vagy cégérték nélkili - befektetett
eszk0zok éves atlagos nettd konyv szerinti értékével, a befejezetlen beruhdzasok targyeévi
atlagos eszkozértékével és a miikodo toke éves atlagos értékével.

Uzleti tevékenységek: A vallalat iizleti folyamatainak részegységei.
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C. Tokekoltségszorzo
A koltségszamitasok soran alkalmazando tékekdltség-szorzé ertéke 15,8 %.

A hélodzati szolgaltatasok koltségszamitasara vonatkozé szabéalyok részletes
kovetelmenyrendszere

D/1. A KOVETELMENYRENDSZER CELJA

Jelen kdvetelményrendszer célja, hogy a jelen hatarozat altal kotelezett szolgaltatok szdmaéra
az alkalmazand6 — FDC alapl - koltségszamitasi modszer alkalmazasaval kapcsolatban
részletes Utmutatast adjon.

D/2. ALTALANOS KOVETELMENYEK

A koltségek és raforditasok felosztasanak szolgaltatok altal kovetendé alapelve az ok-okozati
elv, tehat a koltségeket és raforditasokat ugy kell felosztani, hogy azokat a szolgaltatasokat és
termékeket terheljék, melyek felmertlésiiket okozzak.

E. AZFDCKOLTSEGSZAMITASI MODSZER

E/1. A modszertan jellemzoi

1. FDC modellek készitésekor a szolgaltatoknak olyan modelleket kell kidolgozniuk, amelyek
az egyes haldzati elemek/uzleti tevékenysegek egysegkoltségét, majd ezek felhasznélasaval a
szolgaltatasok egysegkoltségét szamitjak Ki.

2. Az FDC (teljesen felosztott koltség) modellekben a kdltsegszamitas a szolgaltatok szokasos
mukodése érdekében felmerdilt, ténylegesen lekdnyvelt koltségeken és raforditasokon alapul.

3. FDC modszertan szerinti koltségfelosztasnal a fiiggetlen homogén koltségkategdriak
esetében minden koltséget a hozzajuk tart6zd koltség-meghatarozo tényezé nagysaganak
fuggvényében, egyenes aranyban kell a halozati elemhez/izleti tevékenységhez
hozzarendelni. A fiiggé homogén koltségkategoriak koltségét azon fliggetlen homogeén
koltségkategoridk halézati  elemhez/uzleti tevékenységhez hozzarendelt koltségének
aranyaban kell szétosztani, melyekkel a fliggé homogén koltségkategdria fliggoségi
viszonyban all.

4. Az FDC mddszertan alkalmazasakor a koltsegkategoriak teljes koltseg tomege felosztasra
kerul.

E/2. Az FDC modellépitési lépések

5. A modellépités elsé Iépése a homogén kodltségkategoriak meghatarozasa és a koltségek
homogén koltségkategoridkba sorolasa.

A modellépités masodik lépése a halozati elemek és zleti tevékenysegek meghatarozasa. A
kotelezett szolgaltatonak ugy kell kialakitania a HCA-FDC koéltségmodellek haldzati elemeit
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és Uzleti tevékenységeit, hogy azok egysegkoltségeibdl az orszagos foldfelszini analdg radio
musorszords és az orszagos foldfelszini analog televizié misorszords szolgaltatdsoknak
egységkaltsege 0sszedllithatd legyen.

A modellépités harmadik lépése a fiiggetlen homogén koltségkategoridk koltségeinek
halozati elemekre/lzleti tevékenységekre torténd felosztasa.

A modellépités negyedik lépése a figgé homogén koltségkategoridk koltségeinek halozati
elemekre/lizleti tevékenységekre torténé felosztasa.

A fuggé es a flggetlen homogén koltsegkategdriak 6sszerendelése sordn a kotelezett
szolgaltatonak a koltsegszamitas dokumentacidjaban részletesen indokolnia kell azt, hogy az
adott fuggé homogén koltségkategoriat milyen okok miatt tekintette fligg6ségi viszonyban
allonak a kotelezett szolgaltato altal feltintetett fuggetlen homogén kéltségkategoriakkal.

A modellépités 6todik lépése a haldzati elemek/izleti tevékenységek egységkoltségeinek
meghatarozasa, majd ezen egységkoltségekbol a szolgaltatdsok egysegkoltségének
meghatéarozasa.

E/3. A koltségmodellek adatforrasai

6. A modell bazisévi adatai a modellt épité szolgaltatd legfrissebb, lezart, auditalt szamviteli
adatai. A modellhez szilkség van tovabba a bazisévet megeléz6 év végi auditalt
merlegadatokra is.

7. A dijak szamitasanak alapjaul szolgald koltségtomeg csak olyan koltségeket és
raforditasokat tartalmazhat, amelyek a jelen hatarozat hatalya ala tartozé szolgaltatasok
nyujtasa miatt merlilnek fel. A kizérasra kotelezett koltségtomeg elkilonitése egy e célra
Iétrehozott technikai jellegii tevékenységhez rendelendé.

8. A pénzlgyi és a naturalidban kifejezett (pl. Gzemora) adatoknak ugyanarra a bazisévre kell
vonatkozniuk, és két teljes évre vonatkozo el6rejelzéseket kell tartalmazniuk.

E/4. A homogén koltségkategdriak Kialakitasa

9. A koltségalapot alkotdé koltségek a modellben homogén koltségkategériakba (HCC)
sorolanddk. Minden egyes homogén koltségkategdrianak koltségmeghatarozd tényezével és
hozzérendelt linearis koltségfuggvennyel (CVR) kell rendelkeznie.

10. A HCC-k a kovetkezé koltsegtipusonként kategorizalandok:
a) targyi eszkdzokkel kapcsolatban felmerilt tokekoltségek (WACC),
b) targyi eszkdzokkel kapcsolatban felmerdilt értékcsokkenési koltségek (DEPR),
¢) mikodo tékevel (WC) kapcsolatos tokekdltségek,
d) mukddési koltségek és raforditasok (OPEX),

Egy homogén koltségkategoria a jelen bekezdés a), b), c) és d) pontjdban emlitett
koltségfajtak kozil csak egy kategdridba sorolhato.

Jelen bekezdés a) és b) pontjadban emlitett koltsegfajtakra az alabbi homogén
koltségkategodriak Iétrehozasa javasolt, igy kiilondsen:

HCC megnevezése

Torony
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Antennatorony

Antenna

Antennarendszer

Rovidhullam( addberendezés

Ko6zéphullam( addberendezes

URH addberendezés

TV adodberendezés

Atjatsz6 add

DVB-T

Energiaellato berendezések

Miszerek

Klima

Irodai felhasznaloi szoftverek

Nem felhasznal6i szoftverek

Informatikai hal6zat

Telek

Iroda éplilet

Technoldgiai épllet

Garazs

Raktar

11. Tovabbi kdvetelmény, hogy az OPEX személyi jellegti koltségei és raforditasai (OPEX
pay) kulon koltségkategoria(k)ba keriiljenek, elvalasztva az egyéb miikddési koltségektol és
raforditasoktol (OPEX non-pay). Ez utébbin az anyagjellegii raforditasokat és az egyéb
réforditasok és egyéb bevételek egyenlegét értjlk.

12. Minden egyes homogén koltségkategdriat egyértelmiien be kell sorolni a fliggetlen vagy a
fliggé kategoridkba, azokat a CVR-eket pedig, amelyekre ezek tamaszkodnak, dokumentalni
kell.

13. A mikods tokét alkotd mérlegtételek az aldbbi 6t kategoridba sorolanddk:
kiskereskedelem, nagykereskedelem, halozat, tamogaté tevékenységek, pénzeszkdzok,
valamint a ,Rovid lejarati kotelezettségek” esetében szlkséges ,tokekoltseg altal mar
tartalmazott tételek”. Ez utdbbiba kerlljén minden olyan rovid lejarati kotelezettség, ami
tartalmilag a tokekoltseg része (pl. osztalék, tarsasagi add, es az ezekkel kapcsolatos egyéb
rovid lejaratd kotelezettségek). Ez utdbbi kategdria értéke utan tékekoltseg nem veheto
figyelembe. Az els6é négy kategdriara HCC létrehozésa javasolt. A miikddé toke mértékének
alapjat a bazisev atlaga képezi. Az atlag a mikdodo téke ev eleji, valamint év végi értéke
szamtani atlagaként szamitando.

14. A t6kekoltség szamitdsanal az NBV bazisévi szamtani atlagat kell figyelembe venni.

15. A befejezetlen beruhéazassal kapcsolatos koltségek esetén értékcsokkenési leiras nem
szamolhato el, de a tokekodltség szamitasakor az eszkdz bruttd értéke figyelembe veendé.

16. Pénzigyi lizing konstrukcidban véasarolt eszk6zok koéltségei a WC és DEPR homogen
koltségkategdriakban kell, hogy megjelenjenek, az OPEX koltségkategoridkban - a
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halmozddas elkerilése végett - nem. Amennyiben ettél a szolgaltatd megis eltérni kényszertil,
a modell dokumentacidjanak részletes magyarazattal kell szolgalnia az eltérés okairdl,
megvaldsitasarol és a koltségalapra vonatkozé hatasardl.

17. Miukédesi lizing konstrukcioban vasarolt eszkézok koltségei az OPEX homogen
koltségkategdriakban kell, hogy megjelenjenek, a DEPR és WC koltségkategoriakban - a
halmozddas elkerllése végett - nem.

E/5. Az orszagos analdg foldfelszini radio és televizié miisorszérasi szolgéltatasokhoz
tartoz6 halézati elemek meghatarozasa

18. A miisorszOré szolgéltatd haldzati elemeit az orszadgos analdg foldfelszini radio és
televizi6 misorszérasi szolgaltatasanak koltségei szempontjabol a halozati elemeket a
kulonbozé tipust adoberendezések szerint, illetve ezen belll adoteljesitményenként (KW-ig)
javasolt megadni az alabbi szerkezetben:

Halo6zati elem megnevezése

| | Adételjesitmény(kW-ig)

Radidadok

Rovidhullamu radio addberendezések (RH)

5

20

100

250

Kozéphulldmd radié addberendezések (KH)

1

5

10

15

20

25

40

75

135

150

300

500

1000

2000

Ultrardvidhullamu radio adoberendezések (URH)

0,5 mono/sztereo

1 mono/sztereo

2 mono

2 sztereo

3 mono

3 sztereo
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Hal6zati elem megnevezése

5 Mmono

5 sztereo

10 mono

10 sztereo

Televizioadok

Nagyadok (1kW-nal nagyobb teljesitményzi adok)

40

Kisadok (1kW-nal kisebb teljesitményii adok)

E/6. Halbzati elemek/lzleti tevékenységek egységkoltségének kiszamitasa

19. A halozati elemek/uzleti tevékenységek egységkoltségének meghatarozasa a haldzati
elemhez/izleti tevékenységhez rendelt teljes koltségtomeg és a bazisévben felmerilé éves
vonatkozé szolgaltatismennyiség® hanyadosaként torténik. Amennyiben egy halézati elemhez
tobb, eltér6 mértekegységi szolgaltatasmennyiség tartozik, a halozati elem koltségtomegét
aranyositassal meg kell osztani a szolgaltatasok kozott és ezutan szolgaltatasonként kilon-
kilon egységkoltséget kell megallapitani.

20. Az adott id6szakban értékesitésre keruil6 szolgaltatismennyiséget a szolgaltatd atlathato,
objektiv informacidkkal alatdmasztott szamitasokkal koteles hitelesiteni. Abban az esetben,
ha a felmerilé szolgaltatasmennyiség értéke objektiv informéaciokra épiilé szamitasok alapjan
nem hatarozhaté meg, a szolgéltatd becslést alkalmazhat. Ez utobbi esetben a szolgaltato
koteles a becslés alapjaul szolgalé paramétereket es feltételezéseit attekintheté maodon
rogziteni olyan forméban, hogy azok az arra jogosult harmadik fél szdmaéra értelmezhet6ek
legyenek.

E/7. A modellel szemben tdmasztott reszletes funkcionalis kovetelmények és a modell
dokumentacidja

21. A modell dokumentacidjanak tartalmaznia kell a koltségalapba bevont és az abbdl kizért
kiskereskedelmi- és nagykereskedelmi termekek/szolgaltatdsok pontos listajat.

a szolgéltatds-mennyiség az orszagos foldfelszini analdg radidé misorszoras esetén az RH, KH, URH radidadok
Uzemora adatait jelenti. Az orszagos féldfelszini analdg televizid miisorsz6ras esetén a televizié adok lizeméra
adatait jelenti.
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22. Olyan modellt kell kidolgozni, amely tartalmazza a kovetkezé tabladzatban bemutatott
rétegek szerint felépllé szamitasi modellt.

Szint Leirés
Kivonatol6, atalakito és| Adatot nyer ki a kilonb6zé adatforrasokbol (fékonyv,
feltoltési szint (KAF) targyi eszkoz-nyilvantartas, miszaki modellek, adok

Uzemora adatai stb.), és ezekkel tolti fel az alap
adatbazist/adatalloméanyt.

Adatszint Az adatbazisban 1évé adatokat jol  strukturalt
adattabldkban tarolja. A felhasznalok alapadatait is
tartalmazza  (pl.  bejelentkezési  adatok, fizikai
elhelyezkedési adatok, kiindulé lista stb.).

Uzleti szint A kalkulaciok lényegét tartalmazza, és az érvényes
adatallomanyon alapszamitasokat végez.
Felhasznaloi szint Lehetové teszi a felhasznalé szamara, hogy megnyissa,

modositsa és szerkessze az adatallomanyt, lefuttassa a
modellt, és elemezze a kapott eredményeket.

23. A szolgaltatoknak a Tanacs &ltal elvégezhet6 értékelés érdekében MS Excel szoftverrel
kell koltségmodelljeiket elkészitenilik es a szabalyozonak benyujtaniuk.

24. Az alkalmazasokkal kapcsolatos kovetelmények:

a) A modell mellé csatolni kell a rendszerkdvetelmények leirasat, amely tartalmazza
aa) az alkalmazasok alapjaul szolgal6 operaciés rendszert (azaz Windows NT,
Windows 2000, Windows XP stb.)
ab) az alapul szolgal6 alkalmazés verzidjanak pontos meghatarozasat (azaz MS Excel
98, , MS Excel 2000 stb.)
ac) a merevlemezre mentett futtatdshoz szilkséges kornyezetet (sziikséges-e és ha igen,
akkor milyen kornyezetet (pl. konyvtarszerkezetet) kell 1étrehozni, és hogyan kell
abba behelyezni [lementeni] a modellt ahhoz, hogy annak mikodését és
megfelelésegét a hatosag kepviseldi vizsgalni tudjak).

b) A modell a beadvanypéldanyrdl csak olvashatd (read only) formaban nyithatdé meg a
benyujtott modell és az adatok épségének megérzese érdekeben.

c) A modell atlathatosagi vizsgélatanak érdekében gy kell azt elkésziteni, hogy futtathat6
legyen a beadvanypeldanytdl elter6 helyen (irhato/writable) kdrnyezetben
(merevlemez/HDD) is. Az ehhez sziikséges kornyezet létrehozasahoz szikséges
informaciokat a dokumentacioban fel kell tiintetni.

d) A modell csak vildgosan megjel6lt és feloldhatd rejtett sorokat vagy oszlopokat
tartalmazhat.

e) A modell csak vilagosan megjel6lt és feloldhato rejtett munkafiizeteket tartalmazhat.

f) A cellakat és a munkaflizeteket nem szabad védelemmel ellatni (jelszoval vagy mas
maodon) és nem szabad zarolni sem.

g) A képleteknek lathatoknak kell lennitk.

h) A makroknak hozzaférhetoknek, és read only korilmények kdzott is futtathatoknak kell
lennitk.

i) A modell dokumentacidjanak teljes kort logikus levezetést kell tartalmaznia.
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Ha a modellt a szolgaltatd megbizasabdl fuggetlen tanacsado késziti el, ezt a felet fel kell
kérni, hogy tegye lehetévé, hogy a hatésdg és a hatosag altal bevont tandcsaddk
hozzaférjenek a modellhez. A modell dokumentacidjanak tartalmaznia kell a szolgaltato és
tandcsadojanak irdsos nyilatkozatat arrol, hogy hozzéjarulnak ahhoz, hogy a modell
vizsgalataban elobb felsorolt, érintett felek hozzaférhessenek a modellhez. A hatdsag és a
hatdség altal bevont tanacsadoknak titoktartasi megallapodasokat kell alairniuk mind a
szolgéaltatokkal, mind pedig a szolgaltato altal bevont tanacsadokkal.

25. A modellek hasznélataval kapcsolatos kdvetelmények:

a) Atlathatosag. A modellt alkalmassa kell tenni arra, hogy a hatdsag vagy az éltala
bevont tanacsadok vizsgalhassak annak mukddését. Ennek érdekében kdnnyen
felismerhetévé (példaul hattérszinnel megkllonboztetetté) kell tenni legaldbb a
bemené és a szamitott adatokat, illetéleg az alabbi valtoztathato értékeket:
aa) Kozvetlen értéket tartalmaz6é bemené adatot (javasolt cellahattér: fehér)
ab) Cellahivatkozasos értéket tartalmazd bemend adatot(javasolt cellahattér: vilagoskék)
ac) Kozvetlen értéket tartalmazé paramétert (javasolt cellahattér: vilagossarga)
ad) Cellahivatkozasos értéket tartalmazé paramétert (javasolt cellahattér: vilagos-zold)
ae) Eredmeny (keresett koltség-alapu ar (javasolt bettiforma: félkovér sotétkek)

b) Miikodésbiztonsdg. A modellt alkalmassa kell tenni arra, hogy annak
vizsgalata/mikddtetése  soran  minimalis legyen a Vvéletlen hibassa vagy
muikddésképtelenné tétel veszélye. Ennek érdekében kdnnyen felismerhetévé (példaul
hattérszinnel megkilonboztetetté) kell tenni az alabbi valtoztathato értékeket:
ba) Szamitott értéket tartalmazo cellat (javasolt cellahattér: vilagos rozsaszin)
bb) Makroprogram-értéket tartalmazo cellat (javasolt cellahattér: narancssarga)

c) A bemen¢ adatok és paraméterek modellbéli eredetije csak munkalap-celldkban lehet
(a makrd-programok és a nevesitett argumentumok <Named arguments> is az eredeti
cellakbdl kiolvasva hasznéalhatjak fol 6ket).

d) Azokat a bemené adatokat és a paramétereket, amelyek valtoztatdsaval a végeredmény
nem all el6 automatikusan, el kell latni megjegyzésekkel arra vonatkozéan, hogy
valtoztatdsuk esetén mit kell még tenni (példaul megnyitni és frissiteni vagy
’makrofuttatni’) ahhoz, hogy a mddositas hatasa a végeredményben is tikrozédjon.

e) A képleteken fellli automatizmus (pl. makroprogramok irasa) csak akkor elfogadhato,
ha azok megfelel6 mddon futtathatdk akkor is, ha a bemené adatokat vagy
paramétereket valtoztatjuk.

26. A modelleket az aldbbi dokumentumokkal kell alatdmasztani:

a) atfogo Felhasznaléi Utmutatd, amely fejezeteinek az alabbi témakat kell lefedniiik:
aa) Modszertani leirds. A szolgaltatd modelljének attekinté és részletes leirasa
kilonos tekintettel a hatarozatban el6 nem irt mddszertani megoldasokra.,
ab) a modell megnyitasanak madja,
ac) az adathalmaz kivalasztasa,
ad) adatok szerkesztésenek modja, azaz hogyan kezeli a modell az esetleges
adatvaltoztatast (kdzvetlenul a modellben szerkeszthet6k az adatok, vagy csak az
adatbazison keresztil),
ae) a modellfuttatasi opciok, és
af) a modell eredmeényei;
b) minden egyes miszaki almodell részletes leirdsa, beleértve az alkalmazott tervezési
szabalyokat,
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c) a CVR-ek egyeértelmii dokumentacidja, minden egyes CVR-re meghatarozva a
koltségmeghatarozo tényezét,

d) nem Miszaki Funkcionalis Specifikacié (NTFS): az NTFS-nek tartalmaznia kell az
Uzleti Szint teljes korii logikai leirasat, ideértve a szamszeri példéakat is,

e) a Teszt Program atfogo leirasa, valamint a modellen lefuttatott Teszt Program
eredményei. Kilon tesztprogram hianyaban a modell ellenérzési pontjai, valamint az
elvégzett szamszaki, logikai és egyéb ellenérzések részletes leirasa sziikséges,

f) ha a modellt megbizott fliggetlen kils6 tandcsadd készitette, csatolni kell ezen fél
hozzajarulo nyilatkozatat, amely alapjan a hatdsag es a hatdsag altal bevont tanacsadok
hozzéaférhetnek a modellhez.

27. A modellt és a hozza tartoz6 adatokat egy irasos példanyban és CD-ROM-on legalabb 3
(hédrom) példanyban kell benyujtani.

28. A kotelezett szolgaltatok altal benyujtott modelleket az aldbbi dokumentéciéval kell
alatamasztani:
a) atfogdé modelldokumentacio a 25. pontban leirtak szerint;
b) kotelezett szolgaltatdk bevont tanacsaddinak jévahagyasa arra vonatkozoan, hogy a
hatdsag és a hatosag altal bevont tanicsaddk hozzaférhetnek a szolgéltatdé modellje
tdmogatasara készitett jelentéseihez vagy modelljeihez;
c) A kotelezett szolgaltatd konyvvizsgaldjanak nyilatkozata a modellben szereplé adatok
hitelességérdl. A nyilatkozatnak legalabb az alabbiakra kell kiterjednie:
ca) A modell bemené pénziigyi adatainak egyezésége az auditalt eredménykimutatés és
az auditalt mérleg adatokkal;

ch) Az immateriélis javak és targyi eszkdzok bruttd értékének egyezésége kotelezett
szolgéltatd eszkoz nyilvantartasi rendszereiben talalhat6 adatokkal;

cc) A koltsegmodellekben felhasznalt miszaki nyilvantartasi adatok egyezésége a
kotelezett szolgaltaté miiszaki nyilvantartasi rendszereiben talalhat6 adatokkal;

cd) A modellben felhasznalt tény naturalia adatok (pl. addk (izemdra adatai) egyezésége
a kotelezett szolgaltaté szamlazasi, illetve egyeb nyilvantartasi rendszereiben szerepl6
adatokkal.

29. A kotelezett szolgaltatd a hatérozat szerinti kotelezettsége teljesitése sordn a sugarzasi
dijakat az alabbi szerkezetben koteles szamitani:



19

Radio misorszodras szolgaltatas koltségalapu sugarzasi dijai

1. tdbla
Addteljesitmeny Altalanos forgalmi ad6t nem|20%  altalanos  forgalmi
(kW-ig) tartalmazo dijak adoval novelt dijak
(Ft/ora) (Ft/ora)

d) Roévidhullamu muisorszoras

5

20

100

250

e) Kozephullami misorszéras

1

5

10

15

20

25

40

75

135

150

300

500

1000

2000

f) Ultrarévidhullamd misorszorés

0,5 mono/sztereo

1 mono/sztereo

2 mono

2 sztereo

3 mono

3 sztereo

5 mono

S sztereo

10 mono

10 sztereo
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Televizio miisorszoras szolgaltatas koltségalapu sugarzasi dijai

2. tdbla
Addteljesitmeny Altalanos forgalmi adét nem|20%  altalanos  forgalmi
(kW-ig) tartalmazo dijak adoval novelt dijak
(Ft/ora) (Ft/ora)
a) Nagyadok (1 kw-nal nagyobb teljesitményi adok)
1
2
3
4
5
6
8
10
15
20
40
b) Kisadok (1 kW-nél kisebb teljesitményii adok)

F. A legnagyobb kedvezmeényt jelenté dijak kiszamitasanak modszere

A Tanéacs a legnagyobb kereskedelmi kedvezmény meghatarozasara a kovetkezé szamitast
irja elo:

1)

2)

3)

4)

A televizid és radi6 miusorszorast igénybevevs 6sszes szolgaltatd esetében a
kotelezett szolgaltatd szamitsa ki a tényleges szolgaltatas arat a jelenleg (a hatarozat
tervezetének nemzeti konzultaciora torténé kozzétételekor) hatélyos szerz6dés
szerinti tényleges arakon, valamint a radid és televizi6 musorszoras legmagasabb
dijairdl sz6lé, a 32/2004. (XIl. 26.) IHM rendelettel médositott 2/2003. (1I. 7.) IHM
rendelet (a tovabbiakban: Dijrendelet) szerinti maximalt arakra vonatkozd szamitas
szerint.

Amely szolgaltatondl a két ar aranya a legkisebb, az kapja a legnagyobb
kedvezményt, és az igy kapott ardny jelenti a legnagyobb kedvezményt.

A legnagyobb kedvezményhez tartozd dijakat a kotelezett szolgaltatdé a kdvetkezék
szerint szamitsa ki: a legnagyobb kedvezmény aranyaval szorozza a Dijrendelet
szerinti maximalt dijakat.

Az igy kapott dijakat mddosithatja a megbizhatdsagi mutatd szerinti dijeltérités
aranydban, igy a konkrét megbizhatésagi mutatonak megfelelé6 legnagyobb
kedvezményt tartalmazo dijak jonnek létre.
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Indokolas

A Tanécs az Eht. 14. 8 (1) bekezdés c¢) pontja szerint a 10. § f) pontjaban foglalt hataskdrében
eljarva, az Eht. 52-57. 8-a, a piacmeghatarozas, a piacelemzés és a jelentés piaci erével
rendelkez6 szolgaltatok azonositadsa, valamint a rdjuk vonatkozd kotelezettségek eldirdsa
soran alkalmazando alapelvekrél szolé modositott 16/2004. (V1. 24.) IHM rendelet (a
tovabbiakban: IHM rendelet), a piacmeghatarozas, a piacelemzés és a jelentds piaci erével
rendelkez6 szolgaltatok azonositasa, valamint a rdjuk vonatkozd kotelezettsegek eloirdsa
sorén a hatdség altal alkalmazandé alapelvekrél (vizsgalati szempontokrol) sz6l6 8001/2004.
(IHK. 8.) IHM tajékoztato (a tovabbiakban: IHM tajékoztatd) alapjan lefolytatta a
piacmeghatarozasra, a jelentés piaci erével rendelkezé szolgéltatd azonositasara és
kotelezettségek eldirdsara iranyuld eljarasat az IHM rendelet 1. szamu mellékletében 18.
szammal megjeldlt, ,,Mdsorterjesztési szolgaltatés, tartalom végfelhasznaldk felé vald
eljuttatasa celjabdl” elnevezési nagykereskedelmi piac vonatkozasaban.

A Tanacs a részletes indokolast megel6zéen az alabbiakban foglalja 6ssze a ,,Misorterjesztési
szolgéltatds, tartalom végfelhasznalok felé valo eljuttatasa céljabol” elnevezési
nagykereskedelmi piacon lefolytatott, a piac specialis sajatossdgai okan tobb szakaszra
tagoz6dd piacelemzési eljaras menetét:

A Tanécs a piacelemzési hatdsagi eljarast 2004. marcius 3-an inditotta el, az adatszolgaltatasi
kotelezettség eldirasanak hatosagi cselekmenyével, amelynek keretében az IHM rendeletben
meghatarozott 6sszes piacra vonatkozo6an, egységes eljarasban adatszolgaltatasra hivta fel az
elektronikus hirkozlési szolgaltatokat (a tovabbiakban: Szolgaltatok).

A Tanacs piacelemzési eljardsa ket f6 szakaszra tagolddott. A piacelemzés elso,
adatszolgaltatasi, ellendrzési tipust, dontés-el6készité szakaszaban a Tanacs az
adatszolgaltatas alapjan megismert adatokat feldolgozasa, értékelte, tovabba meghatéarozta az
eljarasban az tgyféli jogallassal rendelkezé szolgaltatok valamint a vizsgalandd alpiacok és
szolgéltatasok korét. A piacelemzés ellenérzési tipusu eljarasi szakasza annak megallapitasan
tulmendéen, hogy mely piacokon sziikséges a piacelemzési eljaras lefolytatasa, illetve mely
szolgaltatok tekintheték az adott piacon lgyfélnek, alapvetéen azt az adminisztrativ célt is
szolgélta, hogy a Tanacs a megismert, valamint a rendelkezésére all6 adatok 6sszességét — az
eredményes piacelemzési eljaras érdekében — 6sszegezze és egységes rendszerbe foglalja. A
piacelemzés masodik fé szakaszanak alapveté része az egyedi hatdsagi ugyhoz kapcsolodo,
megalapozott hatésagi dontés meghozatalahoz szikseéges tényallas tisztdzasara iranyult,
amelynek soran a Tanacs feltarta a piac szerkezetét, a piacon jelenlévé piaci szereplok kozotti
viszonyrendszert, az altaluk nyujtott szolgaltatasok vonatkozésaban szerzett informéciokat,
adatokat és tapasztalatokat. Mindezek alapjan a Tanacs a relevans tényallasi elemeket,
bizonyitékokat egyenként és 0Osszességlikben értékelte, mérlegelte és azokat részletes
indokolas mellett hatsagi hatarozatanak indokolasaba foglalta.

A piacelemzési eljaras eredményeképpen a Tanacs meghozta elsé hatarozattervezetét, amelyet
egyeztetés celjabol kozzétett. Az elsé hatarozattervezetre beérkezett észrevételek — kilonds
tekintettel a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) eészrevételére - alapjan
egyértelmivé valt, hogy a ,Vezetékes miisorterjesztés” nagykereskedelmi piacan (a
tovabbiakban: vezetékes miisorterjesztési piac vagy kabelpiac) tovabbi fel nem tart
versenyproblémak elemzeése szlikséges a piacelemzési eljaras keretében.
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Mindezekre tekintettel a Tandcs a piacelemzési eljaras érdekében, ugyanakkor attol
elkdlondlten, 2005. augusztus 8-an a kabeltelevizios szektort érinté széleskort, nem hatdsagi,
dontés-elokészitési jellegii, piacfelmérs, elemzé és értékel6 projektet inditott (a tovabbiakban:
KTV Projekt), a kabeles misorterjesztési piac atfogd megismerése és a vezetékes
musorterjesztéssel kapcsolatos szabalyozaspolitika megalapozasa céljabdl. Ennek érdekében a
Tanacs egy tovabbi, meghatarozott iranyl adatszolgaltatast is elrendelt a kébelszolgaltatok
tekintetében a kabelpiac feltérképezése valamint a piacmeghatarozas, illetve piacelemzés
érdekében szlikséges adatok 6sszegyiijtése és megismerése céljabol. A KTV Projekt lezarasat
kdvetéen a Tanacs piacfelmérs, elemzo és értékel eljardsa és a kabelszolgaltatok
adatszolgaltatdsaban megmutatkoz6 egylttmikodés eredményeként létrejovoé konzultacios
anyag megallapitasai és eredményei a vezetékes miisorterjesztési  szolgaltatas
nagykereskedelmi piaca vonatkozasaban a piacelemezési eljarasban felhasznaléasra keriltek.

A Tanacs tehéat a KTV Projekt eredményeit a piacelemzési eljaras masodik szakaszaban, mint
relevans tényallasi elemet a hatdsagi eljaras részéveé tette. A Tanacs tovabba a piacelemzeési
eljaras mésodik szakaszaban - 2006. tavaszan es oktdberben - tovabbi adatszolgéltatast is
elrendelt. A piacelemzési eljaras elsé és masodik szakaszanak eredményeit, az els6
hatarozattervezet megallapitasait, az arra érkezett észrevételeket, a KTV Projekt eredményeit,
az azt lezard konzultacids anyagot és az arra érkezett észrevételeket, a piacelemzési eljaras
masodik szakaszaban szolgéaltatott adatokat, a nyilvanosan hozzaférheté adatokat, a szakértoi
becsléseket, kovetkeztetéseket, valamint a hatoésagi nyilvantartasok adatait a Tanacs
Osszességlikben értékelte, elemezte, vizsgalta, rendszerezte a jogszabalyoknak megfeleld,
megalapozott és garancialis jogosultsdgokat érvényesité hatdsagi dontés meghozatala
érdekében.

A Tanéacs a jelen hatarozat rendelkezé részében foglalt dontését az aldbbi részletes
indokolassal tamasztja ala:

1. A piacelemzési eljaras elsé szakasza (adatszolgaltatasi, ellenérzési tipusu, dontés-
elokészité szakasz)

A Tanacs 2004. marcius 3-4n, DH-1125/2004. sz. hatérozataval, a piacelemzési eljaras
lefolytatdsa érdekeben, az Eht. 52. § (2) bekezdése és az Eht. 151. § (1) és (2) bekezdései
alapjan 30 napos adatszolgaltatasi kotelezettséget rendelt el valamennyi Szolgaltaté szdméara a
piacmeghatarozas, illetve piacelemzés érdekében szlkséges adatok 0sszegyiijtése és
megismerése céljabol.

Az elrendelt adatszolgaltatds keretében benyujtott adatok mennyisége és mindsége
tekintetében a Tanacs megallapitotta, hogy a piacelemzési eljards soran valamennyi piacon a
kdztudomasu tények alapjan az dsszes, gazdasagi ereje alapjan szamitasba vehet6 szolgaltato
teljesitette adatszolgaltatasi kotelezettségét. A szolgéaltatott adatokat a Tanacs a tényallas
tisztazasa soran értekelte és elemezte.

A Tandcs a piacelemzesi eljards soran a szolgéltatoktol kozvetlentl az adatszolgéltatds
keretében kérdéiven bekért adatokat (kérddives adatok), a miisorszoré nagykereskedelmi
szerzédéseket (szerzédéses adatok), illetve a piackutatasi eszkdzokkel — az eléfizetoktol és a
szolgéaltatoktol — beszerzett adatokat (piackutatasi adatok) és a nyilvanosan (pl.: altalanos
szerzédési feltételekben, nyilvanos ajanlatokban, statisztikdkban) hozzéférhet6 adatokat
(nyilvanos adatok) elemezte.
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2004. majusaban a Nemzeti Hirkozlési Hatosag megbizasa alapjan a TARKI Zrt. 2004.
majusaban piackutatast vegzett ,,A radid és televizid miisorszéras hasznalata a 14 éves es
iddsebb lakossag korében cimmel. A TARKI Zrt. a vizsgélatot a telefonos kérdezéses
modszer alkalmazasaval 1005 fés, a magyar tarsadalmat nem, kor, lakéhely telepuléstipus
szerint kialakitott reprezentativ mintan végezte el. A TARKI altal lefolytatott vizsgalat
eredmeényei szintén beepitésre kerlltek a piacelemezés folyamataba.

2. A piacelemzési eljaras masodik szakasza (tényallas tisztdzasa és a hat6sagi dontés
meghozatalanak eljarasi menete)

2.1. Egyeztetés az erdekeltekkel az elsé hatarozattervezet targydban

A Tanécs a piacelemzési eljaras masodik szakaszat lezarva a rendelkezésre allo, a fentiekben
megjeldlt adatok és informaciok elemzése alapjan elkészitette elsé hatdrozattervezetét,
amelyet 2005. februar 10-én az Eht. 36. 8 (1) bekezdésében meghatarozott egyeztetési
kotelezettségének eleget téve internetes oldalan, valamint 2005. februar 21-én a Hirkozlési
Ertesits V. évfolyam 02. szamaban kozzétett.

Az érdekeltek elsé hatarozattervezetre beérkezett észrevételeit a Tanacs feldolgozta. A
figyelembe vett, illetve a figyelembe nem vett észrevételek, valamint azok figyelmen kivdl
hagyasanak indokai jelen hatarozat Indokolasanak ,D/I” fejezetében taldlhatoak. A
beérkezett észrevételek, kulonos tekintettel a GVH a hatarozattervezettel kapcsolatos
észrevételére - amelyben a GVH felhivta a Tanacs figyelmét arra, hogy allaspontja szerint a
vezetékes misorterjesztési szolgaltatas nagykereskedelmi piaca is érintett piacként
azonositandd — meérlegelése alapjan a Tanadcs azt a koOvetkeztetést vonta le, hogy a
.Muiisorterjesztési szolgaltatas, tartalom végfelhasznalok felé vald eljuttatasa celjabol”
elnevezésii nagykereskedelmi piac mélyebb megismerése, azaz a vezetékes misorterjesztési
piac elemzése is szilkséges.

2.2. KTV Projekt

A Tandcs a piacelemzési eljaras érdekében, ugyanakkor attdl elkulonilten az elsd
hatarozattervezet egyeztetését kovetéen beérkezett — kilondsen a GVH altal eléterjesztett -
észrevételek hatéséara, tovabba szabalyozo6i és hirkdzlés politikai dontéseinek megfelel
elokészitése érdekében 2005. augusztus 8-an meginditotta a kabeltelevizios szektort érintd
széleskorii piacfelmérs, elemz6 és értékeld, nem hatdsagi, dontés-elokészitési jellegi,
piacfelméro, elemzo6 és értékelé felmérését, a KTV Projektet. A KTV Projekt keretében a
Tanacs elvégezte a vezetékes (koaxidlis infrastruktiran miikddé) masorterjesztési piac atfogo,
jovébe mutatd elemzését a vezetékes miusorterjesztéssel kapcsolatos szabalyozaspolitika
megalapozasa céljabdl. A KTV Projekt célja a hazai vezetékes misorterjesztési &gazat
versenyelemzése volt a szabalyozoi hatasvizsgalatok és szabalyozoi dontések megalapozasa
céljabdl, tovabba a hazai KTV piacrol rendelkezésre allé adatok bovitése. Emellett a KTV
Projekt feladata volt - a hazai kabeltelevizios szektor, a piac jelenlegi helyzetének és varhato6
fejlodésének, a piaci szereplok elvasasainak teljesebb megismerése érdekében - a
kabeltelevizios piac keresleti és kinalati oldal elvarasairol, torekvéseirdl, illetve a tébbelemii
szolgaltatdsokkal és a digitalizacidval kapcsolatos attittidjeir6l torténé empirikus felmérés
végzése.
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A KTV Projekt keretében a Tandcs az Eht. 152. 8 (1) bekezdése szerint 30 napos
adatszolgaltatasi kotelezettséget irt el6 valamennyi masorterjesztést végzé elektronikus
hirkozlési szolgaltatd szamara. A KTV Projekt soran az adatszolgaltatas alapjan beérkezett
adatok elemzése mellett felmérésre kerilt a piac szerkezete, szerepléi és a valtozasok varhatd
tendenciai, a piaci szereplék dontési mechanizmusai, az agazat fejlettsége, sulya, potencialja
az elektronikus  hirkozlési  szektorban, egyéb  piacbefolydsol6  tényezék, a
szabalyozastechnikai lehetéségek, az értéklanc mentén kapcsolodo piacok vizsgalata, a
musorterjesztés egyéb platformjai, a kabeles infrastruktiran nyujtott hang-, adat és internet
szolgéltatasok piaca. A KTV Projekt soran figyelembe vételre kerlltek a kabelpiac, a
médiapiac és a tagabb értelemben vett miisorterjesztés meghataroz6 nemzetkozi trendjei,
valamint fejlodési kilatasai, kulonds tekintettel az er6sdéd6é konvergencia-folyamatokra és a
multiplatform versenyre. Elvégzésre keriilt a hazai és nemzetkozi tapasztalatok alapjan a
vezetékes miusorterjesztés szabalyozasi eszkdzrendszerének atfogd, a KTV értéklancon
alapulé analitikus attekintése. A fdokuszban a vezetékes miusorterjesztés hazai piacanak
versenyelemzése allt, a KTV piaci informéacidk szisztematikus 6sszegytjtése és strukturalt
elemzése alapjan. Mindez célirdnyos empirikus felmérések, strukturalt mélyinterjuk és
masodelemzések alapjan tortént. A KTV Projekt keretében benyujtott adatok mennyisége és
minosége tekintetében a Tanacs megallapitotta, hogy a kabelpiacon az 6sszes, gazdasagi ereje
alapjan szamitasba veheté szolgaltatd teljesitette adatszolgaltatasi kotelezettségét. Az
adatszolgaltatds kérében megismert adatokon tulmenéen a Tanacs megvizsgalta a kabelpiac
elemzése szempontjabodl relevans, nyilvanosan (pl.: nyilvanos ajanlatokban, statisztikédkban)
hozzaférhet6 adatokat, valamint a tarshatosagok altal nyilvanossagra hozott informacidkat, az
IRG és az ERG nyilvanosan elérhet6 honlapjain foglaltakat, valamint a Tanacs sajat
nyilvantartasainak adatait is felhasznalta.

A Tanéacs a KTV Projekt keretében a KSH ,,Kabeltelevizid-szolgaltatasok Magyarorszagon,
2003-2004.” c. idészaki kiadvanyaban foglalt adatokat is elemezte.

A KTV Projekt keretében 2005. végén elvégzett helyzetelemzés leglényegesebb
megallapitasait, illetve a rendelkezésére allé szabalyozasi eszkdzok dsszefoglalasat a Tanacs
konzultaciés anyagban tette ko6zzé 2006. majus 10-én a honlapjan, és az abban
megfogalmazott kérdésekre 2006. junius 15-ig varta a konzultacidéban részt venni kivanok
véleményét. A konzultaciora beérkezett valaszok és észrevételek dsszefoglaldjat a Nemzeti
Hirkozlési Hatosag 2006. szeptember 20-an publikalta honlapjan. A Tanacs 2006. janius 13-
an szobeli konzultaciot is tartott a kabelszolgaltatbkkal a KTV Projekt konzultaciés anyag
kapcsan.

2.3. A mésodik hatarozattervezet meghozatala

Az elsé hatarozattervezetre érkezett GVH észrevételek és a KTV Projekt eredményeképpen
egyértelmiivé valt, hogy a piacelemzési eljaras masodik szakaszaban a kabelpiac elemzése is
szlikségessé valik es ezért a KTV Projekt eredményeinek a piacelemzeési eljards masodik
szakaszaban torténé felhasznaldsa és elemzése szilkséges. A KTV Projekt eredményeit, azok
relevanciajara tekintettel, a Tanacs a piacelemzési eljards részévé tette. A KTV Projekt
piacelemzési eljarasban torténé alkalmazasa teremti meg — e tekintetben is — az lgyfelek
szamara biztositott eljarasi garanciak maradéktalan érvényesilését, hiszen az eljaras soran a
KTV Projekt irataira, eredményére vonatkozoan nyilatkozatot, észrevételt tehetnek, valamint
a jelen hatosagi tgyet érdemben lezard hatdsagi dontés keretében azok ellen is jogorvoslattal
élhetnek. A Tanédcs mar a KTV Projektet elinditd6 DH-16262/2005. hatarozatban a felhivta a
szolgéltatokat arra, hogy amennyiben nem jarulnak ahhoz hozza, hogy a KTV Projektben
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szolgéltatott adataik a piacelemzesi eljarasban is felhasznalasra kertljenek, uUgy erre
vonatkozoan tegyenek kifejezett nyilatkozatot. A vezetékes misorterjesztést végzé
elektronikus hirkozlési szolgaltatok nagy része nem tett adatfelhasznalast tiltd nyilatkozatot,
azok tekintetében pedig, akik a KTV Projekt sordn nem jarultak hozzé adataik piacelemzési
eljarasban tortén6 felhasznaldshoz vagy adatszolgaltatasi kotelezettségiket nem vagy
hidnyosan teljesitették, illetve azon szolgaltatok szdméra, akiknek az adataiban
feltételezhet6en valtozas kovetkezett be es ezért az adatait aktualizalni kellett, a Tanacs 2006.
marciusaban és aprilisdban a tényallas megfelel6 tisztazasa érdekében az Eht. 52. § (2)
bekezdése és az Eht. 151. § (1) és (2) bekezdései szerint adatszolgaltatési kotelezettseget irt
el6. A piacelemzési eljaras masodik szakaszaban feldolgozasra keriiltek azon
kabelszolgaltatok adatlapjai is, akiknek a KTV Projekt adatgyijtési fazisanak lezarasat
kovetéen érkezett be adatszolgaltatasa. Ezaltal a KTV Projekt adatai, eredményei és
megallapitisai a piacelemzési eljaras masodik szakaszéban teljes korten beemelésre és
beépitésre keriltek a hatosagi eljaras folyamataba.

A piacelemzési eljaras masodik szakaszaban a Tanacs 2006. oktdberében adatokat kért be a
Magyar Kaébelkommunikacios SzoOvetségtol és a Magyar Kabeltelevizios és Hirkozlési
Szdvetségtol (a tovabbiakban: Szovetségek), ugyanis a tényallas tisztazasa kérében felmertilt,
hogy a Szovetségek rendelkezhetnek olyan szerzédésmintdval vagy szerzédes
formanyomtatvannyal, amelynek targya a kabelszolgaltatok és a musorszolgaltatok kozotti
musorterjesztési szolgaltatds és amelyet a Szdvetség tagjai egységesen vagy nagy
gyakorisaggal hasznélnak. A Tanadcs ezen adatszolgaltatds eredményeit is elemezte és
beépitette a hatarozatba.

A Tanacs megbizasa alapjan 2006. oktdberében, a Deloitte Uzletviteli és Vezetési Tanacsadd
Zrt. a magyarorszagi foldfelszini miisorszord szektor tekintetében, az Antenna Hungéria Zrt.
vonatkozasaban tanulmanyt készitett az &tlagos sulyozott tokekoltség (WACC) értékének
meghatarozasa céljabol. A Tanacs a ,Koltségalapisag és dijak ellenérizhetésége”
kotelezettség megfelel6 el6készitése érdekében dolgoztatta ki a WACC értéket, amely 2007.
januarjaban az Uj makrogazdasagi adatoknak megfeleléen kerllt aktualizalasra. A tanacsadoi
tanulmany eredményei szintén beépitésre keriltek a hatarozatba.

2006. oktober 2-an és 2007. januar 12-én a hat6sag szakértéi prenotifikacios megbeszélésen
vettek részt az EU Bizottsag képviseldivel. A prenotifikdcids megbeszélés soran a Hatdsag
képviseli prezentdcidban ismertették a piacelemzési eljards eddigi eredményeit és
megtargyalasra keriilt a magyarorszagi muaisorszorasi piac €s a kabelpiac, illetve a kirovandd
kotelezettsegek kore. A prenotifikdcio eredményeit és az EU Bizottsag észrevételeit a Tanacs
a hatarozat meghozatalakor messzemendékig figyelembe vette.

2.4 Egyeztetés az érdekeltekkel a masodik hatdrozattervezet targyaban

A Tanacs a piacelemzési eljards masodik szakaszanak eredményeképpen a rendelkezésre
allo, a fentiekben megjel6lt adatok és informaciok elemzése alapjan elkészitette masodik
hatarozattervezetét. A Tanadcs az Eht. 36. § (1) bekezdésében meghatarozott egyeztetési
kotelezettségének eleget téve 2007. februdr ....-an a hat6sag internetes oldalan, illetve 2007.
........ -an a Hirkozlési Ertesits .......szamaban a masodik hatarozattervezetet kozzétette.

Az érdekeltek szaméra a hatarozattervezet hivatalos lapban torténé kozzétételtsl szamitva 20
nap allt rendelkezésre észrevételeik megtételere.
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A hatarozattervezetekre beérkezett észrevetelek feldolgozasat, a figyelembe vett, illetve a
figyelembe nem vett észreveteleket, valamint azok figyelmen kivil hagydsanak indokait ezen
hatarozat Indokolasanak ,,D/11” fejezete tartalmazza.

2.5. Egyuttmiikodés a Gazdasagi Versenyhivatallal

Az Eht. 20. § (1) bekezdés a), b) es c) pontja alapjan a hatdsdg és a versenyhatosag az
elektronikus hirkozlési piaci versenyt érinté kérdésekben a verseny védelmének kdvetkezetes
érvényre juttatasa, illetve az egységes jogalkalmazas elémozditasa érdekében szorosan
egylttmikodik, igy kualonosen az elektronikus hirkozlési piac érintett piacainak
meghatérozaséval, az érintett piacokon fennall6 verseny elemzesével, a jelentés piaci erével
rendelkez6 szolgaltatdk azonositasaval és a rajuk vonatkozd kotelezettségek eldirasaval
kapcsolatos eljardsokban. E kotelezettségének megfeleléen a Tanécs targybani eljarasa soran
a GVH-val egyuttmiikddott, egyeztetett, ennek soran a versenyhatosag szakmai allaspontjat
megismerte. A Tanacs a GVH észrevételeivel dsszefliggésben megvaltoztatta jelen hatdséagi
ugy korében a piacelemzés koncepcidjat és meginditotta a KTV Projektet, illetve annak
eredményeit a piacelemzeési eljarasha beépitette. Az egylttmitkddés részletei a hatarozat
Indokolasanak ,,C” fejezetében kertilnek kifejtésre.

2.6. EU Notifikéacio

Az érdekeltekkel torténé egyeztetés lefolytatasat kovetoen, az Eht. 65. § (1) bekezdése alapjan
a Tanacs a targybani hatdrozatanak tervezetét részletes indokolassal egyitt 2007........ -én
megkildte az Eurdpai Bizottsagnak és a tagallami elektronikus hirkozlési szabalyozo
hatésadgoknak, miutén a hatarozattervezetben foglaltak hatassal lehetnek a tagallamok kdzotti
kereskedelemre, tekintettel a Keretirdnyelv (38) szakaszara, melynek értelmében, a
tagallamok kozotti kereskedelmet érinté intézkedések olyan intézkedések, amelyek kozvetlen,
vagy koOzvetett, tényleges vagy potencialis befolyast gyakorolhatnak a tagallamok k&zotti
kereskedelem aramlasara oly médon, amely az egységes piac akadalyat képezheti. Ezek kozé
olyan intézkedések tartoznak, amelyek jelentés hatast gyakorolnak a mas tagallamokban
talalhatd Uzemeltetokre, vagy felhasznédlokra, igy példaul amelyek a més tagallamok
felhasznalGira érvényes arakat érintik.

A Tanacs jelen hatdrozatat az EurOpai Bizottsdg és a tagallami elektronikus hirkdzlési
szabalyoz6 hatdsagok &ltal a tervezetekre tett észrevételek, kifogasok figyelembevételével
hozta meg.

A részletes indokolasra, illetve a megkildésre vonatkoz6 szabalyokra iranyadéak az Eurdpai
Bizottsagnak a ,,piacelemzés eredményeinek a Bizottsdghoz vald eljuttatasaval (notifikacio)
kapcsolatos eljarasrél, a kapcsolatos hataridokrél és a Bizottsaggal vald konzultacié modjarol
sz616, 2003. julius 23-an kiadott ajanlasaban (2003/561/EC) foglaltak. Ezen eljéras részletei e
hatarozat Indokolasanak ,,E” fejezetében kerllnek részletezésre.

3. Osszefoglalas
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A hat6sagi eljarasban a Tanacs érdemben az IHM rendelet 1. szdmu mellékletében
meghatarozott a ,,Misorterjesztési szolgaltatas, tartalom végfelhasznalok felé vald eljuttatasa
céljabdl” elnevezésii nagykereskedelmi piac vizsgalatabdl indult ki, meghatarozta a
szolgéaltatasi piacokat és megallapitotta, hogy az “Orszagos foldfelszini analdog radio
muisorszorasi  szolgaltatas” és az ,,Orszagos foldfelszini analdg televizid miisorszérasi
szolgéltatas” nagykereskedelmi piacok a Magyar Koztarsasdg teruletén érintett piacnak
mindsilnek. A Tanacs az érintett piacon belil a rendelkezé részben foglalt elkilondilt piacokat
azonositotta. Az eérintett piac meghatarozasat koveté szakaszokban a Tanacs - az
indokolasban foglaltak szerint — elvégezte az érintett piacokon fennallo verseny, illetve annak
hatékonysaganak elemzését, a jelentés piaci erével rendelkezé szolgaltatok Kijeldlését,
valamint e szolgaltatokra az Eht. vonatkozo rendelkezéseiben meghatarozott kdrben
kotelezettsegeket hatarozott meg.

A Tanécs jelen hatarozatba foglalt dontésének meghozatala érdekében elvégzett vizsgalatok,
elemzések részletes elemzését a hatarozat indokolasa az alabbiak szerint tartalmazza:

|. Piacmeghatarozas
I1. Piacelemzeés, JPE szolgaltatok azonositasa
I11. Kotelezettsegek kirovasa

Az érintett piacok megallapitasara, az érintett piacokon fennall6 verseny és annak
hatékonysdga elemzésére, az egyes érintett piacokon jelentés piaci erével rendelkezo
szolgéaltatok azonositasara, valamint a jelentés piaci erével rendelkez6 szolgaltatokat terhel6
kotelezettségek meghatarozésara iranyuld eljardas (a tovabbiakban: piacelemzés vagy
piacelemzési eljaras) egy tobb egymasra épil6 szakaszbol allé kdzigazgatasi eljards. Az Eht.
52. 8 (1) bekezdése szerint a Tanacs azonositja az érintett piacokat; elemzi az érintett
piacokon fennallé versenyt, illetve annak hatékonysagat, és amennyiben azokon a verseny
nem kelléen hatékony, azonositja az érintett piacokon a jelent6s piaci erével rendelkezo
szolgéltatdt, illetve szolgaltatokat; valamint a jelentds piaci erével rendelkezé szolgaltatora,
illetve szolgéltatokra a XI-X1V. fejezetben foglalt kdtelezettsegek koziil a piacelemzés alapjan
feltart versenyt korlatoz6 akadalyok altal indokolt, azokkal aranyos, legalabb egy
kotelezettséget ir el6, vagy a jelentés piaci erével rendelkezé szolgaltatora korabban, a jelen
piacelemzési eljarast megel6zéen jogszabalyban megallapitott legalabb egy kotelezettséget
fenntart, illetve médositja azt.

A Tanécs hatarozatanak felépitését és tartalmat az egyedi ugy jellegéb6l fakadd sajatos
gazdasagi, jogi és miszaki jellemzok alapvetéen meghatarozzak. A hatarozat rendelkezé
részéhez egy kulon melléklet kapcsolodik, amely a ,koltségalapisdg és a dijak
ellendrizhetésége” kotelezettség korében teljesitendé FDC koltségmodell és legnagyobb
kedvezményt jelenté dijak kiszdmitadsa modszerenek elkészitéséhez és benydjtadsahoz fiiz6do
kotelezettség teljesitésének tartalmat és formajat hatarozza meg. A hatarozat indokolasaban
kerllt meghatarozasra, valamint részletesen bemutatasra a piacmeghatarozas, a piacelemzés, a
jelent6s piaci erével rendelkez6 szolgaltatok azonositasanak, valamint a hatarozat rendelkez6
részében meghatérozott kotelezettségek értékelésének menete, amely a hatérozat rendelkez6
részében eléirt egyes kotelezettsegek részletes indokolasaval zarul. A hatarozatban
megmutatkozd hatdsagi dontés indokolésa azon tal, hogy magaban foglalja a hatdsagi eljaras
egészének folyamatat, egyuttesen, dsszefliggésében tartalmazza a ténybeli, azaz a Tanacs éaltal
feltart relevans kozgazdasdgi és miuszaki tényallasi elemeket, a tényallds tisztazasanak
rendszerét, a tények, bizonyitékok hatosagi jogalkalmazédshoz sziikséges ertékelését, és a
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tényekbol az egyedi lgyre levonhatd kovetkezteteseket, valamint a jogi indokolast is,
amelynek keretében a Tanacs az érdemi dontéshez, jogérvényesitéshez vezeté valamennyi
eljarasi és anyagi jogi normat tételesen és reszletezéen megjel6lt és azok egyedi ugyre
vonatkoz6 alkalmazasat, értelmezését, tartalmat és jelentoségét kifejtette. Ezen tdlmenden a
Tanacs a hatarozat indokolasban részletesen és kulon Kitért a hatarozat meghozatala soran
alkalmazott, Osszetett mérlegelési szempontrendszer, a mérlegelést megalapoz6 tényallasi
elemek, a merlegelési jogkort biztositd jogszabalyi keretek, valamint az egyedi Ugy
tényallaséan és a vonatkozo jogi normakon alapulé jogalkalmazoi érdemi mérlegelés, értékelés
bemutatéséra is.

A Tanécs hatarozataban az elkilondilt érintett piacokon, igy az “Orszéagos foldfelszini analdg
radié miisorszorasi szolgaltatas” és ,,Orszagos foldfelszini analdg televizid misorszérasi
szolgéltatads” nagykereskedelmi piacokon jelent6s piaci erével rendelkezé szolgaltatokent
azonositotta az Antenna Hungaria Zrt-t. A piacelemzési eljaras soran feltart
versenyprobléma, azaz az Antenna Hungéria Zrt. “Orszagos foldfelszini analdég radid
musorszorasi  szolgaltatds” és ,,Orszagos foldfelszini analdg televizid misorszérasi
szolgaltatds” nagykereskedelmi piacokon jelentkezé jelentés piaci erejébél fakadd potencidlis
versenyproblémak orvoslasa érdekében a Tanacs a piacelemzési eljarast lezaré hatarozatanak
rendelkezé részében az ,,atlathatdsdg™, a “‘hozzaférés, a ,koltségalapisag és dijak
ellendrizhetdsége™ és az ,,egyenld elbanas™ kotelezettségeket rotta ki az Antenna Hungaria
Zrt. vonatkozaséaban.

A jelen hatarozat az els6 hatarozattervezethez képest az Antenna Hungéaria Zrt. tekintetében
nem tartalmazza a ,,szamviteli szétvalasztas” kotelezettséget, azonban az ,.atlathatdsag”,
»egyenlé elbands” és a “hozzaférés” mellett a ,,koltségalapusag és dijak ellenérizhetésége”
kotelezettséget is eldirja.

A Tanacs megallapitotta, hogy a jelen eljarasban azok az elektronikus hirkdzlési szolgaltatok
mindsilnek Ugyfélnek, akik a 18. szamO nagykereskedelmi piacon szolgaltatasi
jogosultsdggal rendelkeznek, ténylegesen szolgaltatast nydjtanak. Ennek megfeleléen a
beérkezett adatok feldolgozasanak eredményekent a Tandcs tisztdzta a jelen eljardsban
ugyfelnek minésulok korét.

A jogorvoslati jogosultsdg az Eht. 46. § (1) bekezdésén és 47. § (1) bekezdésén alapul.

A Tanacs dontését az Eht 39. 8 (1) bekezdese alapjan teljes Ulés keretében hozta meg.
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I. Piacmeghatarozas

1.1. APIACMEGHATAROZAS MENETE

A Tanacs a piacmeghatarozas soran az IHM rendelet 1. szamud mellékletében 18. szammal
megjeldlt, ,,Mdsorterjesztési szolgéltatas, tartalom végfelhasznalok felé valo eljuttatasa
céljabol””? nagykereskedelmi piac IHM tajékoztatd szerinti vizsgéalatabdl indult ki,
figyelemmel az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) Ajanlaséra, mely piacelemzésre
javasolja és ex-ante szabalyozas szempontjabdl érintett piacnak minésiti a ,,Miisorterjesztesi
szolgaltatas, tartalom végfelhasznalok felé vald eljuttatasa céljabél” piacot.®

A piacmeghatarozas soran a Tanacs attekintette a megnevezett nagykereskedelmi piac
szolgéltatasait, atviteli infrastruktdrajat, vizsgalta a piaci szereplék kozotti szerzédeses és
egyéb jogviszonyokat, a fizetendé dijakat.

Ezek utdn megvizsgalta, hogy a megnevezett nagykereskedelmi piac egységes jellemzokkel
bir-e és ennek alapjan meghatarozta a megnevezett kiindulasi piacon belll az alabbi nyolc
piacot, mint alpiacot:

1. Orszagos foldfelszini analdg radié misorszorési szolgéltatas nagykereskedelmi piaca;

2. Helyi/korzeti foldfelszini analdég radio miisorszorasi szolgaltatds nagykereskedelmi
piaca;

3. Orszagos foldfelszini analdg televizio masorszérasi szolgaltatas nagykereskedelmi
piaca;

4. Helyi/korzeti foldfelszini analog televizio misorszoérasi szolgaltatas nagykereskedelmi

piaca;

Miiholdas miisorszérasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca;

Mikrohullam( misorterjesztési szolgaltatas nagykereskedelmi piaca

Vezetékes miisorterjesztési szolgaltatas nagykereskedelmi piaca

Nyilvanos telefonhal6zaton nyujtott miisorterjesztési szolgaltatds nagykereskedelmi

piaca.

NGO

A piacok meghatarozasat a Tandcs a miszaki lehet6ségek, a helyettesitési viszonyok
versenyjogi elvekkel 6sszhangban tortént vizsgalata alapjan végezte el.

A vizsgalt szolgéltatasi piacok meghatarozasa utan kerllt sor a foldrajzi piacok
meghatérozaséara, amelynek soran a Tanéacs a Szolgéltatok halozatai altal lefedett terilet
nagysagat vizsgalta.

A piac meghatarozasa utan a Tanacs megvizsgalta, hogy a vizsgalt nagykereskedelmi piacon
bellil azonositott nyolc piac szabalyozési szempontbdl érintett piacnak tekinthet6-e, tehat
teljestilnek-e Magyarorszagon is az Eurdpai Bizottsag altal a piacok szabalyozasi
szempontbél valé érintettségének vizsgalatakor alkalmazott ex ante kritériumok®.

2 Amely megegyezik az Eurdpai Bizottsag 2003/311/EC sz. Ajanlasaban 18. szammal jellt piaccal
% Eurépai Bizottsag 2003/311/EC sz. Ajanlas Melléklete
* Eurépai Bizottsag 2003/311/EC sz. Ajanlas (9)
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I. 2. JOGSZABALYl RENDELKEZESEK VIZSGALATA, RELEVANS
SZOLGALTATAS

1.2.1. Jogszabalyi rendelkezések vizsgalata

A vizsgélt piac a ,,Mdsorterjesztési szolgaltatds, tartalom vegfelhasznélok felé vald
eljuttatasa celjabdl” elnevezésii nagykereskedelmi piac.

A Tanacs a piacelemzés soran vizsgalta és elemezte az Eht. elektronikus hirkdzlési
szolgéltatasokra, hal6zatokra és tevékenységre vonatkozd altalanos szabalyain tal a vizsgalt
piaccal kapcsolatban a radiozasrol és televiziozasrol sz0l6 1996. évi I. torvény rendelkezéseit
(a tovabbiakban: Rttv.) és fogalmi rendszerét (misorszolgaltatas, orszagos, helyi, korzeti,
Kiegészité miisorszolgaltatds, miusorszolgaltatd, kozszolgalati masor, miisorterjesztés,
muisorszétosztas, misorelosztas, miisorszoras) is. A Tanacs allaspontja szerint az Rttv.
alapvetéen meghatarozza, illetve befolyasolja az elektronikus hirkozlési piacon belil a
magyarorszagi radié és televizid6 miisorszolgaltatds, az ezzel Osszefliiggé misorterjesztés,
valamint a magyarorszagi musorszétosztas szabalyait, tovabba hatdssal van a piac
szerkezetere.

A Tanacs tovabba figyelembe vette a kozossegi és hazai versenyjog meghatarozasait és
gyakorlatat, mivel az Eht. 52. § (3) bekezdése értelmében ,,a Tanacs a piacmeghatarozast és
a piacelemzést a miniszter altal rendeletben kihirdetett alapelvek alapjan, a versenyjog
vonatkozd szabalyai szerint végzi el.” Ezen beliil a Keretiranyelv® 15. cikk (3) bekezdésének
megfeleléen a legnagyobb mértékben figyelembe vette az Ajanlast és az Iranymutatést’.

A piacelemzési vizsgalat ald vont szolgéltatokat és szolgaltatdsokat a Tanacs az Eht. 188. §
13. pontja alapjan hatarozta meg. Ennek értelmében az elektronikus hirkdzlési szolgéaltatas
,.-nem foglalja magaban az elektronikus hirkozlé halozatok és elektronikus hirkdzlési
szolgéltatdsok felhasznaldsaval tovabbitott tartalmat szolgéltaté vagy ilyen tartalom felett
szerkesztdi ellendrzest gyakorlo szolgaltatasokat... amelyek nem elsgsorban az elektronikus
hirkdzlé héalozatokon torténs jeltovabbitasbdl allnak.” Tehat a misorkészités és a
musorszerkesztés nem mingsul elektronikus hirkozlési szolgaltatasnak.

A szerz6i jogrél szolé 1999. évi LXXVI. torvény (a tovabbiakban: Sztv.) 80. §-a alapjan -
amely 6sszhangban van a bérleti jogrol és a haszonkdlcsonzési jogrél, valamint a szellemi
tulajdon terlletén a szerz6i joggal szomszédos bizonyos jogokrél sz6ld, a Tanacs 1992.
november 19-i 92/100/EGK iranyelvvel” - szerzéi joggal szomszédos jogi védelemben

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/21/EK Iranyelve az elektronikus hirkdzlé halzatok és elektronikus
hirkozlési szolgaltatasok kdzds keretszabalyozasardl (a tovabbiakban: Keretiranyelv); OJ 2002.04.24. L.108
33

Az Eurdpai Bizottsdg 2002/C 165/03 szamu, a piacelemzésrol és a jelentds piaci erd értékelésérdl az
elektronikus hirkézlé halozatok és elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok kozosségi szabalyozasi keretében
cimi irinymutatésa; (a tovabbiakban: Irdnymutatas), kihirdette a 2004. évi 8001. sz. IHM T4jékoztatd

6. cikk (2) A tagallamok biztositjak a miisorsugarzé szervezetek szamara a kizar6lagos jogot sugarzott
musoraik rogzitésének engedélyezésére, illetve megtiltasara, fuggetlenil attdl, hogy a kdzvetités vezeték
Utjan vagy vezeték nélkil torténik, ideértve a kabelen keresztiil vagy miihold Gtjan torténd kozvetitést is.

(3) A kéabeles miisorszolgaltaté szervezeteket nem illeti meg a (2) bekezdésben biztositott jog, amennyiben
kabel Utjan kizardlag tovabbkozvetitik a miisorsugarzd szervezetek sugéarzott misorait. 8. cikk (3) A
tagallamok a miisorsugérzé szervezetek szdmara kizarélagos jogot biztositanak sugarzott miisoraik vezeték
nélkili sugarzasanak, illetve nyilvanossaghoz torténé kozvetitésének engedélyezésére, illetve megtiltasara,
amennyiben e kozvetités olyan helyiségben torténik, amely belépti dij ellenében hozzaférhet6 a
nyilvanossag szamara. OJ L 346.21, 27.11.1992.
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részesiilnek a radid- vagy a televizid-szervezet misorai. A Tanacs tehat minden olyan
tevékenységet, amely szerz6i vagy szomszédos jogi védelemben részesiil, és — szerzéi illetve
szomszédos jogi védelemmel elismert teljesitménykent és tartalomként - miisorkészitésnek,
illetve miisorszerkesztésnek tekint.

A fentiek alapjdn a Tanacs az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok és szolgaltatok korét
akként hatarozta meg, hogy azok olyan miusorterjesztési szolgaltatasok és szolgaltatok,
amelyek nem mindsiilnek a radio és televizié misorsornak, illetve nem részesiilnek az Sztv
szerinti — barmilyen jogcimen megéllapitott — védelemben. Ez utobbiakat a tovabbiakban
egydttesen tartalomszolgaltatokent is hivatkozza a hatarozat.

Az egyes misorterjesztési technologiak elnevezésénel a Tanacs figyelembe vette az Rttv. és
az Eht. meghatarozasokat, azzal, hogy a térvényi meghatarozasok mellett - az egyértelmiiség
okdn - a misorterjesztési mdéd alapjan indokolt technoldgiai, értelmez6, a hirkézlési
gyakorlatban bevett meghatérozasokat (pl. vezetékes vagy kabeles misorterjesztés) is
alkalmazott.

A mtsorterjesztési szolgaltatasok, mint elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok az Eht. alapjan
szabadon nyujthatok. A vizsgélt piac tekintetében azonban az Rttv. VI-VII. fejezete szamos
olyan rendelkezést tartalmaz, amely befolyasolja a piacra Iépést.

A foldfelszini mtisorszorasi szolgaltatasok nyujtasat az Rttv. kdzvetve korlatozza, ugyanis a
103. § (1) bekezdése alapjan ,,A misorszorasi célu frekvenciat a Nemzeti Hirkozlesi Hatosag
a misorszolgaltatasi jogosultsaggal rendelkezé vagy a vele szerzédott tavkozlési szolgaltatd
szamara Kijel6li.” Ez azt jelenti, hogy televizio és radié miisorszorést kizarolag az Orszagos
Radio és Televizid Testilet (a tovabbiakban: ORTT) altal palyazat alapjan nyertesnek
nyilvanitott masorszolgaltatd vagy a vele szerzédést kotdtt miisorszérd végezhet.

A Tanécs figyelembe vette a vizsgalt piac tekintetében az Rttv. VI-VII. fejezetében foglalt,
azaz a miusorszolgaltatasi jogosultsdg elnyerésével, valamint a miisorszétosztassal és
musorterjesztéssel kapcsolatos rendelkezéseket, igy kilondsen a miisorterjesztési szolgaltatas
nyujtasanak feltételeit, a misorszolgaltatasi jogosultsag elnyerésével kapcsolatos palyazati
eljarast és a muisorszolgéltatasi szerz6déssel kapcsolatos eljarasra vonatkozo6 szabalyokat:

Az ORTT az Rttv. 52. §-a értelmében a miisorszolgaltatasi palyazatok el6készitése érdekében
a miusorszolgaltatasi lehetéségek jegyzékének és az ehhez tartozé frekvenciatervek
kidolgozasara kéri fel az Nemzeti Hirkozlési Hatdsdgot. Az ORTT a miusorszolgaltatasi
palyazat nyertesével megkoti a misorszolgaltatasi szerzédést. Az NHH altal kiadott
adatszolgaltatas alapjan készitett és elfogadott besugarzasi tervben meghatarozott sugarzasi
jellemzék  figyelembe vételével kertl sor a frekvenciakijelolési hatarozat, majd a
radidengedély kiadaséara.

Ez a televizi6 musorok foldfelszini mtsorszorasa esetében azt eredményezi, hogy orszagos
analog foldfelszini misorszérast jelenleg csak egyetlen szolgaltaté végezhet, mivel Gjabb
orszagos analdég miusorszolgéltatasi jogosultsagot az ORTT nem palyaztat. A digitalis
muisorszorassal kapcsolatban pedig, mivel a palyaztatas, digitalis miisorszolgéltatas, illetve a
digitélis misorterjesztés jogi szabalyozésa vonatkozasaban eltéré allaspontok alakultak ki és a
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digitadlis muisorszords még nem indult el, az ORTT csupan egy digitalis miisorszorasi
probaiizem elinditasat engedélyezte ®

Az Rttv., illetve az Eht. egyes rendelkezései hatassal vannak foldfelszini misorszorés
pénzigyi modelljére, ugyanis a miisorszolgaltatasi szerzédés jogosultja ellenszolgaltataskent
miisorszolgéltatasi® dijat koteles fizetni az ORTT szaméra. Ezen a dijon felil a
musorszolgaltatd sugarzasi dijat is koteles fizetni a misorszoras ellenértékeként a
musorszoronak, amely dijfizetés alapja 2007. januér 1.-ig a Dijrendelet volt. 2005. julius 27.-
én az EU Bizottsag levelet intézett az Informatikai és Hirkdzlési Minisztériumhoz, tobbek
kdzott a Dijrendelet ligyében, ugyanis az abban foglalt rsapka a k6zdsségi jog szerint csak
piacelemzés alapjan lenne kiszabhato és csak a szabalyozo altal, és felhivta a figyelmet arra,
hogy a Dijrendelet kdzdsségi jogba Utkdzik. A korméanyzati szervezetalakitassal 6sszefliggo
torvénymadositasokrol sz616 2006. évi CIX. torvény 93. 8 (1)-(2) bekezdése, 2007. januar 1.-i
hatéllyal, hatalyon kiviil helyezte az Eht. 74. § (5) bekezdés b) pontjat, tovabba az Artorvény
Melléklete ,,B) Szolgaltatasok” fejezetének ,,64.20.21.0, 64.20.22.0” és ,,64.20.16.0” kezdeti
sorait. Ebbdl kovetkezéen a miisorszord szolgaltatas dij vonatkozasaban az Artdrvény mar
nem irja azt el6 azt, hogy a mellékletben feltiintetett miniszter allapitja meg a legmagasabb
arat vagy a legalacsonyabb arat [Art6rvény 7. § (1)], tehat megsziint a miisorszoro szolgaltatas
hatdsagi arszabalyozasanak Dijrendeletben rogzitett lehet6sége.

Az Eht. hatdlybalépéseig, 2004. januar 1.-ig az AH volt az egyetlen olyan hirkozlési
szolgéltatd Magyarorszagon, amely az orszagos és korzeti radidé és televizid miisorok
szétosztasat és szOrasat végezhette (jogi monopdlium). Az Eht. a koncessziordl szolé 1991.
évi XVI. torvény (a tovabbiakban: Koncessziotv.) 1. § (1) bekezdés k) pontjan keresztil az
Eurdpai Unidhoz valo csatlakozésig, tehat 2004. majus 1.-jéig fenntartotta az Antenna
Hungaria kizarélagossagat az orszagos és a korzeti radio- és televizid musor szétosztasa és
szbrasa teruletén.

A vezetékes miusorterjesztés, valamint a nem foldfelszini musorterjesztés tekintetében,
amelyet az Rttv. misorelosztasként hatdroz meg, az Rttv. szdmos terlleten szabalyozast
tartalmaz, igy a piacralépés, a kotelez6en tovabbitandd misorok kore (,,must carry”), a
musorszolgaltatd és misorterjeszté kozotti elszamolasok és pénzmozgasok, valamint a
vételkorzet tekintetében, amely rendelkezések a jelen piacelemzési eljarasban is figyelembe
vetelre kerlltek. Ez utobbival kapcsolatban az Rttv. 115. § (4) bekezdése kimondja, hogy egy
musoreloszté vallalkozas vételkdrzete ,,nem haladhatja meg a korzeti misorszolgaltatas
legmagasabb mértékének kétharmadat” (a tovabbiakban: Vételkorzeti Korlatozas). E
rendelkezés 0Osszeegyeztethetoségét a Verseny Iranyelvvel, illetve az Engedélyezési
irdnyelvvel az Eurdpai Bizottsdg is megkérddjelezte és jogsértési (infringement) eljarast
inditott, azonban a rendelkezés hatalyon Kivil helyezésére ez idaig nem kerilt sor. A
Vételkorzeti Korlatozas érvényesitésétél az ORTT 2006. majus 31.-i dontése alapjan a
jovoben eltekint, a kozosségi jogba valo itkdzés okan.

1.2.2. Relevans (bejelentett) szolgaltatas

[11] A fentiek alapjdn a Tanacs a vizsgalt miisorterjesztési piacon nagykereskedelmi

szolgaltatasnak azt a hozzaférési szolgaltatast tekintette, amelyet a miisorterjesztést
végz6 szolgaltaté nyujt a miisorszolgaltatd szamara. A miisorszolgaltatd ezt a

8 Az Antenna Hungéria ,,pilot projekt”-jére tekintettel meghozott 958/2004 (V11.15.) sz. ORTT hatérozat
% Ez a miusorszolgéltatasi dij fiiggetlen az NHH részére fizetends frekvencia lekotésért, hasznalatért,
engedélyezésért, sth. fizetendd dijtdl, illetve az allamigazgatasi eljarasért fizetendd illetéktol.
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szolgaltatast annak érdekében veszi igénybe, hogy miisorat a miisorterjeszté eszkdzeinek
az igénybevételével eljuttassa a végfelhasznalokhoz.

A Tanacs ezen szolgaltatasok elemzésekor az alabbiakban részletesen vizsgalta a
miisorterjesztési értéklanc egyéb dsszetevait.



[12]

[13]

[14]

[15]

34

I.3. AVIZSGALT PIAC

A tovabbiakban a Tanacs megvizsgalta a misorterjesztés nagykereskedelmi piacanak
infrastrukturalis hatterét, illetve a miisorterjesztés nagykereskedelmi piacahoz kapcsol6do
értéklancot a piaci viszonyok, a piaci szereploék és a szereplok kozotti viszonyrendszer
feltardsa, valamint a helyettesitési vizsgélat megalapozasa céljabdl. Ezen vizsgalat soran a
Tanacs a hallgatoknak szant radiomusorokat és a nézéknek szant televizid csatornékat
elkilonilten kezelte, azok eltéré miiszaki feltételei, illetve keresleti/kinalati helyzete miatt. A
kereseti és kinalati helyettesithetéségi vizsgalat a hatarozat 1.4. fejezetében kertl elvégzésre.

1.3.1. Atviteli infrastruktira vizsgalata a televizié csatornak esetében

A Magyar Koztéarsasag tertiletén a miisorszolgaltatok altal el6allitott televizio (TV) csatorndk
jelenleg az alabbi atviteli infrastruktdrak révén (platformokon) juthatnak el a felhasznaldkhoz,
nézékhoz:

a) foldfelszini miisorszor6 héaldzaton,

b) hibrid tvegszalas és koaxialis kabeles halozaton,
c) kozvetlen mitholdvétellel,

d) mikrohulldm( halézaton

e) nyilvanos telefonhaldzaton

f) mobil radiotelefon hal6zaton keresztil.

1.3.1.1. Foldfelszini miisorszord haldzat

A Magyar Koztarsasag tertletén a foldfelszini infrastruktira addkbol, illetve adéhal6zatbol
all.

A 46 db helyi (altaldban egy-egy telepulést kiszolgalo, Kisteljesitményii) magantulajdont add
kilonbdz6  vallalkozasok tulajdonaban  van. A helyi ad6 felhasznalasaval helyi
misorszolgéltatas valosul meg.

[16] A helyi, kisteljesitményti adokon kivil a magyarorszagi foldfelszini adohalézat és az azt

kiszolgalo infrastruktura (torony, taparamforras, stb.) az AH, illetéleg az AH 97,99%-0s
tulajdonaban 1évé Antenna-Torony Zrt. tulajdonaban van.

1. tAblazat Az AH analdg foldfelszini televizibmuisor-szoro szolgéltatashoz hasznalt tizemi
adoberendezései (2005.)

Addbberendezés szama (db)

Addberendezés megnevezése N ., )
g Osszesen | Sajat tulajdonban

Gerinc 44 44
Foldi Atjatszo 212 212

Helyi és korzeti 3 3

Osszesen 259 259
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2004. oktdéber 12-én az AH a harom magyar kdzszolgalati televizié adasait kisérleti jelleggel
digitalisan kodolva is elkezdte sugarozni a Kab-hegyen, illetve a budapesti Széchenyi-hegyen
telepitett adétornyokrol, igy az orszag lakossadganak nagyjabdl egyharmadahoz mar ebben a
formaban is eljut a kdzszolgalati televizid. Az adok a harom kdzszolgalati add, az m1, az m2
és a DunaTV mitsorat sugarozzak. A programok kaddolatlanok, igy szabadon veheték a
kiskereskedelmi forgalomban beszerezhet6 és az analdg televizidhoz illeszthet6 set-top-box-
szal.

A fajlagosan olcsébb, egyuttal minésegileg jobb szolgaltatasokat lehetéve tévé digitalis
foldfelszini miisorszoras jovobeli tényleges megjelenése 2-3 éven belll varhatéan szamottevo
hatast még nem gyakorol a miisorszdrasi piacra, ugyanis a szolgaltatas jelentés mértéki
elterjedése ilyen idétavon az alabbiakra tekintettel varhatdan nem kovetkezik be.

A Miniszterelnoki Hivatal 2006. oktober 4.-én konzultacidra bocsatotta a "Javaslat a
televizidzas és a radiozas digitalis atallasanak magyarorszagi stratégiajara” cimi stratégiai
dokumentumot'® (a tovabbiakban: Digitélis Atallas Stratégia), amely részletesen foglalkozik a
DVB-T bevezethetéségének kérdeseivel. A dokumentum konzulticidja lezardsat kdvetsen
varhatdan kialakitasra kerll a végleges digitalis atallas stratégia és a végrehajtashoz sziikséges
jogszabalytervezetek. A Digitalis Atallas Stratégia konzultaciora Kitett tervezete szerint az
elsé DVB-T szolgaltatéas elindulasara leghamarabb 2007. mésodik felében van realis esély™.
A teljes, digitalis foldfelszini masorszérasra valo atéllasnak a 2005. marcius 10-én Kihirdetett
Korményhatarozat’> szerint legkésébb 2012. december 31-ig kell megtorténnie, amely
idépontot az Eurdpai Bizottsdg 2005. majus 24.-én kiadott ,,Az analdgrél a digitélis
miisorszorasra torténd attérés felgyorsitasarl” cimi kézleményében®® mar 2012. januar 1-ére
hozta elére. A valtozést a digitalis miisorterjesztés szabalyairdl sz6l6 T/1901 torvényjavaslat
(a tovabbiakban: Dtv. javaslat), amely az Orszaggyiilés elétt nem kerult végszavazasra, mar
figyelembe vette volna. A fentiek alapjan tehat valdszintsithet6, hogy 2011. december 31.-ig
a digitalis atallas folyamatat be kell fejezni.

[20] A digitalis haldzatok kiépitésére és a digitalis televizids szolgaltatas piaci bevezetésére csak a

digitélis szolgaltatasra, illetve a multiplex szolgéltatasra vonatkoz6 pélydzatok kiirasa utan
kertlhet sor. Tovabba Magyarorszagon a legnézettebb két orszagos kereskedelmi csatorna
analdg misorszolgaltatasi szerzédései 2012.-ig hatalyban vannak, igy ezen misorszolgaltatok
ellenérdekeltek a digitalis atallas minél korabbi megvalosulasaban.

[ 21] A szolgaltatas kiskereskedelmi sikerességét szamos tenyezé befolyasolja, ugy mint az ,,er6s”

vagy ,.gyenge multiplex” modell, a fizetés és ingyenes csatorndk aranya, vonzo tartalom
kialakithatdsaga, megfelelé valasztéku és hozzaférheté aru set-top-box, illetve készilék
ellatottsag, stb.

A Dbiztosnak tiné tényezék kozil azonban kiemelendé, hogy rendelkezésre allé
frekvenciakészlet harom, egy 90%-0s, egy 75%-0s és egy 50%-0s haztartasi lefedettséget
biztositd halézat kialakitasdra nyujt lehetdséget, amely egyes foldrajzi helyeken a

szeptember , http://www.meh.hu/szolgaltatasok/dtv/das20061005.html

" Digitélis Atéllas Stratégia 247. o.

2 a foldfelszini digitalis televizio-miisorszorasra vald atallas elsodleges korményzati feladatairdl sz6l6
1021/2005 (111.10.) Korm. hatarozat

B3 A Bizottsag Kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak az analdgrdl a digitalis miisorszdrasra torténd attérés felgyorsitasarol
Brisszel, 24.05.2005 COM(2005) 204 végleges
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technologiatol fuggoen 5, 10, illetve 15 csatorna vételét teszi majd — feltehetéen ingyenesen -
lehet6vé.

Tekintettel arra, hogy Magyarorszagon a digitalis foldfelszini televizibmiisor-sz6rds még nem
indult el Gzemszertien, a Tanacs a tovabbiakban a foldfelszini televizidbmiisor-szorason - az
ettol eltéré rendelkezés hianyaban — az analdg televizidmiisor-szorést érti.

1.3.1.2. Hibrid tvegszalas és koaxialis kabeles haldzat

A hibrid lvegszalas és koaxialis kabeles, azaz vezetékes halozat az eléfizetok TV csatornak-
kal (és radiomiisorokkal, illetve egyéb értéknovelt és kiegeszité szolgaltatasokkal) valo
ellatasara kiépitett kabelhaldzat (a tovabbiakban: vezetékes miusorterjesztési hal6zat vagy
kabelhaldzat), amely - kiépitéstol fliggéen - képes kétiranyu adatatvitelre is. Egy korszeri
kabelhalézat jellemzéen csillagpontos, azaz olyan eloszté elemmel rendelkezik, amely
lehetévé teszi az el6fizetok valasztasa szerinti miisorcsomagokkal valo ellatést.

A kébelhaldzat fébb elemei az aldbbiak:

e Felhord6 héldzat: a modern, ketirAnyl kommunikéciora képes hal6zat azon része,
amely mas elektronikus hirkézlé halozatok és a fejallomasok kozotti adatforgalmat
(misorjelek, hang és adat) biztositja.

o Fejdllomas: a halézatnak az az egysége, amelynek feladata, hogy valamennyi
muisorcsatornat 6sszefogva szélessavu frekvencia-multiplex jelfolyamként tovabbitsa
az eloszto rendszer felé az el6fizetok szaméra.

e Torzshalozat: a fejallomés és a vonalhaldzat kozotti nagy tavolsagok athidalasara
hasznalt kis csillapitasu, tilnyomo részt tivegszalas halozat.

e Vonalhadlozat: a torzshalozat és a hazhalozat kozotti viszonylag kis tavolsag
athidalasara szolgalo, nagyszamu leadgazast tartalmazd, talnyomo részt koaxialis kabel
haldzat.

e Hazhalozat: az elofizetdi végpont és a vonalhalozat atadasi pontja kozotti halozat,
mely magaban foglalja a hazerésitét és az elagazd elemeket is.

[23] A Tanécs altal a szolgaltatoktdl bekeért adatok alapjan 2005. végén Magyarorszagon 1392 db,

[24]

[25]

397 vallalkozas tulajdondban allé, kilénbdz6 méretii, miszaki szinvonall és kapacitasu
vezetékes misorterjesztd6  kabelhdldzat Uzemelt. A héldzatok Uzemeltetését altaldban a
tulajdonosok végezték.

A kabelhalozatok esetében egy adott foldrajzi tertileten altalaban egy szolgéaltatd halézata
érhet6 el, a halozatok kozotti atfedés leginkabb a nagyvarosokban tapasztalhatd. A KTV
Projekt becslése alapjan az atfed6 kabelhaldzatok részaranya orszagos szinten legfeljebb 10
szazalék koril lehet.

1.3.1.3. Kdzvetlen miiholdvetel
A miholdakra feljuttatott, és Magyarorszagon veheté miisorok:
a) nyilt terjesztésiiek, csupdn egy megfelel6 miholdvevé berendezés beruhdzésa
szlikséges a vétellikhoz, vagy

b) feltételes hozzaférésiek, azaz e musorokat kodoltan és titkositottan sugérozzék,
vételikhoz az elofizetonek szerzédest kell kotnie egy olyan véllalkozassal, amely
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elofizetési dij mellett biztositja a szlikséges dekdder keszuléket, illetve az ezzel
foghat6é programcsomagokat. Az el6fizetének tehat ez esetben is egy kiltéri mithold
antenndra és egy beltéri egységre (set-top-box) van sziiksége a miisorok veteléhez.

A muholdas miisorszord haldzat fobb elemei az alabbiak:

o UrtavkozIé foldi allomas (miiholdra valo felldvés)
e Miholdas &tjatszé adok (transzponderek) bérlete
e El6fizetonél kiltéri mithold antenna és beltéri egység (DVB-S set-top-box)

A misorjelek vételének feltétele, hogy az eléfizeté mitholdvevé parabola antenndjat el tudja
helyezni ugy, hogy az kelet felé nézzen, ugyanis Magyarorszagon a mitholdak altaldban keleti
polarizacidval rendelkeznek.

A két orszagos terjesztésii kozszolgalati misor terjesztésében résztvevé miiholdas foldi feladd
allomas (egy telephelyen négy addberendezés) az AH tulajdondban all és azt az AH
Uzemelteti, mig a muholdakon lévé transzponderek kulfoldi tulajdonban allnak és azok
Uzemeltetését a kalfoldi tulajdonos végzi el. A kereskedelmi misorszolgaltatok misorait
esetenként valtozéan a miisorszolgaltatok vagy mas elektronikus hirkdzlési szolgaltatok
vegzik Magyarorszagon vagy kulféldon.

A transzponderek kapacitasanak igénybevétele érdekében az AH nevében megbizott
kozvetitoként a HUNSAT Rt. jar el, kozvetitéi dij elleneben. A HUNSAT Rt. 50%-ban az
AH, 50%-ban a Magyar Telekom Nyrt. tulajdona. A kereskedelmi misorszolgaltatok misorai
tekintetében a transzponder kapacitdsokat a miholdas misorszérék vagy kapcsolt
vallalkozésaik bérlik. Az AH-n kivil muholdas féldi feladé allomassal rendelkezik a
muisorszétosztast végzé Kozép-eurdpai Tavkozlési Kommunikacids Kft. (a tovabbiakban:
CEU), az HBO kdzép-eurdpai mitholdas felado allomasa, illetve a Telespazio Magyarorszag
Miholdas Tavkozlési Kft. is. A mitholdas misorszorok foldi felado allomasai altaldban nem
Magyarorszagon talalhatok.

1.3.1.4. Mikrohullamu vétel

Az AH tulajdonaban allo, és altala lzemeltetett AntennaMikro rendszert eredetileg a
szallodak TV misorokkal val6 ellatasara hoztak létre. Az egy ponton telepitett, tobb,
kilonbdzo6 iranyban sugarzé 12 GHz-es sava addébdl allo rendszeren alapuld szolgéaltatast
digitalizaltak, amely igy 2005. december 1.-én indult el AntennaDigital néven.

Az AntennaDigital mikrohulldmu jeleit a Széchenyi-hegyi adétoronybol sugéarozzak, az AH
Budapesten és annak 17 km-es korzetében'* garantalja a szolgaltatas vételét. A vételnek
ugyanakkor az is feltétele, hogy az eléfizeté antennaja akadalymentesen ralasson az
adotoronyra. A veételhez - a mtiholdas misorszérashoz hasonléan - parabolaantenna, tovabba
az AH Altal biztositott DVB-S set-top-box készilék szikséges. A mikrohullamu
frekvenciasavban  (Gzemel6  AntennaDigital  rendszeren  kisugarzott = miisorjelek
parabolaantennan keresztil jutnak el az el6fizet6khoz, ahol az AH altal biztositott dekdder
készllekek teszik lehetové a jelek dekodolasat.

1 Az AH éltal garantalt vételkérzet a Széchenyi-hegyen talalhaté Orszagos Mikrohullami Kézpont kérili kb.
17km sugaru kor, valamint az 6budai atjatsz6 alloméas 10 és 190 fok (nyugat) korili kdrnyezete, &m megfelelé
viszonyok kozott ennél nagyobb tavolsagon belil is elérhet6 a szolgéltatas. A vétel tovabbi feltétele, hogy a vevé
mikrohulldmu antenna optikailag ralasson az adéallomasra.
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1.3.1.5. Nyilvanos telefonhalozat

[29] A Tanacs megéllapitotta, hogy a nyilvanos telefonhdl6zaton biztositott szolgéaltatas (a
tovabbiakban IPTV) jelenleg csupan Magyarorszag egyes részein érhet6 el. Eddig négy
hirkdzlési szolgaltatd (T-Online, Actel, Pantel, Tvnet) jelezte, el kivan indulni IPTV
szolgéltatassal, melyek kozil a T-Online és Tvnet 2006. november 6.-an be is jelentették
IPTV szolgaltatasaik elinditasat™.

Az IPTV szolgaltatas szamos kényelmi funkcioval rendelkezik, ugy mint:

e Szlnetfunkcid: Az eléfizeté barmikor megallithatja az €lé adast, visszaporgetheti a
jeleneteket, majd el6retekerheti, illetve folytathatja a miisor ott, ahol val6s idében is
tart.

e Digitalis videotéka (VOD azaz Video on Demand): a képernyérél elérheté videotéka

e Elektronikus miisorujsag: kategoriak, stilusok, korhatar szerint, szereplok, rendezok,
irok, producerek szerint kereshet6 és 6sszeallithaté misorok.

o Misorfelvevd (PVR - Personal Video Recorder): A misordjsag segitségével, valamint
idépont megadasaval felvehet6 tévéfilmek, miisorok vagy sorozatok rogzitése az IPTV
vevéegyseg (set-top box) merevliemezeén torténik.

o Gyerekzar: A korhataros filmek letiltasa.

o Kép-a-képben funkcid.

Az IPTV szolgaltatds varhatd elterjedését ugyanakkor egyelére még nehéz megbecsilni. Az
IPTV tomeges elterjedését nehezito tényezok:

e Az IPTV szolgaltatds igénybevetele ADSL hozzaféréshez kotott, vagyis az IPTV
szolgaltatas igénybevevoinek ADSL szolgéaltatasra is el6 kell fizetnilk.

e Magyarorszagon alacsony az ADSL eléfizetok szama, 2006. szeptemberében még
minddssze 536 ezer ADSL el6fizetd volt.

e Az IPTV minimum savszélesség igénye 2,5 Mbit/sec, a két televizid készilékkel
rendelkezé haztartasok esetében a savszélesség legalabb 5Mbit/sec, amely jelenleg
nem minden ADSL vonalon érheté el.

e Azon héaztartasok szamara, amelyek két vagy tobb készlléken kivanjak hasznalni az
IPTV szolgaltatast tovabbi set-top-boxot kell bérelnitik, mely emeli a szolgéltatas
igénybevételének koltségeit (a szolgaltatds savszélesség igénye miatt jelenleg
maximum két set-top-box igényelhetd).

e A savszélesség bovitése jelentds beruhazast igényel a szolgaltatok részérol.

1.3.1.6. Miisorterjesztés mobil radiotelefon halézaton

[30] A harmadik generéacidés (3G) mobil radiotelefon halézatok, ugyancsak alkalmasak tobb
televizié csatorna tovabbitasara. A mobil radidtelefon szolgaltatok mindegyike ajanl
ingyenesen vagy eléfizetéssel elérheté televizié misorokat (RTL. TV2, Hir TV, EchoTV,
Fix.tv, ATV, Duna TV, Magyar Televizio, Fashion Tv, ChiliTv, BlueTv, etc.) és televizios
Klippeket és egyéb tartalmakat. DVB-H miisorszéras Magyarorszagon egyelre nem elérheté.

15 http://ww.t-online.hu/ajanlataink/termekek/20061017thome.html;
http://www.tvnet.hu/iptv/?oldal=fontosinfo&aloldal=hirek
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Ezen misorok vétele azonban csak mobil radidtelefon keszulékkel lehetséges. Normal
televizio készilékre nem vihet6 at élvezheté6 minéségii misorjel. Ezért a Tanacs csak az
érintett piacok ex ante feltételrendszere eértékelésekor vizsgalja a mobil radidtelefon
haldzatokon végzett miisorterjesztést.

1.3.2. Atviteli infrastruktira vizsgalata radiomiisorok esetében

[31] A rédiomisorok az aldbbi atviteli infrastruktardk révén (platformokon) jutnak el a

[32]

[33]

[34]

[35]

felhasznaldkhoz, hallgatokhoz:

a) foldfelszini misorszor6 halézaton,

b) vezetékes miisorelosztd haldzaton,

c) kdzvetlen miitholdvétellel,

d) interneten keresztil, személyi szamitogép segitsegével.

A Tanacs megallapitotta, hogy az Interneten keresztl, személyi szamitdgép és web béngészé
program segitségével torténé radiomisor vétel hasznélata csupan sziik korben elterjedt. A
Digitalis Atallas Stratégidhoz végzett lakossagi felmérés szerint'® a teljes népesség 8
szazaléka hallgatott mar interneten radiot, és minddssze 3 szadzalék a rendszeres hallgatok
szama®’. A Tanéacs megallapitasa szerint ezen a téren szamottevé véltozas a vizsgalt idstavon
belll nem varhato, tekintettel a hagyomanyos radidkésziilékek elterjedtségére, a foldfelszini
vétellel foghatd radidomisorok magas szamara €és az internetes radiohallgatas
kortlmeényességére.

A fentiek alapjan az internetes radiomiisor-veteli lehetéséget a tovabbiakban a Tanacs
részletesebben nem vizsgélja.

1.3.2.1. Foldfelszini miisorszord haldzat

Az AH tulajdonaban 2006. szeptemberében 141 db radié masorszoro ado volt, 52 helyszinen.
Ebbél az orszdgos miisorszord adohalézat része 124 db add, amelyeket az AH maga
Uzemeltet.

A radio addallomasok kozil 27 korzeti és 136 Kisteljesitményii helyi radidado kiilonbézé
vallalkozéasok tulajdondban van, oly mddon, hogy a korzeti adok tekintetében az Antenna
Hungaria Zrt. 13 adoval, egy vallalkozas pedig 2 addval rendelkezik, mig a tébbi vallalkozas
tulajdonaban 1-1 add van. A helyi addk esetében pedig nincs olyan vallalkozas, amelyiknek
5-nél tébb add van a tulajdonédban, legtobb vallalkozas 1 adoval rendelkezik. Az addkat
altalaban a tulajdonosok tizemeltetik.

Az anal6g rédiomiisor-szoras mellett az AH 1995. ota kisérleti jelleggel végez DAB (Digital
Audio Broadcasting) szabvany szerinti digitalis radid misorszérast. A kisérletben a Magyar
Radidé Zrt. harom kozszolgalati masorat (Kossuth, Pet6fi, Bartok), valamint a Magyar Radio
altal kifejezetten DAB-ra szerkesztett Classic+ misorai kerllnek terjesztésre. A jelfolyamot
az AH a budapesti Széchenyi-hegyi ado6toronybdl, valamint a Széavai utcai addtoronybdl
sugarozza ki, a vételre Budapest 40 kilométeres korzetében van lehet6ség.

16 Az adatfelvételre 2006. mérciusaban keriilt sor, 1000 fés nem, életkor, iskolai végzettség és telepiilés tipus
szerinti orszagos reprezentativ mintan.

7 Forras: Javaslat a televizidzas és a radiozas digitélis atallaséanak stratégiajara — konzultacios vitaanyag — 2006.
szeptember 120. o.
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A DAB bevezetése mind a miisorterjeszték, mind a miisorszorok, mind pedig a fogyasztdk
részérél jelent6s beruhazasokat kivan. Mivel a DAB csak akkor tarthat szamot a fogyasztok
érdeklodésére, ha olyan (] tartalmakat és szolgaltatasokat kinal, amelyek mashol nem érhetok
el, a musorszolgaltatok szdmara koltségként jelentkezik ezek kifejlesztése és bevezetese. A
musorszoroktol a DAB () adohalozatok kiépitését igényli, melynek kdltsége mintegy
haromszorosa egy FM halozat telepitési koltségeinek, mivel 1ényegesen siiriibb adéhalozatot
igényel. A fogyasztok részérol a DAB vételére alkalmas vevokészilék megvésarlasa
jelentkezik koltségékent. Ellentétben az FM készilékekkel, melyek mar néhany szaz forinttol
beszerezheték, még a legolcsdbb DAB vevok ara is 15-20 ezer forint, atlagaruk pedig 40 ezer
forint koral van.

Mindezekre val6 tekintettel a Digitalis Atallas Stratégia konzultaciéra kitett tervezete szerint™®
az AH varhatdan akkor mutat készséget a kisérleti DAB adas tovabbfejlesztésére, ha a DAB
olyan egyedi tartalomkindlatot tud nyujtani, amely az FM misorkinalatot meghaladja, s
ezaltal alappal enged kovetkeztetni a hossz tadvon gazdasagos mikddesre. Jelenleg azonban
ilyen tervekrél a Tan&csnak nincs tudomasa.

A Tanacs a fentiek alapjan megéllapitotta, hogy digitalis foldfelszini radiomusor-szorés
tekintetében valtozas a vizsgalt idétavon belil nem varhatd, igy a digitalis foldfelszini
radiomiisor-szoras szolgaltatast a tovabbiakban a Tanacs részletesebben nem vizsgalja.

A Tanécs tovabba megallapitotta, hogy a vizsgalt id6étavban a foldfelszini radiémiisor-szoras
Magyarorszagon foként analog technikaval torténik, ezért a tovabbiakban a foldfelszini
radiomisor-szorason - az ettdl valo eltéré rendelkezés hianyaban — az analdg radiomisor-
szOrast érti.

1.3.2.2. Kabelhéaldzat

A radiomusorok ugyanazon a kabelhal6zati infrastruktiran jutnak el a felhasznalokhoz,
hallgatdkhoz, mint, amit a TV misorok terjesztésére hasznalnak. A héal6zatok tébbségében
elérhetéek a kdzszolgalati radiomiisorok (Rttv. alapjan: Kossuth, Petéfi, Bartok), ezenkivdil -
nem kotelez jelleggel - kulonbozo kereskedelmi addk is. Ilyenkor a kabelhal6zat
frekvenciaspektruma kerill megosztasra a radio- és TV csatorndk kozott, de a szolgaltatok
csak a spektrum Kis részét hasznaljak radiomiisorok terjesztése céljabol.

1.3.2.3. Kbzvetlen miiholdvétel
Miiholdas vétel esetén a radiomiisorok atvitele egydtt torténik a TV csatornak atvitelével.

Az orszagos terjesztési kdzszolgélati radiomasorok miiholdas elérhet6ség esetén a Kossuth és
Pet6fi Radiot (illetve a kozszolgalati regionalis miisorokat) a Duna TV, a Bartok Radiot pedig
az m2 Kkiseréhangjaként terjesztik — az orszagos kozszolgalati radiomisorok nyilt
terjesztésiiek, azaz hozzaférésiik ellenszolgaltatas, kulon szerzédés és dekodolas nélkil
torténhet.

A Magyar Radi6é harom kdzszolgalati miisora mellett mitholdon keresztul szabadon foghato a
Magyar Radié Regionalis és Nemzeti Adasok Igazgatésadganak misora és a Radié Budapest,

sz

szeptember 105. o.
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tovabba a Kincsem Radid, a Magyar Evangeéliumi Radid, a Magyar Katolikus Radio, a
Jazzradid, az Oldies Radio és a Radio 1.

1.3.2.4. Nyilvanos telefonhalozat

Nyilvanos telefonhaldzat esetén a radiémiisorok atvitele egyiitt torténik a TV csatornak
atvitelével.

A szolgaltatas korai szakasza miatt jelenleg csupan a T-Online ajanlata ismert: itt az
alapcsomag részeként a harom kdzszolgalati radiéado (Kossuth, Pet6fi, Bartdk) érheté el.

1.3.2.5. Miisorterjesztés mobil radiotelefon haldzaton

A harmadik generacios (3G) mobil radiételefon halézatok, ugyancsak alkalmasak tébb radio
csatorna tovabbitasadra. A mobil radidtelefon szolgéltatok 3G haldzatukon ajanlanak mind
kdzszolgalati (Kossuth, Petéfi radio), mind kereskedelmi csatornakat (Danubius, Gazdasagi
Radio, Klubradio, Slager radio).

1.3.3. Miisorterjesztési piac szolgaltatoi, szolgaltatasai, a vizsgalt nagykereskedelmi
piachoz kapcsolddd kiskereskedelmi piacok

1.3.3.1. A miisorterjesztés nagykereskedelmi piacanak szerepléi

[43] A misorterjesztés nagykereskedelmi piaca infrastrukturalis feltételeinek feltarasat kdvetéen a

[44]

vizsgélt piac kapcsolatrendszereinek megismerése érdekében a Tandcs megvizsgalta a
musorterjesztési piac értéklancat, a piac fébb szerepléit és egymashoz valé viszonyrendszerét.

A Tanécs a piac szolgaltatdinak, szolgaltatasainak azonositasa soran az ¢sszes, az 1.3.1. és az
1.3.2. pontban leirt platformot figyelembe vette.

A misorterjesztési piac szolgaltatdsainak meghatarozasa érdekében a Tanacs meghatarozta a
musorterjesztés értéklancanak szerepléit, az egyes szolgaltatdk egymashoz val6 szerzédéses
és dijfizetési viszonyait.
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1. dbra A misorterjesztési piac egyszeriisitett értéklanca

Nagykereskedelmi Kiskereskedelmi
misorterjesztési piac misorterjesztési piac

&y &%

Tartalomgyarto Misorszolgaltato Musorterjeszték Végfelhasznalok

Foldfelszini

A misorterjesztés nagykereskedelmi piacanak szerepléi és az altaluk nyujtott szolgaltatasok
az alabbiak:

1. miusorszolgaltatok;
2. misorterjesztok (foldfelszini, miholdas masorszorok, vezetékes és mikrohullamu
misorterjesztés).

Az Rttv.-ben, illetve az Eht.-ban misorszétosztasi szolgaltatasként meghatéarozott
szolgaltatdst, melynek célja a miasorszolgéltaté altal aggregalt tartalom eljuttatasa a
miisorszolgaltatéd telephelyétsl (stidié) a misorszoré/miisorelosztd fogadd berendezéséig
(mely lehet televizié vagy radidadd, miholdas feladd allomas, illetve a kabelhal6zatok
fejallomasa), nem tekintjik a 18. szam( nagykereskedelmi piac részének. Ez ugyanis egy
olyan szélessdvu adatatviteli szolgaltatas, amely barmely szélessavl adatatviteli szolgaltatast
végz6 vallalkozas altal nyujthato.

A kovetkez6kben a miisorszolgaltatokat, illetve az egyes miisorterjesztési platformok
Uzemeltet6i vonatkozdsaban vegziink elemzést.

1.3.3.1.1. A miisorszolgaltatok

Eloljaréban rogziteni szlkséges, hogy a magyar televizids piac nyelvileg elszigetelt,
viszonylag kis piac. A csatornak tobbsége magyar nyelvii, mivel az idegen nyelvi, illetve
feliratozott mtisorok irant alacsony az érdeklodés.

A magyar televizios piacon a kdzonségert és a hirdetokért folytatott versenyben az orszdgos
foldfelszini terjesztést csatornak, a kereskedelmi RTL Klub és a TV2, illetve a kdzszolgalati
ml jatszanak vezet6 szerepet. (A televizids miisorok kiskereskedelmi piacérol bévebben Id.
1.3.3.2.1. pont). Mivel a musorszolgaltatok altal nyujtott tartalomszolgaltatas — 6sszhangban
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az Eht. 188. § 13. fogalmaval - nem része az elektronikus hirkozlési szolgaltatasoknak, a
musorszolgaltatokat a Tanacs nem vizsgalta musorterjesztés nagykereskedelmi piacan, mint
ex-ante szabalyozas ala tartozo szolgaltatokat. Az alabbiakban kifejtettek a masorterjesztési
értéklanc relaciodinak vizsgalata szempontjabdl 1ényegesek.

A Magyarorszagon terjesztett, hazai televizié csatornak harom alapveté csoportra
oszthatdk:

1. hazai orszagos kereskedelmi mzsorszolgaltatok

A hazai médiapiac két, meghatarozd, stabilan vezet6 szerepet betOlté szerepléje a két
foldfelszini terjesztésii orszagos kereskedelmi televizid, amelyek mikodését szinte kizardlag
reklampiaci bevételekbdl finanszirozzék: a TV2 misorét szolgaltatd MTM-SBS Zrt. és az
RTL-Klub miusorszolgaltatdja az M-RTL Zrt. Ezek a televiziok tevékenységlket
musorszolgaltatasi szerzédések alapjan végzik, amelyeket az ORTT-vel — egy, a radi6zasrol
és televizidzasrdl sz616 1996. évi I. torvény (Rttv.) szerinti palyazati eljarast kovetéen — még
1997. juliusdban kotottek meg. A szerzédések eredetileg hatarozott, 10 éves id6tartamra
szoltak, mindketté 2007. jalius 9.-én jart volna le. Az Rttv. mindezek mellett arra is
lehet6séget ad, hogy az MTM-SBS Zrt. és az M-RTL Zrt. mutsorszolgéltatasi jogosultsagat az
ORTT egy izben, a szerz6dés lejaratat kdvetd tovabbi 6t éves idészakra palyazat kiirdsa
nélkil meghosszabbitsa. Ismert, hogy ennek alapjan az ORTT 2005. juliusaban arrol
hatdrozott, hogy a két misorszolgaltatd miisorszolgaltatasi szerzédését valtozatlan
tartalommal tovabbi 6t éves id6tartamra megujitja. A KTV Projekt becslése szerint az MTM-
SBS és az M-RTL 6sszesen a hazai reklamkdltések mintegy 80 %-an osztoznak.

2. hazai kozszolgalati misorszolgaltatok

A hazai médiapiacon jelenleg két kdzszolgalati televizid mikodik: az MTV. Zrt. és a Duna
Televizio Zrt. A két musorszolgaltatd jogallasat, finanszirozéasat, felligyeleti és szervezeti
rendjét, valamint a tevékenységiikre vonatkozo specialis kdvetelményeket az Rttv. hatarozza
meg.

A hazai kdzszolgalati miisorszolgaltatok finanszirozasa déntéen két tipusu forrashdl torténik:

e A finanszirozas e musorszolgaltatok specialis helyzetét megalapozé komponense az
Rttv.-ben meghatarozott, a televizidkészulékek utan fizetend6é Uzemben tartasi dij,
amelyet 2003. 6ta a kdzponti koltségvetéshol fizetett hozzajarulas valt ki.

e A kozszolgalati televiziok e mellett a reklampiacon is jelen vannak. Itt elérhet6
bevételeiket azonban behatérolja az Rttv.-nek azon rendelkezése, amely szémukra
minddssze feleannyi reklamidé (6ranként hat perc) értékesitését teszi lehetéve, mint a
kereskedelmi miisorszolgaltatok szdméra. Ennek megfeleléen reklampiaci bevételik
csupan kb. 10-15 %.

3. hazai tematikus mzsorszolgaltatok
A tematikus csatornak elsésorban a vezetékes misorterjesztokon keresztil kivanjak elérni a

kdzonségiket és mikodesuket is dontéen a kabelszolgaltatoktol szedett el6fizetoi
dijbevételekre alapozzak.
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A hazai médiapiac tematikus szegmensére — 6sszhangban a nemzetkozi trendekkel -
altalanosan jellemzé tendencia a csatornaszam novekedese, 2002-2003.-t6l kezdve a hazai
piacon rendre Ujabb tematikus csatornak indulnak. gy példaul:

2002.-ben kezdte meg mitkddését a Hir Tv,

2003.-ban indult a Film+,

2004.-ben az AXN, a Viasat History, a Viasat Explorer, a Tv Paprika,

2005.-ben a Cinemax, a Cinemax 2, a 4! Story Tv, az ECHO Tv, a Sport Klub, illetve
a Tv Deko lépett piacra,

e 2006.-ban az AXN crime, AXN Sci-fi és az MGM lépett piacra.

Annak ellenére, hogy a miisorszolgaltatasi piac kinalati jellegt, a hirdeték szempontjabdl
fontos nézettségi mutatdk jelentés kiegyensulyozatlansagot, duopolisztikus jelleget mutat:

2. tblazat: Musorszolgéltatok reklampiaci részesedese

Miisorszolgaltatd Nézettség Televizids reklampiaci
csatorna (%) részesedés
(%)
RTL Klub 33,8 49.2
TV2 27,8 42,3
Osszesen 61,6 91,5
MTV 14,5 2,7
Minden egyéb 23,9 5,8
miisorszolgaltato6

Forras: Eastern European TV, 10th Edition, 2006. Informa Ltd. UK

A nézettség és reklampiaci bevételek kozotti kiegyensulyozatlansag azzal a kévetkezménnyel
jar, hogy a magyar tematikus misorszolgaltatok nem a reklambevételekre alapozzéak uzleti
modelljiket, hanem alapvetéen eltér6 utat jarnak be. Misorszolgéaltatasi koltségeiket ebbdl
eredéen meghatarozd részben a kabelhaldzat izemelteték és a miiholdas szolgaltatok altal
részikre beszedett misordijakbol finanszirozzak.

Amint fent kifejtésre kerilt a hazai audiovizualis piac mérete — kulturalis és nyelvi okokbdl —
kicsi. A KTV Projekt becslése szerint egy televizids miisorszolgaltatd szdmara ahhoz, hogy
hosszu tavon is életképes maradjon mégis legaldbb 800.000-1.000.000 el6fizeté elérése
szllkséges. Ebbol az kovetkezik, hogy tematikus misorszolgaltatas csak orszagos
dimenzidban végezhet6 gazdasagosan.

Az ORTT a miisorszolgaltatokat szintén harom csoportra osztja:
e orszéagos foldfelszini sugarzasi misorszolgaltatok (pl. Magyar RTL)™ ;

o foldfelszini sugarzasu helyi és korzeti miisorszolgéltatok (pl. Radi6 Juventus Zrt. )%;
 miiholdas miisorszolgéltatok (pl. HIR Televizié ZRt.)*.

19 http://ww.ortt.hu/nyilvantartasok/11490701580rszagos_musorszolgaltatok.xls
20 http://www.ortt.hu/nyilvantartasok/1160407910 helyi korzeti msz 20061009.xls
2! http://www.ortt.hu/nyilvantartasok/1159984388muholdas_20061004.xls
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A KTV Projekt kinalati felmérésének eredménye szerint a kébelszolgaltatok a kdvetkez6 3-5
éves periddusban Ujabb magyar nyelvii csatorndk megjelenésére szamitanak. Az Uj csatornak
indulasaval alapvetéen megvaltozott a hazai tematikus piaci szegmens szerkezete: amig a
kordbbiak folyaman a piac keresleti jelleget mutatott, addig 2003-2004. forduldjan egyre
inkabb a talkinalat jelei kezdtek mutatkozni és ez a tendencia a kdbelszolgaltatok varakozasai
szerint is tartosnak igérkezhet.

A Magyarorszagon terjesztett hazai radio csatornak szintén harom alapveté csoportra
oszthatdk:

1. hazai orszagos kereskedelmi mzsorszolgaltatok

Magyarorszagon jelenleg két orsz&gos kereskedelmi radié muasorszolgéltaté van. A Danubius
Radiot mikddteté Danubius Radié Misorszolgaltatd Zrt. és a Slager Radiot izemelteté Slager
Radié Miusorszolgaltatd Zrt. Mindkét miusorszolgaltatdé teveékenységét miusorszolgaltatasi
szerzédések alapjan végzi, amelyeket az ORTT-vel az Rttv. szerinti palyazati eljarast
kovetéen 1998.-ban kotdttek meg eredetileg 7 éves idétartamra. Az ORTT az Rttv.
rendelkezése alapjan mindkét miisorszolgaltatd miisorszolgaltatasi jogosultsagat 5 évvel
meghosszabbitotta, igy a jogosultsagok 2010.-ben jarnak le. Mindkét radi6 altalanos zenei
kinalatu radid, mikodesuket szinte kizarolag reklambevételeikb6l finanszirozzak.

2. hazai orszagos kozszolgalati miisorszolgaltatok

Magyarorszag egyetlen orszagos kdzszolgalati radié misorszolgaltatdja a Magyar Radié Zrt,
amely harom orszagos kozszolgalati radiét (izemeltet: Kossuth Radid, Pet6fi Radid, Bartok
Radio. Az MR harom orszagos csatornaja kozul a Kossuth Radio a két orszagos kereskedelmi
radio utdn a harmadik leghallgatottabb radid, melynek musorstruktiraja hir és kdzéleti
tematikara épil. A féleg szorakoztaté miisorokat ado Pet6fi Radid a negyedik leghallgatottabb
magyar radidado. A harmadik orszagos kozszolgalati radio, a Bartok R&dio hallgatottsaga
alacsony, mtsorai féleg komolyzenei és kulturalis tematikara épulnek.

A Magyar Radio Zrt. bevételei harom forrasbél szarmaznak:

e A kozszolgalati televiziohoz hasonldéan a finanszirozas a Magyar Radio specialis
helyzetét megalapoz6 komponense az Rttv.-ben meghatarozott, a televiziokésziléekek
utdn fizetendé Uzemben tartdsi dij, amelyet 2003 Ota a kozponti koltségvetéshol
fizetett hozzajarulas valt ki.

e Az Rttv. alapjdn a Danubius RA&dio &ltal befizetett és a Magyar R&di6 szamara
tovabbutalt miisorszolgaltatasi dij.

e Azok a kereskedelmi bevételek, melyek reklamokbol, szponzoracidbdl és a miisorok
kereskedelmi célu hasznositasabol szarmazik.

3. hazai helyi/kdrzeti misorszolgéltatok

A Kkorzeti miisorok az orszag egy meghatarozott tertiletén (féleg Budapesten, valamint annak
kornyékeén) elérheték, kereskedelmi alapon mitkddnek, és szamottevo versenytarsat jelentenek
az orszagos terjesztésti kereskedelmi miisoroknak a vételi tertletiikén. llyen miisorokat
jellemzéen foldfelszini sugarzassal terjesztenek. E miisorok altalaban - a sugarzasi
korzeteikben - elérhet6ek a kdbelh&ldzaton keresztil is.
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A nem orszagos terjesztésti miisorok masik tipusa az olyan — altaldban helyi - kereskedelmi
musorok, melyek miisorszerkezetiknél, hallgatottsaguknal, reklamértékiiknél fogva nem
jelentenek versenytarsat az orszagos terjesztésii kereskedelmi misoroknak. E miuisorok
altalaban egy-egy varos, vagy Kkistelepllés helyi érdeklédésre szamot tartdé miisorait
sugarozza, amelyek kizardlag féldfelszini sugarzas réven terjesztenek.

1.3.3.1.2. Foldfelszini misorszoré szolgaltatok

Magyarorszagon misorszorasi tevékenységet 1990. januar 1.-ig a Magyar Posta végzett,
kizardlagos joggal. 1990. januar 1.-jével a Magyar Posta szolgaltatasait szervezetileg
szétvalasztottak, és a miisorszoras az Ujonnan alakult Magyar Musorszéré Vallalat feladata
lett, amelyet az Allami Vagyoniigyndkség lgazgatotanacsa 1992. junius 30.-ai hatallyal
Antenna Hungéria Magyar Misorszoré és Radidhirkdzlési Részvénytarsasag néven
egyszemélyes zart részvénytarsasagga alakitott at. Az atalakulas idején a részvények 100%-a
a Magyar Allam tulajdonéba kertilt, késébb tobb magyar onkormanyzat jutott részvényekhez,
illetve 1994. év majusaban az Allami Privatizacios és Vagyonkezels Rt. (a tovabbiakban:
APV Rt.) nyilvanos forgalomba-hozatal keretében karpétlasi jegy ellenében értékesitett egy
részvénycsomagot.

Az AH 2005. kozepéig tobbségi allami tulajdonban volt, melyben az APV Rt. rendelkezett
73,7130%-0t megtestesito tulajdonosi részesedéssel, a Forras Vagyonkezel6 és Befektetési Rt.
pedig 1,2871%-o0s tulajdonrésszel, melyek egylttesen 75%+1 szavazatot képviseltek. Ezen
tulmenéen az AH-ban - t6zsdén jegyzett vallalkozasként - a Firthlion Ltd. rendelkezett
15,09%-0s tulajdoni részesedéssel, mig a tovabbi részvények - 9,61% értékben - egyéb, az
allamhaztartas részet kepezé tulajdonos, belféldi és kalfoldi intézmény, belfoldi eés kulfoldi
maganszemély, illetve egyéb nem regisztralt tulajdonos tulajdonaban alltak.

Az APV Rt. az allam tulajdonaban 1évé vallalkozoi vagyon értékesitésérél szold 1995. évi
XXXIX. torvény, a Magyar Televizio Rt., valamint a Duna Televizi6 Rt
létszamcsokkentésével kapcsolatos egyszeri személyi kiadasok koltsegvetési tamogatasarol
sz016 2276/2004.(X.30.) Korm. hatarozat és a pénziigyminiszternek - mint az APV Rt.
tekintetében a részvenyesi jogok gyakorldjanak - a Kormanyhatarozat végrehajtasarél szolo
23/2004.(X1.10.) sz. RIGY alapjan 2005. aprilis 11. napjan nyilvanos, kétfordulds palyazati
felhivast tett kozzé. A palyazatot az APV Rt. 2005. jalius 21.-én eredményesnek nyilvanitotta,
és nyerteseként a svajci székhely, fotevékenységként ugyancsak misorszérassal foglalkozé
Swisscom Broadcast AG-t hirdette ki. A részvény adasvételi szerzédés megkotésére 2005.
julius 28-an kertilt sor.

A privatizacios eljaras eredményeként a Swisscom Broadcast AG az AH alaptékéjében
75%+1 szavazatot megtestesité részvénycsomag tulajdonosava valt, a magyar tokepiaci
szabalyok értelmében a tarsasag részvényeire kotelezé nyilvanos vételi ajanlatot tett, majd a
tulajdondba nem kerult részvények tekintetében vételi jogot gyakorolt és igy jelenleg az
Antenna Hungaéria részvényeinek 100%-os tulajdonosa.

Az 1.3.1.1. pontban leirtakkal ©sszhangban a helyi televizi6 misorszéré addk a
musorszolgaltatdbk magantulajdonaban vannak. A helyi, Kisteljesitményii adokon kivil a
magyarorszagi foldfelszini adohédlézat és az azt kiszolgdld infrastruktdra (torony,
taparamforras, stb.) az AH, illetve az AH 97,99%-o0s tulajdonadban 1évé Antenna-Torony Rt.
tulajdondban van. Az AH sajat maga, vagy a kizérdlagos tulajdonaban all6 vallalkozasok
révén lizemelteti is az adokat.
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[55] A foldfelszini terjesztésii orszagos kodzszolgalati TV misor (ml1), és a két ugyancsak
foldfelszini terjesztésii orszagos kereskedelmi TV miusor (TV2, RTL Klub), foldfelszini
terjesztése kizéarélag az AH infrastruktirdjanak igénybevételével torténik, de ezen tdl az
egyetlen korzeti TV misor (FIX TV) és helyi (Csepp TV) musorszolgaltatok részére is végez
muisorsugarzast.

[56] Az AH tulajdonaban és Uzemeltetésében Iévé adok, adohdlozat Magyarorszag teriiletének
szinte egészet eléri. 2006.-ban korilbelll 97%-os volt az ellatottsdg az ml orszagos
terjesztésti kdzszolgalati misor, és kb. 86 %-0s mind az RTL Klub, mind a TV2 orszagos
terjesztésti kereskedelmi miisorok esetében:
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[57] Hasonloéan a foldfelszini televizié misorszérashoz, a radié misorszéras esetében is az AH a
tulajdonédban 1évé addhélozattal az orszag lakossdga 91%-anak biztosit ellatottsagot (66-73
MHz-es frekvenciasav) az orszagos terjesztésii kozszolgalati Kossuth radié miisora szamara?,
86%-anak a kozszolgalati Pet6fi és 68%-anak az elsésorban komolyzenei misorokat nyujtd
ugyancsak kozszolgalati Bartok radié szamara. Ugyancsak az AH hal6zata biztosit
ellatottsdgot az orszag lakossdga 81%-anak a Slager radid, 67%-anak a Danubius radio
orszagos terjesztési kereskedelmi radiék miisorai szamara (monofénikus adas adatai), illetve
kdzéphulldmon a Magyar Katolikus R&dio szamara is.

22 A 66-73 MHz-es frekvenciasavban az adas a lakossag éltal hasznalt, a régi OIRT frekvenciasév vételére
alkalmas radiokésziilékek igen nagy szama miatt folytatodik. Egyeldre kisérleti jelleggel az AH megkezdte a
Kossuth radié misoranak foldfelszini szorasat a 107,5 MHz-es savban is.
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[58] Orszagos miisorszoro tevékenysége mellett az AH 11 helyi és korzeti radié misorszolgaltato -
példaul a Juventus, Radiocafé, BBC, Tilos Radid, Sztar FM - részére vegez misorszorast.

[59] A réadié adoallomasok kozil 27 korzeti és 136 kisteljesitmenyii helyi radidado kilénb6zé

vallalkozéasok tulajdondban van, oly moédon, hogy a korzeti adok tekintetében az AH

rendelkezik 13 addval, tovabbi egy vallalkozds 2 addval, mig a tobbi vallalkozas

tulajdondban 1-1 ado6 van. A helyi addk esetében pedig nincs olyan véallalkozés, amelyiknek

5-nel tobb add van a tulajdonaban, legtobb vallalkozas 1 adoval rendelkezik.
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A foldfelszini televizidos miisorszoras értéklancat kovetkezd abra szemlélteti az NHH
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Foldfelszini miisorszdras esetében a miisorszolgaltatd fizet sugarzasi dijat a miisorszérénak e
szolgéltatas ellenértékeként, szerzédés alapjan. A szerzédés egyéb lényeges tartalmat az Rttv.
és az ORTT és miisorszolgaltatd kozotti misorszolgaltatasi szerzédés hatadrozza meg. A
szerz6dés alapjan az AH egy komplex miisorterjesztési szolgaltatast nyujt, amely magaban
foglalja a moduléciét, az atvitelt és az egyes telephelyekrdl a mutsorjelek kisugarzasat, vagyis
a hozzéaférés magaban foglalja a szolgaltatashoz és a halzathoz vald hozzaféreést is.

A foldfelszini misorszéras esetében a sugarzasi dij maximalis mértékét 2007. januar 1.-ig a
Dijrendelet hatarozta meg.

1.3.3.1.3. Miholdas mésorszoro szolgéaltatok

Bér a két orszagos terjesztésii kdzszolgalati miisor szérasdban (Duna Televizio Duna TV és
Duna Autondémia TV csatornaja, illetve a Magyar Televizid m2 csatornaja), illetve még
szamos mas magyar és kilfoldi mtsorszolgéaltaté (ATV, Budapest TV, film+, ECHO TV, a
tunéziai TV7) terjesztésében résztvevé mitholdas foldi feladd allomés az AH tulajdonaban all
és azt az AH U(zemelteti, a miholdakon lévé transzponderek (atjatsz6 adok) kualfoldi
tulajdonban allnak és azok Gizemeltetését a kilfoldi tulajdonos vegzi el.

A transzponderek kapacitasanak igénybevétele érdekében az AH nevében megbizott
kozvetitoként a HUNSAT Rt. jar el, kozvetitoi dij ellenében. A HUNSAT Rt. 50%-ban az
AH, 50%-ban a Magyar Telekom tulajdona. Az AH-n kivil miholdas foldi feladd alloméassal
rendelkezik a musorszétosztast végzé Kozép-eurdpai Tavkozlési Kommunikacios Kft. (a

2 A Nemzeti Hirkozlési Hatdsdg stratégiai  koncepcidja az elektronikus hirkozlés szabalyozasardl,
http://www.nhh.hu/?id=dokumentumtar&mid=1315
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tovabbiakban: CEU), az HBO k&zép-eurdpai mitholdas felado allomasa, illetve a Telespazio
Magyarorszag Muiholdas Tavkozlési Kft. is.

[62] Miiholdas miisorszoras esetében is a muisorszolgaltatd fizet sugarzasi dijat a miisorszorénak e

[63]

[64]

[65]

szolgéltatas ellenértékeként, szerzédeés alapjan. A mitholdas miisorszoras esetén a muholdra
torténo feladas tekintetében a Dijrendelet volt irdnyadd a korméanyzati szervezetalakitassal
0sszefliggé torvénymadositasokrol szolé 2006. évi CIX. torvény meghozatalaig.

A miiholdas misorterjesztési szolgaltatasok arai attol fliggnek, hogy melyik miholdat
valasztja a musorszolgaltatd és miisorat titkositani kivanja-e. A miihold transzponder bérleti
dija a mihold &ltal besugérzott teriileten elérheté nézék szdmaval aranyosan né es az is
befolyasolja, hogy az atlagos muhold élettartambdl (12 év) mennyi van még hatra. A haldoklé
(decline) miiholdak olcs6bbak, mert mithold pozicidjanak stabilitasat nem tudjak garantalni.
Az Uzembiztossagon és a szerz6dés idotartaman tal az arak fliggnek még attél is, hogy a
Kivalasztott miiholdon milyen egyéb mas miisorcsatornak foghatok.

A feltételes hozzaférés, titkositas biztositdsa nagyséagrendileg szazmillié forinttal ndveli a
miuiholdas fellovo foldi allomas beruhazasi koltségeit.

Az AH, ill. a Hunsat altal bérelt Amos miholdak izemeltetdje, az izraeli Spacecom magyar
ugyfelei kozé tartozik tobbek kozott az Antenna Hungaria, a Telespazio, az HBO Central
Europe (HBO CE), a Hungaro DigiTel (HDT), a Minimax, a HIR TV, a Story TV, a
Filmmazeum, a Pax TV, az Echo TV, a Vital TV, az ATV, a SportKlub, a Telemedia, a
Halozat TV, illetve néhany radidallomas is, melyek zomét kodoltan sugarozzak. Az ASTRA
miiholdon keresztil nyujtja szolgaltatasat a UPC Direct, kddoltan elérhet6 a Magyar ATV és
a VIVA TV, kodolatlanul pedig egyedil a Duna TV foghato.

A 2000.-ben indult UPC Direct digitalis DTH (direct-to-home) szolgaltatas esetében a
csatorndk miiholdon keresztili digitalis szérassal kerlilnek az eléfizetok, felhasznaldk felé
kdzvetitésre. A UPC Direct Programming Il. BV (a Liberty-UPC-UGC-cégcsoport egyik
hollandiai bejegyzésti leanyvallalata) masorszolgaltatd altal eléallitott programcsomagok
(jelek) egyideji, véltozatlan tovabbitdsa Magyarorszagon a miusorszoro radiétavkozlo
rendszeren (miholdon) egy, a musorszolgéltatd telephelyétél, illetéleg a misorszétoszto
haldzat végpontjatdl elkilonilt szervezet [a UPC tulajdoni kéréhez tartoz6 Monor Telefon
Tarsasdg (MTT, Monortel) Rt.] kdzbeiktatasaval torténik az arra jogosult felhasznalo, azaz a
UPC Direct el6fizetok, vevokeszilékéhez, igy az Eht. 188. § 13. pontja szerinti elektronikus
hirkozlési szolgaltatds nyujtasa torténik. A UPC Direct szolgaltatas &ltal hasznalt Astra
muholdra az uplink szolgéltatds Hollandidban mukddik. A Monortel a UPC Direct
Programming Il. B.V.-vel kdzdsen nydjt digitalis mitholdas televizios szolgaltatast, tovabba
megkdti a hazai eléfizetokkel a szolgaltatasi szerzédést, terjeszti a set-top-boxokat és beszedi
a szolgaltatasért az elofizetoi dijat, megszervezve a misorterjesztést, igy juttatva el az adast a
felhasznaldk vevokészilékeihez. A UPC Direct szolgaltatds nem csupan Magyarorszag
tertiletét fedi le, hanem szamos kornyezo orszaget.

A 2006. februéarjaban elindult digitalis miiholdas misorterjeszté (DTH) szolgaltatas, a DigiTV
a romaniai internet- és kéabelszolgaltato RCS&RDS S.A.** érdekeltségi korébe tartozik. A

24A " 2005-ben egyesilt RDS & RCS 93,15 szazalékos tulajdonosa a Hollandiaban bejegyzett Cable
Communications System NV (CCS), melyben az RSC Management, Teszari Zoltadn cége a tdbbségi tulajdonos
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szolgaltatast Magyarorszagon az EMKTV? nydjtja, a miisorokat a DigiTV Romaniabdl
sugarozza az INTELSAT 1002-es miiholdon keresztil. A DigiTV Magyarorszag mellett
jelenleg Romaéniaban, Szlovakiaban és Csehorszagban nyujt szolgaltatast.

A fentiek szerint tehat a szolgaltatdscsomagokat a miiholdas masorszord allitja 6ssze. A
musorszolgéaltatok szamara komplex hozzaférést biztosit a szolgaltatasaihoz, és az &ltala bérelt
muiholdas kapacitasokhoz, valamint a set-top-boxokon keresztll lehet6vé teszi a mitsor
vételét. A kereskedelmi DTH szolgéltatasok jelfeladd allomésai, amelynél kialakitésra
kerilnek az egyes szolgaltatds csomagok kilfoldon talalhatok, tovabba a
szolgéltatascsomagok tobb allam terlletén vehetok. Ezért valoszintsithetéen a szabalyozasuk
tobb tagallamot érint. A miiholdas miisorszorok a végberendezések értékesitésével, illetve a
fogyasztoi kapcsolatok menedzselésével és a miusorterjesztés megszervezésével egy masik
elektronikus hirkdzlési szolgéltatét biznak meg. Ez a szolgaltato szedi be a miisorterjesztési
szolgéltatas dijat és tovabbitja a mtiholdas miisorszoronak, kézremikddve az elektronikus
hirkdzlési szolgaltatas nyGjtasaban.

1.3.3.1.4. Vezetékes misorterjesztok

A kabelhaldzatok kialakuldsa Magyarorszagon az 1970.-es években kezd6dott, ekkoriban -
elsésorban a varosokban - kezdtek kialakulni a KkiskdzOsségi antennarendszerek. A
lakotelepek épitésével parhuzamosan szerelték a kdzponti antennakat, a helyi tanacsok
ugyanis nem engedélyezték, hogy az Gjonnan felépilt tomblakdsok tetejét antennaerdé
boritsa. Ezek az un. kisk6zosségi rendszerek maximum 300 MHz atviteli savszélességgel
rendelkezé, soros rendszerek voltak. Az ezeken a rendszereken tovabbitott programok szama
igen csekély volt - altaldban 4-6 program kozul lehetett valasztani.

Az 1980.-as évek elején a nagyobb varosokban megalakultak a vérosi televizidk studioi,
melyek erés Onkormanyzati tdmogatottsagot élveztek. Elsésorban regionalis miisorokat
készitettek, s ezeket szerették volna minél szélesebb korben terjeszteni. A Kiskdzdssegi
antenna-rendszereket elkezdték vonali kabelekkel 0sszekotni - igy alakultak ki a
nagykozosségi  antennarendszerek. Ekkor még a varosnegyedek alkottak egy-egy
nagykozosségi rendszert. Minden rendszernek volt egy fejadllomasa, s a varosi televiziok
adasait altalaban a fejallomasokrol, videokazettan bejatszva kozvetitették. A késobbi fejlodés
eredményeként ezeket a rendszereket torzshaldzattal kototték 6ssze, igy alakultak ki a varosi
televiziok, melyek egy fejallomasrdl mikodtek.

A nagykozosségi antennarendszerekben mar elktlonultek a torzs-, a vonali és a hazhaldzatok
is. Az eddig tovabbitott csatornakon Kivil megjelentek a - szigort engedélyezéshez kotott -
miholdas csatornak is. Az els6é id6szakban harom miuholdas program tovabbitasat
engedélyezték. A héalozat tulajdonosa altalaban az 6nkormanyzat volt, a karbantartast, a

(57 szazalék). Ezenfelul Teszari Zoltdn a CCS-ben és a RDS & RCS-ben is egy-egy kisebb részt birtokol. A
holland cég mogott all az EPIC és a Quadrant nevii osztrak és amerikai befektetétarsasag, illetve tébb romaniai
maganszemély.

2 Az Egyesult Magyar Kabeltelevizié Kereskedelmi és Szolgaltatd Korlatolt Felelésségti Tarsasdg (EMKTV
Kft.), 6 mikddd kabeltévé szolgaltatd cég beolvadasos egyesilése utan jott Iétre 2000. december 31-én. Az
EMKTYV f6 tevékenysége a foldi, miiholdas és kabelen veheté miisorok elosztasa, emellett szélessavu adat- és
internet szolgaltatast nyudjtanak. Jelenleg Budapest 7 kertiletében (VI., IX., X., XI., XV., XVIII, XIX), valamint
Dorogon, Esztergomban, Hatvanban és Kiskunhalason nydjtanak kabeltelevizios szolgaltatast. A cég az
RCS&RDS S.A. tdbbségi tulajdonaban all, emellett tulajdoni részesedéssel bir a CCS Cable Communications
Systems N. V., valamint négy magyar maganszemély.
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fejlesztést a GELKA vagy az adott telepiilésen levé hiradastechnikai szdvetkezetek vegeztek.
A nagykozosségi antennarendszerek épitésének, karbantartdsdnak finanszirozasa donté
tobbségben az 6nkormanyzatok pénzébdél valosult meg. A szolgaltatas dija tébbnyire a k6z6s
koltség része volt. Az ugynevezett kdzponti antennadij - a tovabbitott csatornaszamtol
fliggéen - 8-16 Ft kozott valtakozott. Ha nem fizetett valaki a szolgaltatasert, akkor -
tekintettel a rendszer soros felfiizésére - nem tudték a szolgaltatast megszintetni.

Az 1990.-es években felgyorsult a technikai fejlédés - korszeriibb anyagok, épitéelemek
jelentek meg a piacon, igy a folyamatos fejlesztés egyre nagyobb beruhazast igenyelt, melyet
az onkormanyzatok vagy a karbantartd vallalkozdsok mar nem tudtdk finanszirozni.
Megindult egy koncentracios folyamat és elkezdodott a kabeltelevizié szolgaltatds piaci
alapokra helyezése. Hazai és kulféldi befektetok illetve cégek elkezdtek felvasarolni azokat a
hal6zatokat, amelyeknek régi tulajdonosai az (izemeltetési koltségeket és a halozatok
korszeriisitésének nagy anyagi terheit mar nem tudtak vallalni. Tokeerés - vagy kevésbé
tokeeros - tarsasagok jottek létre, amelyek felvasaroltdk majd atépitették a régi, korszerttlen
halozatokat - s ezzel egydtt jelentésen megemelték a szolgaltatas dijat is. Ekkor mar egyeéni
elofizet6i szerzédéseket kotottek, és nem fizetés esetén megszintették a szolgaltatast. A
halozatok atviteli képessége megndétt, megjelentek a 450 MHz - 600 MHz atviteli szélességii
halézatok. A miiholdas misorok szama folyamatosan nétt, a tovabbitott csatornak szama
elérte a huszas nagysagrendet. Megjelentek a prémium-csatornak, melyekért kalon fizetni
kellett. Az els6 ilyen csatorna a HBO volt, amelynek miisorat egyéni dekdderrel lehetett
fogni.

A 2000.-es években a kabeltelevizids halozatok és a miusoreloszté szolgaltatasok igen
heterogén képet mutatnak - talalhatd kozottik olyan halozat is, amely sziikséghdl jott 1étre.
Ezek elsésorban olyan falusi kisk6zossegi haldzatok, melyek azért alakultak, hogy a foldi
sugarzasu addkat jobb minéségben tudjak fogni. Miiszaki szinvonaluk sok kivannival6t hagy
maga utan, az elofizetési dij altaldban csupan arra elég, hogy a szolgaltatdé kifizesse a
tovabbitott miisorok utan a jogdijakat, illetve fedezze a karbantarté személyzet munkabérét,
fejlesztést mar nem tudjak finanszirozni. Ugyanakkor nagyon sok olyan halézat van, amelyet
atépitettek - ezekben mar megtalalhatd az optikai és a koaxialis haldzat is, az el6fizetok pedig
csillagpontos elosztason keresztil kapjak a jeleket. A halozatok atviteli kapacitasa 860 MHz-
ig terjed. A tovabbitott programok szdma folyamatosan né - van olyan szolgaltatd, ahol 50
musor kortl van. Ezek a haldzatok altalaban mar kétiranyl 6sszekdttetést biztositanak.
Vissziranyban elsésorban internet-hozzaférési szolgaltatast nyujtanak, de tobb szolgéltatd
elinditott mar VolIP szolgaltatast.

2005. végén Magyarorszagon 397 vallalkozas végzett vezetékes musorterjesztés altalaban a
tulajdonédban all6 kabelhaldzaton. Az 6t legnagyobb vezetékes miisorterjeszt6 szolgaltatd (a
tovabbiakban: kabelszolgaltatd) a UPC Magyarorszag Telekommunikacios Kft., T-Kabel
Magyarorszag Kft., FiberNet Kommunikéciés Rt., ViDaNet Kébeltelevizids Szolgaltatd Rt.
EMKTV Egyesilt Magyar KabelTelevizié Hiradastechnikai Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.
az osszes elofizets tobb mint kétharmadat érte el.

A kéabeles musorterjesztés értéklancat a kdvetkezé abra szemlélteti az NHH Szabalyozaési

-7z
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A vezetékes misorterjesztés Uizleti modellje az Rttv. iranymutat6 rendelkezéseit figyelembe
véve, de alapvet6en a piaci mechanizmusok szerint alakult ki. Az Rttv. 117. § (4) bekezdése
értelmében az  kabelszolgaltatd  ,,szerzédéses  megéllapodast  kéthet  barmely
miisorszolgaltatdval, amelyben vallalja, hogy a mésorért a miisorelosztd rendszer eldsfizetsitdl
a musorszolgéltatd részére dijat szed.” Egyfeldl tehat az Rttv. szerint a musorszolgaltatd
részére fizetend6 dijat, vagyis a musordijat az el6fizet6 fizeti, de a kabelszolgaltaté szedi be
és tovabbitja a miisorszolgaltato részére. Masfeldl a kdbelszolgaltatok elektronikus hirkdzlési
szolgaltatasai dijarol a kovetkezbképpen rendelkezik az Rttv.:,119. § (4) A vezetékes
miisoreloszto tavkozls rendszer tulajdonosa vagy tUzemben tartdja az egyes misorcsatornak
mzkodtetéséeért csak az eldfizetoktsl szedhet Gzemeltetési dijat. Ez aldl kivételt képez, ha a
mizisorszolgaltaté a tavkozlési tevekenysegéért ellenszolgaltatast fizethet azzal, hogy ilyen
esetben az adott mzsorszolgéltatasi csomag dija nem valtozhat.”

Részben ezen rendelkezések eredménye, hogy az elektronikus hirkozlési szolgaltatas, vagyis a
musorjelek atvitelének koltsége a kabelszolgaltatok és a miisorszolgaltatok kdzott nem jelenik
meg tényleges pénzmozgasban; a kabelszolgaltatok és a miisorszolgaltatok az egymasnak
fizetend6 dijakat, vagyis egyrészrél a musordijat, masrészrél pedig az atviteli dijat, mint az
elektronikus hirkozlési szolgaltatds ellenértékét egymassal szemben elszamoljak, vagyis
nettositjak.

A miusordijakat a felek kdlcsonds megallapodasa hatdrozza meg. A kabelszolgaltatok
érdekképviseletét ellaté két szervezet (Magyar Kabeltelevizios és Hirkozlési Szovetség,
valamint a Magyar Kabelkommunikacids Szdvetség) nyujt segitséget abban, hogy tagjaik a
legkedvezébb szerzédéses feltételeket kaphassak a misorszolgaltatokkal megkdtendo
szerzédéseikben. A KTV Projekt informéacioi alapjan a misorszolgaltatokkal kulon targyalo
leghagyobb kabelszolgaltatdk attdl fuggséen, hogy minél tobb eléfizetét tudnak a halozatukkal
lefedni, a miisorszolgaltatokkal szemben annal nagyobb kedvezményeket tudnak elérni a
musordij tekintetében.
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A KTV Projekt alapjan a miisorszolgéltatoknak fizetett dijak atlagosan, a beszedett el6fizetd
dijak csupan 23%-at teszik ki. Igy az eldfizetoktsl beszedett dijak 77%-a képezi Iényegében
az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok ellenértékét. Ez magaban foglalja a halozat
fenntartast, atvitelt, és egyéb kiadasokat, mint nagykereskedelmi koltséget, valamint az
ugyfélkapcsolatokat, szamlazast, marketinget, mint kiskereskedelmi koltséget.

Emellett a KTV Projekt szerint a kabelszolgaltatok egyszeri hozzaférési dijat is kérnek a
programcsomagba kertlésert a masordij meghatarozott idére (1-6 hdnapra) térténé elengedése
formajaban. S6t a legnagyobb kébelszolgaltatok ingyenes reklamidét, tulajdoni részesedeést,
a misorszolgaltatoktol a halézatba kerllés ellenértékeként. Mivel ezen szolgaltatasokat a
musorszolgaltaté ingyenesen nydjtja, egyfajta pénzmozgasrol, szamviteli és adodjogi
fogalommal élve ellenérték nélkili szolgaltatasnyjtasrol mégis beszélhetiink.

Osszefoglalva: a kabelszolgaltatok altal a miisorszolgaltatoknak nyujtott elektronikus
hirkdzlési szolgéltatasok ellenértéke egyrészrél a misordijak nettositasaban, masrészrol pedig
a misorszolgaltatok altal a szerzédéskotés fejében a kabelszolgaltatdk szdmara ingyenesen
nyujtott szolgéltatasokban jelenik meg.

[70] Az Rttv. a ,,must carry” kotelezettséget az alabbiak szerint hatarozza meg. Az Rttv. 117. § (1)
bekezdése értelmében a kébelszolgaltato ,,koteles rendszere révén elosztani a kdzszolgalati
mzsorszolgéltatd valamennyi mdsorat, amennyiben ezek vételkorzete kiterjed az adott
fejallomasra. Ezeket a mdsorokat alapszolgaltatasként kell elosztani és ezekert a
miisorszolgaltatasokért tobbletdijat az eldfizetétél nem lehet kérni.” Ez a tovabbitasi
kotelezettség az Egyetemes Szolgéltatas Iranyelv 31. Cikkében foglalt ,must carry”
kotelezettséggel feleltetheté meg. A kotelezettség ellenértékével kapcsolatban az Rttv. gy
rendelkezik, hogy ,,az elosztds valamennyi kdzszolgalati misorszolgéltatd szamara dijmentes
és a kozszolgalati misorszolgaltatd sem kovetelhet misorai elosztasaért az tizemben tartotol
ellenszolgéltatast.”

A kabelszolgaltatok jelenleg a Magyar Televizio Zrt. m1 és m2, valamint a Duna Televizié
Zrt. Duna tv, illetve Duna tv Il Autondmia csatorndjanak masorterjesztését végzik
ingyenesen, amely az éltalaban tovabbitott 40-60 csatornahoz viszonyitva nem jelent talzott
terhet, elég nagy lehetéséget hagy a kabelszolgaltatok sajat tzleti modelljuk kialakitasara.

A fentieken tul a kabelszolgéaltatokat az Rttv. 117. § (3)-(4) bekezdése alapjan - kapacitasuk
legalabb tiz-tiz sz&zalékaig, de legfeljebb hdrom-harom misorszolgaltatoig - helyi kdzmisor-
szolgéaltatokkal, helyi nem nyereségérdekelt miisorszolgaltatokkal, illetve magyarorszagi
korzeti vagy orszagos musorszolgaltatokkal szemben szerzédéskotési kotelezettség terheli. A
szerz6dés dijakat a piaci feltételeknek megfeleléen kell meghatarozni, amelyet megegyezés
hianydban az ORTT jogosult elbirdlni. Orszagos terjesztésii misorszolgaltatok esetében
hasonlo ,,must carry” kotelezettség — a kdzszolgalati misorszolgaltatok javara szold, fent
részletezett kotelezettségtol eltekintve — nem érvényesiil.

Ugyanakkor a musorelosztok a miisorok, csatornak tovabbkozvetitésért kotelesek jogdijat
fizetni, a szerzéi jogrél szold 1999. évi LXXVI. térvény alapjan a Magyar Szerzéi Jogvedo
Iroda Egyesulet (Artisjus), mint k6z0s jogkezelé részére. Azon lizemben tartdk helyett, akik
az Rttv. 117. § (1) bekezdése alapjan a kdzszolgalati miisorszolgaltatd valamennyi misoréat
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kotelesek elosztani, az Rttv. 78. (7) bekezdése alapjan a Miisorszolgaltatasi Alap kezeléje — az
ORTT - az Alapbol fizeti meg a szerz6i jogi jogszabalyok alapjan jaro dijazast.

1.3.3.1.2. Mikrohullamu misorterjesztés

[71] Az AH tulajdonaban all6, és &ltala (zemeltetett AntennaMikro rendszert eredetileg a

[72]

[73]

szallodak TV misorokkal valo ellatdsara hoztak létre. Az egy ponton telepitett, tobb,
kilonb6z6 irdnyban sugdrzd 12 GHz-es sdvu addbol allé rendszeren alapul6d szolgéltatast
digitalizaltak, amely igy 2005. december 1-én indult el AntennaDigital néven.

Az AntennaDigital egy vezeték neélkili, kodolt és titkositott musorelosztd szolgaltatas,
amelynek mikrohulldm( jeleit a Széchenyi-hegyi ado6toronybdl sugarozzak, s amely
Budapesten és kornyékén biztosit televizios muiisorvételi lehetéséget az eléfizetok szdmara,
am a vételnek az is feltétele, hogy az el6fizeté antennaja akadalymentesen ralasson az
adotoronyra. A mikrohullamu  frekvenciasavban (zemelé AntennaDigital rendszeren
Kisugarzott misorjelek parabolaantennan keresztil jutnak el az el6fizetékhdz, ahol a tarsasag
altal biztositott dekoder késziilékek teszik lehetévé a jelek dekddolésat.

1.3.3.1.3. IPTV szolgaltatas

Eddig négy hirkdzlési szolgaltatd (T-Online, Actel, Pantel, Tvnet) jelezte, hogy 2006. végéig
el kivan indulni IPTV szolgaltatassal, melyek kozil a T-Online és a Tvnet 2006. november 6.-
an bejelentették IPTV szolgaltatasaik elinditasat®.

Az IPTV szolgéltatds jelenleg csupan Budapest egyes teriletein, illetve a T-Online
szolgéltatasa Budapesten kivil tovabbi 6t varosban, Debrecenben, Pécsen, Székesfehérvaron,
Nyiregyhazdn és Zalaegerszegen érheté el a miiszakilag alkalmas végpontokon. A
szolgéltatds csak meghatarozott lakossdgi ADSL csomag mellé rendelheté meg,
musorterjesztésre dedikalt kiilén csatornan keresztil, MPEG4 kodoléasban.

Ahhoz, hogy az IPTV szolgéltatést igénybe tudja venni az el6fizets, bizonyos meghatarozott
savszélességli lakossagi ADSL el6fizetésen tul két készilékre is sziukség van. Az egyik
eszkdz a set-top-box, azaz a TV-hez csatlakoztathatdé IPTV vevéegység, a masik pedig a
"home gateway" azaz digitalis elosztd, ami kettéosztja a haztartasba beérkezo jelet,
alkalmassa téve a szamitogepet az internetezésre, a tévekészuléket pedig az IPTV-zésre. A
szolgéltatas savszélesség igénye miatt maximalisan két TV készlléken keresztiil élvezhet6 a
szolgéltatas — ehhez két IPTV veviegységre van sziikség.

26 http://www.t-online.hu/ajanlataink/termekek/20061017thome.html;
http://www.tvnet.hu/iptv/?oldal=fontosinfo&aloldal=hirek
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1.3.3.2. A kapcsolddo kiskereskedelmi piac

A tovabbiakban a Tanacs megvizsgalta a ,,Muiisorterjesztési szolgéaltatds, tartalom
végfelhasznaldk felé vald eljuttatasa céljabol” nagykereskedelmi piachoz kapcsolodd
kiskereskedelmi piacokat, kiilénds tekintettel az egyes platformok piaci részesedésére.

1.3.3.2.1. A televizids misorterjesztés kiskereskedelmi piaca

[74] A TV csatornak magyarorszagi vételi helyzetének vizsgalatakor a Tanacs az egyes platformok
alkalmazésanak szazalékos aranyat vette figyelembe. Az erre vonatkozé piackutatasi adatokat
az alabbi tablazat tartalmazza:

3. tablazat: A TV csatorndk magyarorszagi vételi helyzete?” 2005-ben

Milyen mddon veszi a tévéadast?
Héztartasok aranya
CATV 55,2 %
AM Mikro/UPC Direct 6,1 %
Parabola 5,3 %
Csak szoba- vagy tetéantenna 30,9 %
Nincs tévéjik 2,6 %
Osszesen 100 %

e Kabel

[75] A KTV Projekt keretében elvégzett keresleti felmérés szerint a héaztartdsok 55,2 %-a
elofizetoje valamely vezetékes miisorterjeszt szolgéltatonak. Ennél valamivel alacsonyabb
érteket mutat az NHH kérdaives felmérésébal kinyert szazalékos adat (49,01%).

A piac szerkezetére igen jellemzé, hogy 2005. 1. félévében az 6t legnagyobb kabelszolgaltato
tudhatta magéaénak az el6fizetok 63,66 szazalékat, mig a maradék 36,34 szazalékon 392
szolgéltatd osztozott az alabbi tablazat adatai szerint:

4. tablazat: Az 6t legnagyobb vezetékes miisoreloszto eléfizetéinek szama, 2005. 1.
féelévében

KTV szoli]éltaték 0sszes nettd arbevetelének alakulasa (2002-2005. 1. félév)

KTV szolgéaltatok piaci részesedése nettd arbevétel alapjan (2003-2005.)

Kébelszoli]éltaték miisorelosztasbol szarmazo kiskereskedelmi arbevetele (2003-2005.)

*" Forras: NHH KTV Projekt
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Kébelszolgaltatdk piaci részesedése miisorelosztasbdl szarmazo6 bevétel alapjan (2003-

2005. i

KTV eléfizetések szamanak alakulasa (2002-2005. 1. félév)

Kébelszolc.;éltaték Eiaci részesedése eléfizetok szama alapjan (2003-2005.)

A fenti adatok alapjan a Tanacs megallapitotta, hogy a UPC messze kiemelkedik
eléfizetoinek szamat tekintve, ugyanakkor még szembetiindbb az, hogy béar eléfizetinek
szama és musorterjesztésbol szarmazd bevételének széazalékos aranya enyhén csokkené
tendenciat mutat, nettd arbevétele alapjan kalkulalt piaci részesedése 2004-2005 kozott
valamelyest nétt, vagyis bevételeinek novekedését elsésorban az egyéb, internet illetve
telefon szolgéltatasbol szarmazd bevételei magyarazzak.

e DTH

[76] A UPC Magyarorszag Kft. digitalis mitholdas UPC Direct szolgaltatasa 2006. junius 30.-i adat

szerint 177 ezer eléfizetdvel rendelkezett.

A 2006. februarjaban piacra lép6é DigiTV digitadlis miholdas szolgaltatdsanak - 2006.
augusztus 31.-i allapot szerint - méar [ZICHIMOR €!5fizetsje van.

e Mikrohullam

[77] A foldi és a miaholdas sugarzasu adasokat is magaban foglalo AntennaDigital szolgaltatas

eléfizetéi szamara tobbféle alap- és kiegészité programcsomagban kozel szaz tévémiisor
valaszthat6. Az - akkor még analdég - Antenna Mikro szolgaltatasnak 2004.-ben 66 ezer,
viszont a digitalis AntennaDigital szolgaltatdsnak 2006. els6 felévének végén mar csupan 48
ezer eléfizetoje volt.

o IPTV

[78] Az IPTV szolgaltatas Magyarorszagon 2005. november 6.-an indult el, jelenleg csupan két

[79]

[80]

szolgéltatd (T-Online, Tvnet) nyujtja. A szolgéaltatas eléfizetéi szamardl a Tanacs nem
rendelkezik még informéacioval.

1.3.3.2.2. Radiomiisorok kiskereskedelmi piaca
A Magyarorszagon terjesztett radiomisorok két csoportra oszthatdk:

e 0rszagos terjesztesii, €s
e nem orszagos terjesztési, azaz korzeti illetve helyi hazai el6allitdsi misorokra.

A Tanacs megallapitotta, hogy a kulfoldi eléallitdst radidomisorok hazai piacanak részletes
vizsgalata nem indokolt, mert e piacnak a piacelemzésre gyakorolt hatasa elhanyagolhaté az
alabbiak miatt:
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a) a killénbdz6 miisorok egymassal nem helyettesithetok,
b) a vehet6 csatorndk, azok szama, minésége, nyelve igen nagy valtozatossagot mutat az

orszagon bell, és

c) a felhasznalok 6sszessegét tekintve lenyegeben igen kismertékii e misorok jelentésége.

5. tablazat: A Magyarorszagon veheté radiomisorok platformok szerinti bontasban,

2006.-ban

Hazai el6allitasd, orszagos
terjesztési

Hazai el6allitasd, nem orszagos
terjesztésii®

Foldfelszini

Kossuth, Pet6fi, Bartok,
Danubius, Slager Radio,
Magyar Katolikus Radio

Juventus R&dio, Radié C, Radi6 Café
98.6, Infé Radio, Gazdasdgi Radio,
Tilos R&dio, Civil Radio, Méaria Radio,

Budapest Radié, Radidél, Roxy Radio,
Klub Radid, 102.1 Sztar Radid, BBC-
RFI

Kébel Kossuth, Pet6fi, Bartok,
Danubius, Slager Radio,

Magyar Katolikus Radio

Radio Juice, Retro FM, Metro FM,
Delta Radid, Tisza Radido Szeged,
Gocsej-Média Radio + tovabbi miisorok

Miihold Kossuth, Pet6fi, Bartok Jazzradio, Kincsem Radio, RNI, Radio
Budapest, Magyar Evangeéliumi R&dio,
Magyar Katolikus Radid, Oldies Radio,

Radio 1

Nyilvanos
telefonhalézat

Kossuth, Petdfi, Bartok -

A fenti tablazatban foglalt adatok alapjan a Tanacs megallapitotta, hogy:

a) Az orszagos terjesztésii kozszolgalati radiomuisorok (Kossuth, Pet6fi, Bartok) az
Osszes platformon, tovabba internetes streaming formdjaban is hozzéaférheték. A miiholdas
elérhetéség esetén a Kossuth és Pet6fi Radiot (illetve a kdzszolgalati regionalis miisorokat) a
Duna TV mtsor kiséréhangjaként, a Bartok Radiot pedig az m2 TV misor kiséréhangjaként
terjesztik.

b) Az orszagos terjesztésii kereskedelmi miusorokat (pl.: Danubius, Slager Radio)
foldfelszini szoréssal terjesztik, illetve ezek a misorok &ltaldban elérhetok vezetékes
musorterjesztési platformon is.

c) A nem orszagos terjesztésii radiomisoroknak két tipusa van:

ca) Az egyik tipus azon korzeti misorok, amelyek az orszag egy meghatarozott
tertiletén, és féleg Budapesten, valamint kornyékén elérhetok, kereskedelmi alapon
muikddnek, az orszagos terjesztésti kereskedelmi misoroknak a vételi terlletikon
versenytarsat jelentenek. Ilyen misorokat jellemzéen foldfelszini sugarzassal

%8 A nem orszagos terjesztésii radiémiisorok nagy szama miatt itt csak a Budapesten foghat6 adasokat emlitjiik
meg. A réadidmiisorok teljes listdja az Orszdgos RA&di6 és Televizid Testllet internetes oldalan
http://www.ortt.hu/nyilvantartasok/1156934551foldfelszini_helyi_korzeti_20060830.xIs) elérheté..
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terjesztenek. E muisorok altaldban - a sugarzasi korzeteikben - elérhetéek a vezetékes
musorterjesztési haldzaton keresztil is.

cb) A nem orszagos terjesztésti miisorok mésik tipusa az olyan — &ltalaban helyi -
kereskedelmi  musorok, melyek  misorszerkezetiknél, hallgatottsaguknal,
reklamértékiiknél fogva nem jelentenek versenytarsat az orszagos terjesztésii
kereskedelmi mitsoroknak. E musorok altaldban egy-egy varos, vagy Kistelepulés
helyi érdeklédésre szdmot tartd miisorait sugéarozza, amelyek kizarolag foldfelszini
sugarzas réveén terjesztenek.

A tulajdonosi viszonyok szempontjabdl kiemelends, hogy az orszagos terjesztésu
kdzszolgalati és kereskedelmi radido miusorcsatornak esetében a foldfelszini sugarzas és a
kodzszolgalati masor mtholdas atvitel infrastruktdraja kizarlag az AH tulajdonaban van,
illetve kozvetve vagy kodzvetlendl iranyitasa alatt all, valamint még az AH infrastruktdraja
szolgalja ki a Magyar Radio 8 korzeti miisordt, tovabbd 5 egyéb korzeti és 3 helyi
masorcsatornat is.

A radiomusorok magyarorszagi veteli helyzetének vizsgalatakor a Tanacs alapvetéen arra a
piackutatasra tdmaszkodott, amely felmérte, hogy a radidhallgatd népesség hany szézaléka
valasztja a musorok veételére a korabban megjel6lt egy vagy tdbb platformot. Az erre
vonatkoz6 piackutatasi adatokat?® az alabbi tablazat tartalmazza:

6. tAblazat: Radiomisorok vételének helyzete 2003.-ban

Radi6é miisorvétel Radidhallgato népesség Radidhallgatas modja a

ellatottsaga (%) radidhallgatas 6sszes idejének
%-aban

Lakasban elhelyezett 72 46

radiovevovel

Autorédioval 44 21

Hordozhat6 radidval 52 32

Vezetékes  miisorterjesztési 4 <1

halbzaton

Interneten 2 <1

Kozvetlen mitholdas vétellel 1 <1

A magyarorszagi radiémisorok vételére jellemz6, hogy gyakorlatilag minden héaztartas
rendelkezik radiovevé készilékkel. Ezek jelentés része hordozhato, vagy az allandé helyi (pl.
HiFi torony) készillékek mellett a haztartas hordozhatd készilékkel is rendelkezik. Ezen
tulmendéen gyakorlatilag minden gépkocsi felszereltségéhez is hozzatartozik egy radioveveo.

A Tanacs a vizsgalat soran figyelembe vette, hogy minden vezetékes miusorterjesztési
halézatba bekdtott haztartasnak lehetosége van (tuner és/vagy maéas jarulékos eszkoz
kozbeiktatasaval) a kozszolgalati radiomiisorok (Kossuth, Pet6fi, Bartok), és - nem kotelez6
jelleggel - kereskedelmi adok vételére is. Ezen radidmiisor hallgatasi mod elterjedtsége a fenti
adatok alapjan azonban igen kismértéki.

2 Forrés: A radi6 és televizié miisorsz6ras hasznalata a 14 éves és idésebb lakossag korében, TARKI Rt, 2004.
majus, 33. 0. 10. tablazat
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[86] A fentiek alapjan a Tanacs megallapitotta, hogy a radiomiisorok veétele talnyomo
tobbségben a féldfelszini miisorszoras platformjan torténik.
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[88]

[89]
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1.4. HELYETTESITESI VIZSGALAT

A vizsgalt piac meghatarozasa soran a Tanacs olyan helyettesitési lehetéségeket keresett,
amelyek mddosithatjak a vizsgalt piac hatérait. A keresleti és kinalati helyettesités vizsgalatat
a Tanacs elvegezte mind a kiskereskedelmi, mind a nagykereskedelmi piacra vonatkozdan.

A Tandcs megallapitotta, hogy az IHM rendelet 1. sz. melléklet 18. sorszdmu, a
..Miisorterjesztési szolgaltatas, tartalom végfelhasznaldk felé val6 eljuttatasa céljabél™ piac,
mint vizsgalt nagykereskedelmi piac szamos, egymastol jelentésen eltéré szolgaltatast dlel fel,
ezért sziikséges annak vizsgalata, hogy ezen szolgaltatasok helyettesitik-e egymast, vagyis
ugyanazon vizsgalt piachoz tartoznak-e.

Ezen vizsgélatokat a Tanacs az alabbiak szerint végezte el:

1. Azonos piacnak tekinthet6-e az analdg foldfelszini réadio-, illetve televizio-
misorszoras?

2. Azonos piacnak tekintheté-e a foldfelszini misorszoras, a vezetékes miasorterjesztés,
IPTV, a mikrohulldamd miisorterjesztési szolgaltatas vagy a miiholdas miisorszoras?

3. Kulon piacnak tekintheté-e a helyi/korzeti analdg foldfelszini televizio-miisorszoras?

4. Kiulon piacnak tekinthet6-e a helyi/kdrzeti analdg foldfelszini radid-miisorszoras?

1.4.1. Az analéqg foldfelszini televizig- és radid-misorszoras piacanak elhatarolasa

A Tanacs megvizsgalta, hogy a musorterjesztés piacan a hallgatdknak szant radiomiisorok és
a nézoknek szant televizid csatornak azonos piachoz tartoznak-e.

1.4.1.1 Keresleti helyettesités

A Tanacs megéllapitotta, hogy a radiomusorok és televizio csatorndk alapvetéen kilénbdzé
felhasznaldi igényeket elégitenek ki, nem helyettesitéi egymasnak, azaz nem tartoznak egy
piachoz.

Kiskereskedelmi piac

Mig a kiskereskedelmi piacon a televizi6 mind a latvany, mind a hang élményét képes
nyujtani nézoinek, a radié kizarélag az utobbit. Jelentésen eltér a két eszkdzon élvezhetd
musorok jellege. A radiét elsésorban zene- vagy egyéb beszéd alapl miisorok hallgatasa
céljabol, akar vezetés vagy sportolas hattere céljabdl, ugyanakkor a televiziét az aktualis hirek
figyelemmel Kkisérésén kivil filmek, sportesemenyek vizudlis élvezetéért kapcsoljuk be.
Mindezért kétseges, hogy a radidhallgatok igényeit Kielégitené a televizid nézes, illetve
forditva, a televizionézokét a radidhallgatds. Ezt a feltételezést piackutatés is alatdmasztja™:
eszerint a TV-t alapvetéen filmek nézésére, a radiét pedig napi hirek megismerésére
»haszndljak” a felhasznalok.

Nagykereskedelmi piac

A Kkét szolgaltatds nagykereskedelmi oldalrol is egyértelmien megkllonbdztethets: a
muisorkészitok vagy radio, vagy televizié miisorokat gyartanak, a két szolgaltatas jelentos

30 A radio és televizio miisorszoras hasznalata a 14 éves és idésebb lakossag korében, TARKI Zrt., 2004. méjus,
35. 0. 12. tablazat
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eltérése, az eltéré felhasznaloi kor, koltségek, bevételek, reklampiac mérete jelentésen
eltérnek egymastol.

1.4.1.2 Kinélati helyettesités

[90] A fentieken tdlmenden a Tanacs megéllapitotta, hogy a foldfelszini miisorszéré infrastruktdra

[91]

esetében a radiomuisorok és TV csatornak atvitele kozotti valtas muszaki okokbol nem
lehetséges. A miisorszorasra szolgald frekvenciasavok televizid, illetve radié céljara vannak
kijelolve. A misorszord addk, antennak, stb. elhelyezése, miiszaki kialakitdsa ezen a
frekvencia kiosztason alapul, e frekvencia kiosztas nemzetk6zi koordinacio alapjan torténik,
azt a nemzeti szabalyozdk nem valtoztathatjak meg.

A fentiek alapjan a Tanacs a piacazonositas sordn megkllonboztette a televizid
csatornak, illetve a radidmiisorok piacait és megéllapitotta, hogy a két piac nem
helyettesiti egymast.

1.4.2. A foldfelszini miisorszoras és a vezetékes miisorterjesztés, IPTV, mikrohullamu
miusorterjesztési szolgaltatas, illetve a miiholdas miisorszoras elhataroldsa

[92] A radio- és televizios piac elhatarolasat kdvetéen a Tanacs megvizsgalta, hogy a kilonbdzo —

[93]

[94]

[95]

jelenleg elérhet6 - miisorterjesztési platformok helyettesitik-e egymast a nagykereskedelmi
piacon.

1.4.2.1 Keresleti helyettesités

1.4.2.1.1 Televizio-misorok esetén

Kiskereskedelmi piac

A Tandcs az 1.3.3.2.1 pontban megvizsgalta, hogy a televizios miusorterjesztés
kiskereskedelmi piacén a végfelhasznalé milyen misorkindlathoz fér hozza, illetve fizet-e a

hozza eljuttatott tartalomért, és ha igen, milyen jellegi dijat.

Kilonbozé platformokon elérheté TV miisorok

A foldfelszini misorszéras platformjan veheté orszagos, illetve korzeti terjesztési televizio
csatorndk szdma erésen korlatozott. Az orszagos terjesztésii csatornak kozil csak az m1, és a
két orszagos kereskedelmi mitsor (TV2 és az RTL Klub), illetve a FIX TV, mint korzeti
masor rendelkezik foldfelszini vételi lehetéséggel. A fentieken kivil idegen nyelvi csatornak
vétele az orszag terlletéhez képest Kkicsiny terlleten, a hatdrok mentén lehetséges.
Ugyanakkor a foldfelszini vétel a felhasznald szamara az egyetlen olyan lehetéseg, amely
lényegében ingyenesen®! biztositja mindezen miisorok vételét.

Az ml orszagos kozszolgalati masor, illetve az RTL Klub, és a TV2 orszagos kereskedelmi
csatornadk — az anal6g miihold és a mobil platform kivételével - az dsszes, 1.3.1. pontban leirt
musorterjesztési platformon elérhetok.

31 A vételhez sziikséges szobaantenna elhanyagolhatd egyszeri beszerzési kéltségét leszamitva.
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A foldfelszini mtisorszorason kiviili egyéb platformokon veheté miasorok szamat alapvetéen a
rendelkezésre allo technoldgia hatarozza meg: kdbelen a maximalisan csillagpontos hal6zaton
kb. 60 musor terjeszthetd, mig a DTH esetében ez akar a szazat is meghaladhatja.

A kddolatlan csatornak kdzvetlen miiholdas vétele —a DunaTV, m2, Magyar ATV, Budapest
TV, és Hal6zat TV Kkivételével - magyar nyelvii csatornak elérésére jellemzéen nem
alkalmas, ugyanakkor nagy, bar egyre csokkendé szamud kulfoldi, kabelen nem elérheté
csatorna foghat6 ezen az el6fizeté szdméra szintén havi dij nélkili médon. A Duna TV és az
m2 analdg formaban nyilt terjesztésti, azaz hozzaférésuk ellenszolgaltatas, kilon szerzédes és
dekddolas nélkul, miholdvevovel toérténhet. Fontos tovabba megjegyezni, hogy egyéni
miholdas vétel esetén a kodolt és titkositott csatorndk vétele tekintetében egyedi
szerzédéseket szikseéges kotni kozvetlenll a misorszolgaltatoval. Egyes esetekben a
musorszolgaltaté nem is kinalja fel az egyedi szerzédéskotés lehetéségét, egyéb esetekben az
egyedi szerz6dés alapjan fizetendé dijak jelentésen meghaladhatjdk a vezetékes
musorterjesztés Gtjan kifizetett el6fizetési dijat.

Elofizetési dijak

A Tanécs az aldbbiakban azt vizsgélta, hogy a televiziés musorterjesztés Kiskereskedelmi
piacan a végfelhasznald fizet-e a hozza eljuttatott tartalomért, és ha igen, milyen jellegi dijat.

A foldfelszini sugarzas esetében a felhasznaldk Iényegében nem fizetnek dijat. Kiemelendo,
hogy az Rttv. rendelkezik a héztartdsokat terheld, Un ,készllék Uzembentartasi dij”
intézményérol, amelyet 2002. 6ta a televiziokészlléket Uzemelteté haztartasok (a
jogszabalyban nevesitett eredeti kotelezettek) helyett a kozponti koltségvetés fizet meg. A
»készllék Gzembentartasi dij” az ORTT altal kezelt Misorszolgaltatasi Alap bevételét képezi.
A dijbevétel felhasznalasarol az Rttv. 84. 8§ (2) bekezdése a kovetkezéképpen rendelkezik: ,,a
beszedési koltségek levonasa utan valamennyi jogcimen az Alapba befolyt (izemben tartasi dij
negyven szazaléka a Magyar Televizié Részvénytarsasagot, huszonnyolc szazaléka a Magyar
Radio Részvénytarsasagot, huszonnégy szazaléka a Duna Televizié Részvénytarsasagot illeti -
a tulajdonos kozalapitvanyon keresztll torténg folyositassal -; egy szazaléka a Testilet, egy
szazaléka - egymast kozt egyenld aranyban - a Magyar Radi6 Kozalapitvany, a Magyar
Televizio Kozalapitvany és a Hungaria Televizio Kozalapitvany mikodesi koltségeinek
fedezetére, hat szazaléka a kozszolgalati misorok tamogatésara kiirando palyazatok céljaira
szolgél.” A ,készilek lizembentartdsi dij” ebbol is lathatdan alapvetéen a kozszolgalati
muisorszolgaltatas és a médiaszabalyozas intézményrendszerének fenntartasanak forrasa.

Az ,uzembentartasi dij” tehat olyan atalanyjellegi (nem tukrozi a szolgaltatas koltségeit),
adok madjara behajthatd fizetési kotelezettség, amely a misorterjesztési koltsegekkel még
attételesen sem all kapcsolatban és amelynek megfizetését a 2003. éta kdvetett gyakorlata
szerint, évenkénti dontés alapjan a Kormany a koltségvetés terhére atvallalta. 2007. aprilisatol
a szallodak, éttermek, stb. esetében a Kormany varhatdéan csak az (zembentartasi dij 40
szazalékat, a maganhasznalatl késziilékek utan pedig tovabbra is annak teljes 6sszegét fogja
atvéllalni.

A jelenleg elérhet6 két "Direct-to-Home” szolgaltatas (UPC Direct és DigiTV), illetve az
Antenna Hungéria mikrohullami szolgaltatasanak (AntennaDigital), az IPTV-nek, illetve a
csillagpontos, magasabb csatornaszamot nyujtd6 kébeles miusorterjesztés havi dijai
nagysagrendileg 0sszemérhetok egymassal, a f6 kilonbség a rendelkezésre all6 csatornak
szamaban és 0sszetételében, illetve a hozzaférési pontok szamaban van.
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A miiholdas vétel esetén egyszeri dijként a miiholdvevé egység megvasarlasa és felszerelése
jelentkezik a fogyasztd felé koltsegként. Ha a misor feltételes hozzaférési (kodolt terjesztési
és titkositott), akkor havidijat és/vagy belépési dijat kell fizetni kdzvetlenil a DTH
szolgéaltatok szamara, kilon el6fizetdi szerzédés alapjan. Ez esetben az adott muisor veételét
dekdderrel biztositja a szolgaltatd, melyet az el6fizetének vagy meg kell vasarolni, vagy havi
bérleti dijat kell hasznalataert fizetni. A Tanacs a vizsgalat soran figyelembe vette, hogy a
miholdas vételi lehetéségeknél, kulondsen a feltételes hozzaférés esetén, a miisorcsomagok
havi dija figg a haztartasban Iévé hozzaférési pontok szdmatol, azaz a csatlakoztatott TV
készulékek szamatol.

A DigiTV egy darab, 38 csatornat tartalmazé csomagot (Alap csomag), illetve ehhez
Kiegészitéen el6fizetheté prémium csatornékat tartalmazé csomagokat kinal.

A UPC Direct szintén egy darab, 94 csatornat tartalmazé csomagot (Csaladi csomag),
valamint ehhez kiegészitéen eléfizethetd prémium csatornakat és tematikus csatornakat
tartalmaz6 csomagokat kinal.

A UPC Direct a DigiTV bevezetését kdvetéen jelentés engedmeényeket tartalmazé akcidkat
inditott. Jelent6s eltérés van ugyanakkor a két szolgaltatdsban vehet6 csatornak szamaban is.
Mig a UPC Direct Csaladi csomagja 94 csatorna vételét teszi lehetévé, addig a DigiTV
csomagja minddssze 38 csatornat tartalmaz.

Az analog kabelhaldzatok eldfizetéi a misorok vételéért havidijat fizetnek - ezen kivil a
vezetékes szolgaltatd kérhet még egyszeri (bekapcsolasi, szerelési) dijat is. Az egyszeri dij
0sszege a hozzaférési pontok szamatdl fligg — a lakdson bellli hozzaférési pontok szama, és
az ehhez tartozo dijak mértéke a szolgaltatd Altalanos Szerzédési Feltételeiben van rogzitve.
Ennek révén az el6fizets, felhasznald a lakason beliil tébb hozzaférési ponttal rendelkezhet a
halézathoz. A hozzaférési pontok szama a havi dij 6sszegét altalaban nem befolyasolja.

A csillagpontos haldzattal rendelkez6 kabel szolgaltatok a kilonb6z6é csomagok megfelel
helyre eljuttatdsa érdekében feltételes hozzaférési rendszert alkalmaznak, valamint egyes
prémium csatornak (pl.: HBO) elérésének biztositasa érdekében, ugyndkként, kilén
szerzédést kotnek az el6fizetovel, kilon havi dijazasért. A prémium csatorna elérésének
lehet6ségét csillagpontos sziiréssel, vagy dekdderrel biztositja a szolgaltato.

A vezetékes miasorterjesztéssel elérhet6 musorok szama, illetve ennek eléfizetési dija
nagymeértékben, szolgaltatonként, sé6t ezen belll fejdllomasonként valtozik, egyrészt a
szolgaltatok nagy szdma, masrészt az adott halézat muszaki adottsagai miatt. A
kabelszolgaltatok jellemzéen nydjtanak egy igen alacsony diju, am szinte kizarélag a
kdzszolgalati miisorokat tartalmazé alapcsomagot, a k6zépsé csomagban pedig az orszagos
kereskedelmi csatornak, kulféldi kdzszolgalati csatornak mellett szerepeltetik a kevésbé
vonzd, magyar nyelvii tematikus csatornakat. A legb6vebb csomagban szerepelnek a
leginkabb néz6-csalogatd misorok. Ezen Kivil altalaban lehet6ség van egy-egy prémium
csatorna kilon eléfizetési dijért valo vételére is. A csatornaszdm igy 5 és 69 kozott valtozik,
és ennek megfeleléen az el6fizetési dij is néhany szaztdél 5500-ig terjed.

A KTV Projekt felmérése szerint azon kabelszolgaltatoknal, amelyek legaldbb harom
csomagot kinaltak, 2005. I. félévében a legdragadbb csomag éatlagosan 35,2 csatornat
tartalmazott, mig a csomag havi dija 3082 forint volt.
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[103] Az AntennaDigital rendszer esetében egyszeri dijként a kiltéri, és egy vagy tobb beltéri

[104]

egység megvasarlasa, bérleti és felszerelési dija jelentkezik, az elofizetonek kilon eléfizetoi
szerzédést kell kotni, és havi dijat kell fizetnie beltéri egységenként. A szolgaltatas keretében
tobb feltételes hozzaférésti (kddolt terjesztest és titkositott) misor is foghatd, melynek
igénybevételéhez a havi eléfizetési dijon felul tovabbi havi dijat kell fizetni.

Az AntennaDigital szolgéltatas el6fizetéi négy csomag (Induld, Alap, Csaladi, Extra) kozil
valaszthatnak. Az AntennaDigital legolcsébb valaszthaté csomagja az Indulé csomag, mely 9
csatornat tartalmaz, havi 590 forintos el6fizetési dijért. A tarsasag 2590 forintos havi
elofizetési dijért kinalja a 34 csatornat tartalmazd Alap csomagot, amely azonban nem
tartalmaz tematikus csatorndkat. Az alapcsomaghoz négy, egyenként 5-7 csatornat tartalmazo
tematikus csomag valaszthatd 790-1490 Ft-os havi dijért. A Csaladi csomag 63 csatornat
tartalmaz 4590 forintos havi el6fizetési dijért, amelyhez harom tematikus csatorna csomag
valaszthatd 590-1490 Ft-os arakon. A tarsasdg legdragabb csomagja az Extra csomag,
amelynek havi el6fizetési dija 6790 Ft és 81 csatornat tartalmaz. Ezen kivil lehet6ség van
tovabbi prémium csomagokra val6 el6fizetésre is. Az AntennaDigital esetében tovabbi havi
dijtetelként jelentkezik a dekoder dija, amely AD100-as dekdder esetén 400 Ft/ho, AD200-as
dekoder esetén 700 Ft/ho.

Az IPTV szolgaltatas elofizetoi egyszeri belépesi dijat, illetve a miisorok vételeéért havidijat
fizetnek. Ezenkivul eléfizethetnek — filmcsatornakat és felnétt csatornakat tartalmazo —
Kiegeszité dijcsomagokra, és ellenérték fejében igénybe vehetik az online videotéka
szolgéltatast. Emellett a szolgaltatas el6fizetoinek rendelkeznilk kell megfelelé sebességet
nyujtani képes ADSL eléfizetéssel, amely igy addicionalis pénzigyi teherként jelentkezik.

7. tdblazat: A UPC, a T-Online, az AntennaDigital és a mitholdas vételi lehet6ségek
kiskereskedelmi listaarai 2006-ban

TV miisor vétel Miiholdas vétel

koltségei UPC T-Online | AntennaDigital Nyilt UPC DIGI
[Ft] terjesztésti | Direct TV
Belépési dij 18.200 0* 30.000% -| 28.000* 0
Eszkozkoltség - : 4.500% 30.000%*| 18.000 | 21.600%
és szerelési dij

Havi dij 5.009%|  4.990% 5.290% -| 5.200"| 2.700%

320 Ft online, 7450 Ft egyéb megrendelés esetén

3 Huségnyilatkozat nélkiil, AD200 tipusi dekdder esetén. AD100 tipusi dekdder egy idsben csak egy TV
csatorna dekodolasat teszi lehetévé. Ahhoz, hogy az eldfizeté egy idében két miisorvevd késziiléken
killonbdz6 programot nézhessen vagy a TV-n nézett miisorhoz képest videomagnéval mas masort fel tudjon
venni, két AD100 tipust dekdder, vagy egyidejiileg t6bb csatorna dekdédolasara képes AD200 tipusu dekdder
szlikséges.

8,000 Ft indulé csomag dij és 20.000 Ft letéti dij beltéri egységenként. A tablazatban feltiintetett érték egy
beltéri egység letéti dijat tartalmazza.

% 3500 Ft kiszallasi dij és 1000 Ft dekdder programozasi dij.

3% NHH becslés

%Az dsszeg tartalmazza egy Hyundai beltéri egység (18eFt), egy antenna, és egy fejegység arat, valamint az
alapszerelés koltségét. Az eszkdzok a vételar kiegyenlitése utan az eléfizets tulajdonaba keriilnek.

% Csaladi csomag havidija 2006. szeptemberében a budapesti kdzponti fejallomés esetén. Més halézatokon a dij
mértéke ettdl eltérhet.

% A Csaladi csomag havidija

0 A Csaladi csomag havidija és a havi dekoder bérleti dij AD200 esetén
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[105] A Tanécs a vizsgélat sordn figyelembe vette, hogy mind a feltételes hozzaférésic miiholdas
vetelt kinalo szolgaltatok, mind az AntennaDigital, mind pedig a kabelszolgaltatok egy
részének gyakorlatara jellemzé, hogy egy vagy tobb éves hiiségnyilatkozatot alairé el6fizetok
részére olyan eléfizetéi akciokat inditanak, amelyek esetében a belépési dijak es/vagy az
elofizetési dijak jelentésen alacsonyabbak a listadrnal. Az IPTV szolgaltatasnak csupan
bevezetd, akcios arai ismertek még, az alabbi tablazatban a T-Online szolgaltatasa (T-Home
TV) esetében ezek szerepelnek.

A T-Online T-Home TV szolgaltatasanak el6fizetéi két csomag (Alap, Csaladi) kozul
valaszthatnak.

A 23 csatornét tartalmazé Alap csomag indulaskori — egy éves hiiségidohdz kotott — akcids
brutté havidija 3490 Ft, a 43 csatornat kindld Csaladi csomagé pedig 4990 Ft, amelyek
nagysagrendileg megegyeznek a nagy k&beles miusorterjeszték azonos csatornaszamot
biztosité csomagjainak araival.

A T-Home TV szolgaltatas csak T-Online ADSL-szolgaltatassal egydtt vehet6 igénybe és
csak azokon a végpontokon elérhetd, ahol elég nagy savszélességet tudnak biztositani. A T-
Home TV szolgéaltatas szamos a kabelszolgaltatok altal nem kinalt extrat tartalmaz, igy
példaul elektronikus programujsagot, késletetési, visszanézési és kép a képben funkciokat. A
két csomag mellett, a T-Home négy — filmcsatorndkat és felnétt csatornakat tartalmazo —
Kiegeszité dijcsomagot kindl, emellett hozzaférést biztosit online videotékajahoz. A T-Home
TV az induldskor 6 varosban (Budapest, Debrecen, Nyiregyhaza, Pécs, Székesfehérvar,
Zalaegerszeq) lesz elérhetd, melyek korét fokozatosan béviteni kivanjak.

A TVnet Kft. TVtévé nevii IPTV szolgéltatdsa jelenleg Budapest azon teriletein érhet6 el,
ahova hurok atengedéssel betelepilt, és ahol elegendé savszélesség all rendelkezésre. A
szolgéltatas szintén csak ADSL-szolgaltatassal egydtt vehet6 igénybe.

A TVnet két csomagot kinal. Mindkét csomag 46 tv-csatornat tartalmaz, melyek mellé 3
darab, film-, és felnétt csatornakat tartalmazé prémium csomag valaszthaté. Az ,,M” csomag
brutt6 havi dija masfél év hiiségid6 vallalasa esetén 10990 Ft, mely tartalmazza a TVtéveé és
az ADSL szolgaltatas dijat is. Az ,,L” csomag bruttd havi dija masfél év hiiségidé vallalasa
esetén 13490 Ft, mely a TVtévé, az ADSL és VolP telefon el6fizetési dijat is tartalmazza,
emellett az ,,M” csomaghoz képest tObbletszolgaltatasként misorismétlés (time shifting)
szolgéltatast is kinal. A belépeési dijbol a szolgéltatod 63,6 szazalék kedvezményt ad, mely igy
brutté 6990 Ft, online megrendelés esetén a kedvezmény 100 szazalékos.

*1 A Csaladi csomag havidija. , havonta tértén fizetés esetén.
2 A DigiTV csak egyetlen csomagot kinél alapcsomag néven. A feltiintetett 8sszeg ennek a csomagnak a dija.
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8. tablazat: A UPC, az AntennaDigital, a UPC Direct, a DigiTV és a T-Home TV 2006. november/decemberi akcios arai uj el6fizetoknek

Hiségido UPC AntennaDigital UPC Direct DigiTV T-Home TV
1év Csaladi csomag: Csaladi csomag: Hyundai beltéri egység | Belépesi dij
e bekotés O Ft e alap szerelési dij O Ft 12 hénapos részletre | ¢ 0 Ftonline
e havidij 3900 e beltéri egység letéti 1800 Ft/ho aron o 7450 Ft egyéb
Ft dija 10eFt Hyundai beltéri egység + megrendelés esetén
e havidij UPC o a kiltéri egység ara 3 fejegység + antenna 12
telefonnal eFt honapos részletre 2 160 | Elsé 3 hdnapban havi 2 film

vald egyuttes
megrendelés
esetén 3500 Ft

Alap csomag:

belépési  dij
1900 Ft
havidij
Ft
havi dij UPC
telefonnal
vald egyuttes
megrendelés
esetén 2600 Ft

2900

e indulé csomagdij 5eFt
e havidij 4990 Ft

Ft/ho
Humax beltéri egység 12
honapos  reszletre 2
eFt/ho
Humax beltéri egység +
fejegyseg + antenna 12
honapos részletre 2 360
Ft/ho

ingyen a videotékabdl

AKcids aru prémium
csatornak

Masodik IPTV veviéegyseg

e havidija (bérleti dija)
800 Ft

e utdlagos szerelési dija,
illetve beszedési koltsége
7900 Ft

Csaladi csomag:
e havidij 4990 Ft

Alap csomag:
e havidij 3490 Ft
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2 év

Az egyszeri
hozzéaférési dij:
10 000 Ft
Csaladi csomag:
6 honapig:

e havidij 0 Ft

e dekdder havidij 0

Ft

7. hdnaptdl havidij
3990 Ft

Extra csomag:
6 honapig:
e havidij 0 Ft
e dekoder havidij 0
Ft
7. hdnaptol: havidij
5490 Ft

Csaladi + Plusz + Sport

csomag egyutt:

e alap szerelési dij 0 Ft

ebeltéri egység letéti dija

10eFt

e a kultéri egység ara 3
eFt

e indul6 csomag dij
SeFt

e havidij 4990 Ft

havidij az els6 12
honapra 0 Ft

Hyundai beltéri egység
12 hénapos reszletre
1800 Ft/h¢ aron

Hyundai beltéri egység +
fejegység + antenna 12
honapos részletre 2 160
Ft/ho

Humax beltéri egység 12
honapos  részletre 2
eFt/hd

Humax beltéri egység +
fejegység + antenna 12
hénapos részletre 2 360
Ft/h6
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9. tablazat 25 csatorna® havi eléfizetési dija egyes szolgaltatoknal 2006-ban

Antenna | Digi UPC Direct UPC T-Online
Digital TV
Csomagnév | Csaladi | Alap™ | Csaladi+Sport+Plusz™ | Csaladi | Csaladi
Havi 5.290° |2.700 |10.040% 5.009* | 4.990%
eléfizetési
dij (Ft)

[106] A fentiek alapjan egyértelmii, hogy mig a foldfelszini, illetve nyilt hozzaférésii miisorszoras
az elofizeté szd&maéra ingyenes (havi dij mentes), a mikrohullamu, kabeles, illetve kodolt és
titkositott miholdas vétel, illetve IPTV Kkiskereskedelmi koltségei pedig nehezen
Osszevethetéek egymassal az igen eltéré6 misorkinalat miatt. A Tanacs megvizsgélta a
hipotetikus monopolista teszt elvégzésének lehetéségét és sziikségességét a keresleti és
kinalati helyettesités ertékelésének tekintetében. A mddszer lényege, hogy a piac szolgéaltatasi
és foldrajzi hatérait gy allapitja meg, hogy feltételez egy kismértékii, de jelentés (altalaban:
5-10 %) és tartds aremelkedést egy szolgaltatas vonatkozasaban és vizsgalja a piac erre vald
feltételezett reakcidjat. Eloszor egy adott foldrajzi terlleten kinalt, és igénybevett
szolgaltatasra kell alkalmazni a vizsgalatot. Ezt kdvetéen tovabbi szolgaltatasokra és
terliletekre kell Kiterjeszteni attdl fliggoéen, hogy ezen szolgaltatasok vagy tertletek versenye
befolyasolja-e a vizsgalt szolgaltatas vagy terlilet arait. Az el6fizeték, fogyasztok egy része az
aremelkedés hatasara mas termékre valthat, illetéleg mas foldrajzi tertletrél vasarolhat
(keresleti helyettesités), tovabba az arndvekedes hatasara mas szolgaltatd nyujtani kezdheti a
szolgéltatast (kinalati helyettesités). Amennyiben e vizsgalt helyettesitési hatas olyan jelentés,
hogy az &aremelés nem okoz tovabbi nyereséget a kiindulépontként vett szolgaltatas
eléallitojanak, mint hipotetikus monopolistanak, az érintett termékeket vagy teriletet egy
piachoz tartozonak kell tekinteni az elemzés szempontjabdl. Ez a teszt csak akkor tekinthet6
mérvadonak, ha az érintett szolgaltatasok arai versenyarak. Amennyiben ez a feltétel nem
teljesil, Ggy a teszt alkalmazésa soran ezt megfeleléen figyelembe kell venni. A nagyon
differencialt termékek, szolgaltatasok esetén fennall azonban annak a veszélye, hogy a piac
tal sztiken kerill meghatarozésra és ezéltal ott is piaci hatalom jelenlétét feltételezik, ahol
nincs. A gyorsan valtozd, technoldgiailag gyakran megujuld szolgaltatasok esetén hasonlo a
helyzet.

A hipotetikus monopolista teszt a 18. piac esetében - a szolgaltatdsok heterogenitisa és
differencialtsaga, illetve a gyorsan valtozo, technoldgiailag gyakran megujulo jellege és egyes
platformok esetén a versenyar hianyanak kovetkeztében - nem alkalmazhatd. Az azonban
kimondhato, hogy egy nagyjabdl azonos szdmu csatornat tartalmazé csomag esetében a
fizetos platformok arai kozott nincs nagysagrendi eltérés. (Kivételt képez a UPC Direct,
amelynek szamottevéen magasabb el6fizetési dija van, mint a tobbi platformon elérheté

3 Animal Planet, Cartoon Network/TCM, Cool, Discovery Channel, Duna TV, Eurosport, film+, Filmmuzeum,
Hallmark, Halézat TV, hirTV, m1, m2, Magyar ATV, Minimax, National Geographic, Zone Romantica, RTL
KLUB, Spektrum, Sport 1, Sport2, Travel Channel, TV2, Viasat3, VIVA

* A csomag nem tartalmazza a Filmmizeum, Halézat TV és National Geographic Channel csatornakat

* A csomagok nem tartalmazzak a Halézat TV-t és a Zone Romantica csatornakat

*® Csaladi csomag havidija és a havi dekoder bérleti dij AD200 esetén

*" Havonta fizetett elsfizetési dij esetén.

* A budapesti fejallomésra csatlakozas esetében havi dijfizetés esetén. Més gyakorisagu dijfizetés, illetve més
fejallomasra torténd csatlakozas esetén az el6fizetési dij ett6l eltérd lehet.

9 A csomag nem tartalmazza az Animal Planet, Hallmark, Hal6zat TV-t és a Zone Romantica csatornakat
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szolgéltatasnak, ez azonban a DTH verseny beindulasa 6ta egyreészt csokkené tendenciat
mutat, masrészt ez a szolgaltatés biztositja a legtdbb miisor vételét).

[107] Ebbol kovetkezik, hogy abban az esetben, ha kizarolag a szolgaltatas arat és a kapcsolodo
muisorcsomag 0sszetetelét vennénk figyelembe, amennyiben az AntennaDigital, CATV,
illetve DTH szolgaltatok 10 szazalékkal megemelnék eléfizetési dijukat, feltételezhets, hogy
ez nemi piacvesztéssel jarna, elvileg lehetne egy olyan hatarfogyasztdi réteg, amely
platformot, illetve szolgaltatét valtana. Itt azonban ismételten meg kell jegyezni, hogy az
AntennaDigital szolgaltatds csak Budapesten és annak kozvetlen korzetében van jelen
(adétoronyra valo ralatas flggvényében), mashol ez a szolgaltatas nem elérhet6.

Miisorok vételéhez sziikséges eszkdzok

[108] Az elofizetési dijak mellett a tovabbiakban megvizsgaljuk a kilénbézé platformok
igénybevételéhez szilkséges eszkdzoket is.

[109] A KTV Projekt keresleti felmérése szerint a magyarorszagi héztartasok tobb mint felében
kettonél tobb televiziokészilek talalhatd. Ezért a platformok kozti helyettesités vizsgalatakor
fontos tényezd, hogy lehetéség van-e tobb késziiléken egyszerre eltéré miisorok vételére.

2. dbra A héztartasban talalhat6 tévékésziilékek szamanak aranya a
miikodsképes TV késziilékekkel rendelkezs haztartasokban (%, n=3 761 427)*°

m1ldb
m2db
O 3 vagy tébb db

készllékek darabszama

[110] A kozvetlen foldfelszini vetelhez egyszerii antenna - az esetek jelentés részében esetleg
beépitett erésitével ellatott szobaantenna - sziikséges, a nyilt hozzaférésii miholdas vétel
viszont 30 — 50000 Ft egyszeri beruhazést (parabola antenna, analdg vagy digitalis vevéfej,
beltéri egység, eszkoz- illetve szerelési koltséget) igényel. Ha egy miiholdrol mind az analdg,
mind a digitalis sugarazast adokat fogni kivanjuk, akkor két (analég és digitalis) beltéri
egység szikséges. Tovabbi hatrany, hogy abban az esetben, ha kildénb6z6 készilékeken
egyszerre tobb miisor megtekintésére van igény, készllékenként egy-egy kilon beltéri
egységre van szukség. A nyilt hozzaférési miiholdas veétel esetén siirtibben lakott telepulések,
nagyvarosok esetén problémaként merilhet fel a parabola antenna elhelyezésének kérdése,
hiszen nagyobb tarsashazakban ezt a lakotarsak esztétikai vagy egyéb okok miatt
megakadalyozhatjak.

%0 Forras: NHH KTV Projekt
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Az analdg vezetékes miisorterjesztési rendszerek esetében az eléfizeté egyidejiileg két vagy
tobb musorvevé késziiléken kilonb6zé programokat nézhet. A jovoben, a digitalizacio
elterjedésével ez a helyzet azonban valtozni fog — egy tobb televiziokészulékkel rendelkezé
haztartasban varhatéan megmarad majd mind az analog eléfizetés, mind a digitalis kiegészito
csomagok, ezek esetében azonban a kulénb6zé készilékekhez mar itt is kilon set-top-
boxokat kell alkalmazni.

Feltételes hozzaférésii miiholdas rendszerek (DigiTV, UPC Direct), illetve az AntennaDigital
szolgéaltatas esetében a vételhez dekdder, vagy set-top-box sziikséges. A szolgaltatdk altal
kinalt alap dekdder nem teszi lehet6vé, hogy a felhasznald egy idében két készlléken eltéré
musort nézzen. A felhasznaldnak erre csak oly modon van lehetésége, hogy vagy ezt lehet6vé
tevo kiegészitd szolgaltatast vasarol, vagy még egy el6fizetést vasarol, amelyhez még egy
dekdder tarsul. Ez jelentésen megemeli az el6fizetd szamara a szolgaltatds havi koltségét,
noveli a platformra valo atallaskor felmerilt koltségeket. Ezen kivil itt is felmerul a nyilt
terjesztésti mitholdnal méar kordbban emlitett, a parabola antenna elhelyezésével kapcsolatos
probléma. Ahhoz, hogy az IPTV szolgéltatast igénybe tudja venni az eléfizetd, bizonyos
meghatarozott savszélessegii lakossagi ADSL elé6fizetésen tal ket készulékre is szilkség van.
Az egyik eszkoz a set-top-box, azaz a TV-hez csatlakoztathatdé IPTV vevéegység, a masik
pedig a "home gateway" azaz digitalis elosztd, ami kettéosztja a haztartasba beérkezé jelet,
alkalmassa téve a szamitogepet az internetezésre, a tévékésziléket pedig az IPTV-zésre. A
szolgéltatas savszélesség igénye miatt maximalisan két TV készlléken keresztiil élvezhet6 a
szolgéltatas — ehhez két IPTV veviegységre van sziikség.

A fentiek alapjan a Tanacs arra a kovetkeztetésre jutott, hogy jelenleg az igen eltéré
misorkinélat, belépési dijak, havidijak, a vételhez szikséges eszkozok miatt a
foldfelszini, illetve a nyilt hozzaférésii miisorszoras, a mikrohullamda miisorterjesztés,
kabelszolgaltatasok, IPTV illetve DTH szolgaltatasok nehezen dsszevethetéek egymaéssal,
keresleti oldalrdl jelenleg még jellemzéen nem helyettesitéi egymasnak.

Ugyanakkor a mar jelenleg is érzékelheté folyamatok, az Uj szolgaltatasok varhato
(DVB-T, DVB-H), illetve tényleges megjelenése (IPTV) mar a vizsgélt idétavon beldl is
szamottevé arazasi korlatot jelentenek majd a jelenleg piacon levé szolgaltatdk szamara.
Kozéptavon a Kiskereskedelmi piac varhatéan a platformok kozotti helyettesités
iranyaba fog elmozdulni, vagyis a kulénb6zé miisorterjesztési platformok
kiskereskedelmi piaca varhatéan egyazon szolgaltatési piachoz fog tartozni.

Ez a platformok kozotti jovébeli verseny az eléfizetok szempontjabdl hosszabb tavon
megoldja az esetleges jelenlegi piaci problémakat, érdekeltté teszi az egyes platformok
Uzemeltetéit abban, hogy lehetéség szerint minél értékesebb tartalmakat minél
kedvezébb &ron tegyenek elérhetévé fogyasztoik szamara. Az aldbbiakban kerdl
bemutatésra a platformszerkezet és a digitalis vétellel rendelkezé haztartasok szaméanak
varhato alakulasa Magyarorszagon:
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3. dbra A platformszerkezet és a digitalis vetellel rendelkez6 haztartasok szamanak
vérhat6 alakulasa Magyarorszagon, 2005-2012 (ezer haztartas)>*
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‘D Analég foldi m Digitalis foldi O Analég KTV O Digitalis KTV B Fizetés miihold @ Ingyenes miihold m IPTV ‘

Nagykereskedelmi piac

A misorterjesztés nagykereskedelmi piacanak vizsgélatakor elmondhat6, hogy az orszagos
muisorszolgaltatok a lehet6 legnagyobb nézettség, illetve reklambevétel érdekében maximalis
lefedettségre torekednek, az egyes misorterjesztési platformokat nem helyettesitonek, hanem
kiegészitonek tekintik. Mivel rendkiviil csekély azon haztartdsok szama, amelyek pl. a
kabeles vételi lehetoség mellett DTH, vagy digitalis mikrohullamd szolgéaltatast vesznek
igénybe, ezen miisorszolgaltatok nyilvanvaléan nem engedhetik meg maguknak, hogy pl., a
kabeles miisorterjesztésrol valo lemondassal elveszitsék a haztartasok tébb, mint felét.

A platformok kozott a nagykereskedelmi oldalon tehéat a vizsgalt idétavon belll nem all
fenn a helyettesithetdség.

1.4.2.1.2 Radiomiisorok esetén
Kiskereskedelmi piac

A kiskereskedelmi piacot vizsgalva a Tanacs piackutatdsi adatok alapjan — figyelemmel az
1.3.3.2.2. pontban foglaltakra - megallapitja, hogy a radiohallgatoknak csak téredéke hallgatja
kabeles vagy miholdas rendszeren a réadiot. A foldfelszini szorassal terjesztett misorok
hallgatasi ideje a radidhallgatas 0Osszes idejének gyakorlatilag 100 %-a, a magyar
radiohallgatdknak minddssze 1 %-a rendelkezik miiholdas radiomusor vételi lehetéséggel, de
a piackutatasi adatok szerint ez a csekély lehetéség sincs kihasznalva és gyakorlatilag 0 % a
miholdas radidhallgatas ideje az 6sszes radiohallgatasi idére vonatkoztatva.

Ennek egyik oka az, hogy a foldfelszini és miiholdas musorszoras, illetve a kébeles
musorterjesztés vételének koltségei jelentésen eltérnek egymastol. Mig a foldfelszini
sugarzasu radiohallgatas ingyenes, a kabel és az IPTV, illetve a mtiholdas adasok esetében a
radiémiisorok atvitele egyutt torténik a TV csatornék atvitelével, igy annak ellenére, hogy a

>! Forras: Javaslat a televizidzas és a radiozas digitélis atallaséanak stratégiajéra — konzultacios vitaanyag — 2006.
szeptember 207. o.
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radiomiisorok veteléért kilon dijat nem kell fizetni, eléfizetes esetén a (TV csatornakeért)
fizetend6 dij jelentds lehet, fliggetlen attdl, hogy az adott platformon televiziot nézink vagy
éppen radiot hallgatunk.

Ezen kivil fontos tényezé még a radiomuisor vételéhez szlikséges eszkoz ara is. A foldfelszini
sugarzasu radidadok esetében elegend6 egy egyszerii — tébbnyire a vevokésziilékbe épitett -
antenna, a kdzvetlen mtiholdas vételhez parabolaantennaval ellatott kiltéri egység és belteri
FM tuner szikséges (a CATV hal6zatokon tovabbkdzvetitett miiholdas radidmiisorok
veteléhez is sziikséges FM tuner).

Szintén jelentés kilonbség, hogy csak a foldfelszini miisorszdrassal terjesztett radiomiisorokat
lehet hordozhat6 radién, vagy példaul autoban hallgatni. A Tanacs rendelkezésére allo adatok
szerint> a radidhallgatok 52 %-a rendelkezik hordozhatd, és 44%-a gépkocsiba épitett
radidval. A radiohallgatds Osszes idejének 53%-aban mobil eszkdzokon hallgatnak radiot.
Ezek a hallgatok csak a foldfelszini miisorszdréasra vannak utalva.

Nagykereskedelmi piac
A platformok koz6tt a nagykereskedelmi oldalon is igen korlatozott a helyettesithet6ség.

Mivel a féldfelszini szorassal terjesztett miisorok hallgatési ideje a piackutatési adatok alapjan
a radiohallgatas 6sszes idejének gyakorlatilag 100%-a, a minél nagyobb szamu hallgatdsagra
(és persze az ezzel Osszefliggé jelents reklambevételre) torekvé miisorszolgaltatoknak is
figyelembe kell venniik ezt a korulményt az alkalmazanddé miusorszorasi platform
kivalasztasa soran.

A Tanécs tehat megallapitja, hogy a keresleti oldalt tekintve a féldfelszini televizio-,
illetve radiémiisor-szOrés, a vezetékes miisorterjesztés, a mikrohullamu misorterjesztési
szolgaltatas, illetve a miiholdas miisorszoras nem tartozik ugyanazon nagykereskedelmi
piachoz.

1.4.2.2 Kinélati helyettesités

A nagykereskedelmi piacon versenyt elsésorban az idézhetne el6, ha eddig mas szolgaltatasok
nyujtasara hasznalt hal6zatokon keresztiil sugaroznanak televizié- vagy radidéadasokat.

Az 1.3.1. pontban mér ismertetésre keriltek az egyes platformokhoz tartoz6 miszaki
sajatossagok, az infrastruktdraknak, az atviteli kozegeknek a teljes kilonbdzosége (vezeték
nélkili — vezetékes).

[121] A foldfelszini meisorszOras csatornai esetében (orszagos terjesztésii csatornak) elvi lehet6ség

van arra, hogy az orszagos terjesztésii csatornak foldfelszini miisorszorasat ellato vallalkozas,
az AH a miholdas miisorszdras keretében nyujtsa ezen szolgaltatdsokat. Ez azonban tébb
tényezé miatt sem életszerii. Egyrészt a jelenleg foldfelszini misorszérast végzé
vallalkozasok misorszolgéaltatasi engedélye kikoti a misorterjesztés modjat, és a lefedett
tertilet nagysagat, masrészt kérdeses, hogy elérheté-e megfelelé mértékii szabad transzponder
kapacitas, illetve az igy megnovekedett miisorterjesztési koltséget a miisorszolgéltatok
hajlanddak lennének-e vallalni. Az elérheté szabad transzponder kapacitds miatt a vezetékes

52 Forras: A radio és televizié miisorszoras hasznalata a 14 éves és idésebb lakossag kérében, TARKI Zrt., 2004.
majus, 33. 0. 10. tablazat
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musorterjesztok, vagy barmely mas, miiholdas musorszérast nyujtani szandékozo vallalkozas
szamara azonban meg van annak a lehet6sége, hogy belépjen a mitholdas piacra (mint ahogy a
DigiTV ezt nemrégiben meg is tette), ugyanakkor az adott vallalkozasnak szamolnia kell
mind ennek magas koltségével, mind a piacra vald viszonylag késéi belépés hatranyaval
(DTH piacon mar jelenleg is igen kompetitiv arak mellett versenyez két mésik szolgaltato).

Mivel a féldfelszini misorszérashoz rendelkezésre allo spektrum korlatos, illetve - részben a
korlatozott miiszaki lehetéségek (frekvenciahasznalat, torony elhelyezése, stb.) valamint a
rendkivil nagy mértéka vissza nem térilé beruhdzasi koltségek miatt - nincs olyan kabeles
vagy miholdas szolgaltatd, amely belathatd idén beldl ki tudna eépiteni orszagos
musorterjesztésre alkalmas foldfelszini infrastrukturat, a Tanacs megallapitja, hogy a jelenleg
vezetékes musorterjesztést vagy mitholdas muisorszorast nydjté szolgaltatd a vizsgalt idétavon
belul nem tud &ttérni a foldfelszini masorszorasra.

Szintén nem életszerii, hogy a jelenleg orszagos lefedettséget biztositd infrastrukturéval
rendelkez6 féldfelszini és miiholdas miisorszolgaltatO megjelenjen a szétaprozddott
kabelpiacon, és parhuzamos haldzatok kiépitésével, vagy kabelhaldzatok felvasérlasaval
kivanjon a jovoben orszagos lefedést biztositani az altala terjesztett orszagos
misorszolgaltatok szdméra (ezt egyébként, mint mar emlitettik, azok musorszolgaltatasi
szerzédése sem tenné lehet6vé). Az IPTV ugyanakkor egy olyan platform, amelyen helyi
hurok atengedés segitségével akéar egy Ujonnan belépd, kis szolgaltatd is viszonylag
egyszeriien meg tud jelenni a miisorterjesztés piacan (erre példa a TVnet, amely korabban -
helyi hurok &tengedés alapjan - Kkiz&rdlag szelessdvl internetet és IP telefont kinalt
eléfizetoinek, ugyanakkor a T-Online-nal egy idében az elsék kozott inditotta el IPTV
szolgéltatasat).

A szolgaltatas nyUjtasdhoz szikséges relative egyszera infrastruktira miatt a mikrohullamd
musorterjesztés piaca elvileg megtamadhatonak tekintheté platform lenne. A frekvenciasavok
nemzeti felosztasanak megallapitasarol sz6lé 346/2004 (XIl. 22.) Korményrendelet H188-as
labjegyzete ugyanakkor kimondja, hogy: ,,a 12,3-12,5 GHz savban az allandohelyii szolgalat
keretében kizardlag a budapesti mzsorszétoszto és —elosztod rendszer tizemelhet”. A rendszer
ellatasi terlilete nem bévithetd és Gjabb rendszerek részére nem jeldlheté ki frekvencia az
ERC/DEC/(00)08 Hatarozat alapjan. Ennek kovetkeztében a piacon - a jelenlegi szabalyozas
értelmében - Uj szolgaltaté nem jelenhet meg.

[125] A keresleti és a kindlati helyettesités vizsgalata soran a Tanacs megallapitotta, hogy a

foldfelszini miisorszoras, vezetékes miisorterjesztés, mikrohullamd miisorterjesztés,
IPTV, illetve a miiholdas miisorszérds nagykereskedelmi piaca nem tekintheté
helyettesitének, hanem egymastél kilonbozé, illetve egymast kiegészité szolgaltatasok és
elkllonllt szolgéltatasi piacokat alkotnak.

A foldfelszini miisorszoras, vezetékes miusorterjesztés, mikrohulldmi misorterjesztés, illetve
a mitholdas miisorszoras elhatarolasa utdn a Tanacs megvizsgalta, hogy a féldfelszini radio-,
illetve televizid-muisorszoras piaca egyseges piacokat alkotnak-e.
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1.4.3. A helyi/korzeti analog foldfelszini radié-miisorszoras piacanak elhatarolasa

1.4.3.1 Keresleti helyettesités
Kiskereskedelmi piac

A helyi, korzeti es orszagos foldfelszini radio miisorszoras elhatarolasanak soran a Tanacs az
alabbi szempontokat vette figyelembe.

Keresleti oldalrol egyértelmiien elkilonitheté tartalmat kinal a helyi/korzeti és orszagos
radiozas. Az orszagos és helyi/regionalis elkllonités oka az, hogy a helyi radio elsédlegesen a
helyi hirek forrdsa, mig az orszagos radidk elsésorban az orszagos és nemzetkdzi hirek
forrasainak tekinthetok.

Az NHH altal beszerzett adatok szerint™ a helyi/korzeti radiomiisorok hallgatottsagi ideje a
radidhallgatas ©sszes idejére vonatkoztatva 55%, az orszagos terjesztésti radiomisorok
esetében ez 36%. (A piacelemzés alapjan a fennmaradd hanyad a kulféldi misorok
hallgatottsaga)

Nagykereskedelmi piac

A helyi/korzeti és az orszagos radid-musorszords a Tanacs vizsgalatai alapjan a
musorszolgaltatok szempontjabdl sem helyettesitheté egymassal. Kénnyen értheté ugyanis,
hogy a helyi radidaddk helyi miisorszorokkal, mig az orszagos lefedettségre torekvé adok
orszagos miisorszoré vallalatokkal kivannak szerzédést kotni.

[128] A Tanéacs tehat megallapitja, hogy a keresleti oldalt tekintve a radié-miisorszoras

[129]

helyi/kdrzeti és orszagos piaca nem tartozik ugyanazon piachoz.
1.4.3.2 Kinélati helyettesités

Kinalati helyettesités szempontjabdl indokolt a helyi és korzeti foldfelszini misorterjesztés
egy piacként valo targyalasa az alabbiakra tekintettel:

Az AH tulajdondban 1évé orszégos foldfelszini radié misorszord adéhaldzat az orszagos
terjesztésti miisorok szdmara az orszag lakossaga 67-91%-anak biztosit ellatottsagot.

A helyi/korzeti foldfelszini misorszorok elméletileg képesek lennének egyuttesen hasonld
lefedettség elérésére, azonban a helyi/kdrzeti adokbol allé haldzat és az orszagos adohaldzat
nem biztosit azonos funkcionalis korilményeket. A helyi/korzeti addk és az orszagos
adohalozat kozott nincs funkciondlis helyettesités (kilonbdzé a lefedettség, a helyi adok
teljesitménye Kkicsi, a tornyok elhelyezése nem megfelel6 halozat Kiépitésére,
interferenciaproblémak Iépnek fel az azonos helyt adok kozott, stb.), tehat komplex miszaki
akadalyai vannak annak, hogy a helyi/korzeti addk egyittesen helyettesité szolgaltatast
nyUjtsanak a kiépult orszagos adéhalozat ellenében.

53 Forrés: A radi6 és televizié miisorsz6ras hasznalata a 14 éves és idésebb lakossag korében, TARKI Rt, 2004.
majus, 34. 0. 11. tablazat
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A Tanacs allaspontja szerint valoszintitlen a helyi/korzeti adok zemeltetéinek egyiittes
fellépese annak érdekében, hogy versenyt tdmasszanak az orszagos addhalozatot (izemeltetd
AH-val szemben.

A Tanécs a vizsgalat soran figyelembe vette, hogy 3 helyi és 6 korzeti misorszolgaltato az
AH infrastruktarajat veszi igénybe, 1 helyi misorszolgaltatd6 més magéantulajdonban l1évé
adon terjeszti misorat, mig a helyi és kdrzeti miisorszolgaltatok donté tobbsege (132 helyi és
14 korzeti) sajat tulajdonu addjat hasznalja miisorszérasra.

A Tanéacs tehat megallapitja, hogy a kinalati oldalt tekintve a radi6-mtisorszoras helyi/korzeti
és orszagos piaca nem tartozik ugyanazon piachoz.

[130] A keresleti és a kinalati helyettesités vizsgalata soran a Tanacs megéllapitotta, hogy a

[131]

[132]

[133]

helyi/korzeti analog foldfelszini radio-miisorszords piaca és az orszagos analdg
foldfelszini radio-miisorszoras piaca nem tartozik ugyanazon piachoz.

1.4.4. A helyi/kodrzeti analog foldfelszini televizio-misorszoras piacanak elhataroldsa

Az Rttv. 52. § (4) bekezdése alapjan a miisorszord adok névleges telephelyeit - foldfelszini
muisorsugarzas esetén -, valamint a telepités egyéb miiszaki kovetelményeit, az addkkal
véarhatéan besugérozhato ellatottsagi korzetet és a Nemzetkdzi R&dioszabalyzat jelolései
szerinti frekvenciasavot az ORTT megkeresésére az NHH hatadrozza meg a frekvencia
tervben. Az Rttv. 103. § (1) bekezdése alapjan pedig a miisorszérasi célu frekvenciat az NHH
a musorszolgéltatasi jogosultsaggal rendelkez6 vagy a vele szerzédott tavkozlési szolgaltatd
(miisorszord) szamara kijel6li a frekvenciakijeldlési eljarasban.

A misorszérdk engedélye meghatarozott frekvencian, meghatarozott lefedett teriiletre torténé
sugarzasra szol. Ez alapjan a miisorszolgaltatok helyi, kdrzeti sugarzasi adokat vagy orszagos
adohalozatot vesznek igénybe. A Tanacs a tovabbiakban megvizsgélta, hogy a helyi, korzeti,
illetve az orszagos foldfelszini radid, illetve televizid6 misorszords ugyanazon
nagykereskedelmi piachoz tartoznak-e.

1.4.4.1 Keresleti helyettesités

A helyi, korzeti és orszagos foldfelszini televizio-musorszéras elhatarolasa soran a Tanacs az
alabbi szempontokat vette figyelembe:

Kiskereskedelmi piac

Kiskereskedelmi szinten a helyi és a korzeti, illetve az orszagos hal6zatokon (miisorszoro
adokon) terjesztett tartalom iranti kereslet kilonbozik. A helyi és korzeti televizié csatornak
Kiskereskedelmi szinten elsédlegesen a helyi hirek forrasai, mig az orszagos televizio
csatornak az orszagos és nemzetkozi hirek forrasainak tekinthetok. Mas feltételekkel
kothetnek szerzédést a helyi és korzeti musorszorok kilsé miusorok (filmek, stb.)
terjesztésére, mint a nagy nézettséget biztositd orszagos misorterjesztok.

A Tanacs altal beszerzett adatok szerint™a helyi és korzeti televizié csatornékat a
televizidnézé népesség 60%-a nézi, a televizid nézés 6sszes idejének minddssze 22%-aban.

> Forrés: A radio és televizié miisorszoras hasznélata a 14 éves és idésebb lakossag korében, TARKI Zrt., 2004,
majus, 32. 0. 9. tablazat
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Ugyanezek az adatok az orszagos terjesztésii televizio csatornakat illetéen 98%, illetve 73%.
A Tanacs megallapitotta, hogy keresleti szempontbdl a két piac elkilonil.

Nagykereskedelmi piac

Az eltér6 lefedettség, nézettség, és a misorszordshoz hasznélt infrastruktira miatt a
helyi/korzeti, illetve az orszagos televizio-miisorszoras nagykereskedelmi oldalrol sem
tartozhat egy piachoz. Mig annak relative Kkisebb beruhdzasigénye miatt a helyi
musorszolgaltatok dont6 tobbsége (44) sajat - egy helyi musorszolgaltatd pedig mas,
magantulajdonu - addt hasznal musorszérasra, az orszagos misorszérast annak haldzatos
volta miatt kizarolag az AH végzi, sajat infrastruktiraja felhasznalasaval. Magyarorszagon
csupan egy korzeti televizio mikodik, amelynek szorasara az AH infrastrukturajat veszi
igénybe a miisorkészito.

1.4.4.2 Kinélati helyettesités

Az AH tulajdonéban lévé orszagos foldfelszini televizié miisorszoro adohéldzat az orszagos
terjesztésti miisorok szdmara az orszag lakossaga 86-97%-anak biztosit ellatottsagot.

A helyi foldfelszini miisorszordk elméletileg képesek lennének egyuttesen hasonld lefedettség
elérésére, azonban a helyi addkbdl allé halozat és az orszagos addhal6zat nem biztosit azonos
funkcionalis korilményeket. A helyi addk és az orszagos adohaldzat kozott nincs funkcionalis
helyettesités (kuilonbdz6 a lefedettség, a helyi addk teljesitménye Kicsi, a tornyok elhelyezése
nem megfelelé hal6zat kiépitésére, interferenciaproblémak lépnek fel az azonos helyt adok
kozott, stb.), tehat komplex miiszaki akadalyai vannak annak, hogy a helyi adok egyiittesen
helyettesito szolgaltatast nyljtsanak a kiépult orszagos adohalédzat ellenében.

A Tanécs allaspontja szerint valdsziniitlen a helyi adok Gzemeltetoinek egyittes fellépése
annak érdekében, hogy versenyt tamasszanak az orszagos adohalézatot tizemelteté AH-val
szemben.

[137] A fentiek alapjan a Tanacs megéllapitotta, hogy jollehet, mind a helyi és kdrzeti televizio

addk (egyuttesen), mind az orszagos adohalézat lefedi az orszag teriletét, nem
tekintheték azonos szolgéltatasi piachoz tartozonak és ugyancsak nem tekintheték
azonos piachoz tartozénak sem. A helyi/kdrzeti televizié-miisorszoras piaca elkilonult
szolgaltatasi piacot alkot.

[138] A fentiek alapjan a Tanacs az aldbbi szolgaltatasi piacokat hatarozta meg:

analog helyi/kdrzeti foldfelszini radié miisorszorés szolgaltatasi piaca
analog orszagos foldfelszini radié miisorszoras szolgaltatasi piaca
analog helyi/korzeti foldfelszini televizio miisorszoréas szolgéltatasi piaca
analog orszagos foldfelszini televizié miisorszéras szolgaltatasi piaca
miiholdas miisorszoras szolgéaltatasi piaca

mikrohullamd miisorterjesztés szolgaltatasi piaca

vezetékes miisorterjesztés szolgaltatasi piaca

nyilvanos telefonhalézaton nydjtott miisorterjesztés szolgaltatas piaca.

NN E
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I.5. FOLDRAJZI PIAC MEGHATAROZASA

1.5.1. Az analdg helyi/korzeti foldfelszini radié miisorszoras foldrajzi piaca

Annak ellenére, hogy a helyi és korzeti radio mtisorszoro adok nem biztositanak lefedettséget
homogén kortlmények kozott, illetve a miisorsugarzast szigortan szabalyozott miiszaki
feltételekkel meghatarozd engedélyik is helyhez koti 6ket, a Tanacs ugy talalta, hogy az
analog helyi/korzeti  foldfelszini radié misorszoras nagykereskedelmi foldrajzi piaca
orszagosnak tekinthetd. Ezt tamasztja ald, hogy foldrajzi helytsl fliggetlentl a miisorszoras
feltételei tobbnyire megegyeznek: a miisorszorashoz sziikséges engedely elnyerésének
feltételei, a sziukséges infrastruktdra koltsegei, Kiskereskedelmi piac sajatossagai orszagosan
egységes kepet mutatnak.

1.5.2. Az analdg orszaqgos foldfelszini radié miisorszoéras foldrajzi piaca

Az orszagos foldfelszini miisorszolgaltatok részére az AH eltérd, de az orszag jelentos részét
lefed6 szolgaltatast biztosit. Az orszagos foldfelszini radid miisorszoras nagykereskedelmi
foldrajzi piaca tehat orszagos Kiterjedésiinek tekintheto.

1.5.3. Az analég helyi/korzeti foldfelszini televizid miisorszéras foldrajzi piaca

Annak ellenére, hogy a helyi és korzeti televizid6 miisorszoré adok nem biztositanak
lefedettséget homogén korilmények kodzott, illetve a misorsugarzast szigortan szabalyozott
muszaki feltételekkel meghatarozd engedélyik is helyhez koti 6ket, a Tanacs Ugy talalta,
hogy az analdg helyi/korzeti foldfelszini televizid miisorszoras nagykereskedelmi foldrajzi
piaca orszagosnak tekinthet6. Ezt tamasztja ala, hogy foldrajzi helytol fuggetlenil a
musorszoras feltételei tobbnyire megegyeznek: a miisorszérashoz sziikséges engedély
elnyerésének feltételei, a szikséges infrastruktura kéltségei, kiskereskedelmi piac sajatossagai
orszagosan egységes képet mutatnak.

1.5.4. Az analdg orszaqos foldfelszini televizié miisorszoras foldrajzi piaca

Az AH tulajdonéban lévé orszagos foldfelszini televizié miisorszord adohélozat az orszagos
terjesztésii musorok szdmara az orszag lakossaga 86-97 %-anak biztosit ellatottsagot. Az
orszagos foldfelszini televizido misorszoras nagykereskedelmi foldrajzi piaca tehat orszagos
Kiterjedéstinek tekintheto.

1.5.5. A miitholdas miisorszoras foldrajzi piaca

A foldrajzi piac vizsgalata sordn a Tanacs megallapitotta, hogy a miiholdas miisorszoras
nagykereskedelmi piaca érinti a Magyar Koztarsasag foldrajzi terlletét, ugyanakkor a
muiholdak altal besugarzott terilet (footprint) az adott orszag tertletén Kivil egyeb orszagok
teriiletére is kiterjedhet®, tehat transznacionalis piacrél van szé.

1.5.6. Mikrohullamt miisorterjesztés foldrajzi piaca

® Csak azon csatornak éllnak rendelkezésre tobb orszagban, amelyeket kddolatlan jelek forméjaban
tovébbitanak. Szerzéi jogi megfontolasokbdl kifolydlag egyes csatorndk terjesztése csak egy adott orszagra,
vagy néhany orszagra korlatozédik.
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A Tanacs megallapitotta, hogy a mikrohullamu misorterjesztés nagykereskedelmi piacanak
foldrajzi piaca megegyezik az AntennaDigital szolgaltatds altal lefedett terllettel, amely
Budapestnek és annak 17 km-es korzetének™ felel meg.

1.5.7. Vezetékes miisorterjesztés foldrajzi piaca

A Tanéacs megallapitotta, hogy mivel a vezetékes miisorterjesztés nagykereskedelmi piacan az
egyes szolgaltatok kozott a halozatok atfedésének alacsony mértéke miatt a lehet6 legnagyobb
lefedettségre térekvé musorszolgaltatok szempontjabol nem all fenn helyettesités, a foldrajzi
piacok megegyeznek az egyes kabelszolgaltatdk altal lefedett haldzatok teriiletével.

1.5.7. Nyilvanos telefonhalézaton nyujtott miisorterjesztés foldrajzi piaca

A Tanacs megallapitotta, hogy mivel az IPTV szolgéaltatassal eddig elindult miisorterjeszték
Kizardlag a nagyobb varosokban, azon belil is megfelelé sebességii ADSL haldzatokkal
lefedett terlleteken indultak el szolgaltatasukkal, a foldrajzi piacok megegyeznek az egyes
IPTV szolgéaltatdk altal nyGjtott szolgaltatési terilettel.

l.6. APIACMEGHATAROZAS EREDMENYE

A szolgaltatasi és foldrajzi piacok vizsgélata utan a Tanacs megallapitotta, hogy az IHM
rendelet 1. sz. melléklet 18. sorszamu, a ,,Misorterjesztési szolgaltatas, tartalom
végfelhasznaldk felé vald eljuttatdsa céljabol” megnevezésii nagykereskedelmi piac nem
egységes, azon beltl az aldbbi nyolc piac hatarozhaté meg:

1. orszégos foldfelszini analog radié miisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca;
2. helyi/korzeti foldfelszini analdg radié miisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi

piaca;

3. orszagos foldfelszini analdg televizio miisorszorasi szolgaltatds nagykereskedelmi
piaca;

4. helyi/korzeti foldfelszini analdg televizid miisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi
piaca;

muiholdas miisorszoréasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca;

mikrohulldmU miisorterjesztési szolgaltatas nagykereskedelmi piaca;

vezetékes musorterjesztési szolgaltatas nagykereskedelmi piaca;

nyilvanos telefonhal6zaton nyujtott masorterjesztési szolgaltatas nagykereskedelmi
piaca.

O ~Noa

% Az AH éltal garantalt vételkdrzet a Széchenyi hegyen talalhat6 Orszagos Mikrohullami Kézpont koriili kb. 17
km sugard kor, valamint az 6budai atjatszé alloméas 10 és 190 fok (nyugat) korili kdrnyezete, &m megfeleld
viszonyok kozott ennél nagyobb tavolsagon belil is elérhet6 a szolgéltatas. A vétel tovabbi feltétele, hogy a vevé
mikrohulldmu antenna optikailag ralasson az adéallomasra.
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I. 7. ERINTETT PIAC VIZSGALATA

A piac meghatarozasa utan a Tanacs megvizsgalta, hogy a meghatarozott piacszabalyozasi
szempontbol érintettnek tekinthet6-e az ex-ante feltételek értékelése alapjan, vagyis léteznek-
e a piacokon olyan tartds, sziik keresztmetszetek, amelyek gatolhatjak a hatékony verseny
kialakul&sat.

Az IHM rendelet - figyelemmel a Bizottsag Ajanlasara — a ,,Miisorterjesztési szolgaltatas,
tartalom végfelhasznalok felé valo eljuttatasa céljabél” elnevezésii nagykereskedelmi piacot
ex ante szabalyozads szempontjabdl nagy valosziniiséggel érintett piacként hatarozta meg,
amely azt jelenti, hogy a Bizottsag sziikségesnek tarja a piac vizsgalatat. A piacelemzés soran
a Tanacs messzemenden figyelembe veszi a Bizottsag vonatkozd piaci ajanlasait, igy a
2003/311/EC Ajéanlast is, bar az ajanlasok nem kotelezé érvenyiiek. A joggyakorlat szerint az
ajanlasoknak fontos szerepe van a kdzosségi jogi szabalyok éertelmezése szempontjabdl. A
nemzeti szabalyozd hatosag feladata az, hogy az EU Bizottsag altal megnevezett piacokat
nemzeti adottsdgok szempontjabdl vizsgaljak meg. Az Ajanlas tehat a vizsgélat kiindulasi
pontja, illetve timpont a jogértelmezés soran.

Az Ajanlas Mellékletében>’(amely megfelel az IHM rendelet I. mellékletében szerepls
meghatarozasnak) szerepl6 18. szamu piacon belll — a fentieknek megfeleléen — a Tanacs
nyolc alpiacot hatarozott meg. Ezen alpiacok vonatkozasaban a Tanacs az ex ante szabalyozas
szempontjabol vald érintettséget az alabbi harom feltétel vizsgalataval allapitotta meg:

1. Magas és nem atmeneti belépési korlatok Iétezése a piacon
2. A hatékony versenyhez vald kozeledés hianya
3. A versenyjog ex-post alkalmazasanak elégtelensége

1. Magas és tartds belépési korlatok az adott piacon

A Tanéacs a tovabbiakban megvizsgalja, hogy valoszintsithet-e 0j szereplék piacra lépése,
illetve, hogy a potencidlis piacra Iépés véarhatéan kényszert gyakorol-e a piacon lévék
magatartasara.

Ahhoz, hogy a piacra 1épés valodsziniisithet6 legyen, annak kell6en nyereségesnek kell lennie,
figyelembe véve a piacon megjelené tovabbi termelés arhatdsait és a piacon jelenlévé
vallalkozéasok lehetséges reakcidit. A piacra lépést megnehezitheti, ha a piacon jelenlévé
vallalkozéasok képesek piaci részesedéseiket megvédeni azzal, hogy hosszu tava szerzédéseket
ajanlanak fel, vagy megel6zésképpen célzott arcsdkkentést adnak azoknak az eléfizetoknek,
amelyeket az Gjonnan piacra 1ép6 megprobalhat megszerezni. Tovabba, a magas kockazat és a
sikertelen belépés koltségei valoszintitlenné teszik a piacra Iépést. A sikertelen piacra 1épés
koltségei annal magasabbak, minél magasabbak a piacra Iépéssel kapcsolatos meg nem tériilé
koltségek.

A potencialis piacra [épok szembekeriilhetnek olyan belépési korlatokkal, amelyek
meghatarozzak a belépés kockazatait és koltségeit, és igy kihatnak a piacra Iépés
nyereségességére. A belépési korladtok az adott piac meghatérozd jellemzéi, amelyek
versenyelényt biztositanak a piacon jelenlévé vallalkozasoknak a potenciélis versenytarsakkal
szemben. Ha a piacra Iépési korlatok alacsonyak, a piaci résztvevok mozgasterét egy Uj piacra

57 Eurépai Bizottsag 2003/02/11/EC sz. Ajanlas (9)
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Iépés valoszintleg sziikiti. Ezzel szemben, ha a belépési korlatok magasak, a piacon 1évé
vallalkozasok aremelését a piacra Iépés Iényegesen nem korlatozna.

A piacra Iépési korlatok szamos format 6lthetnek:

a) Jogi, adminisztrativ, vagy mas allami intézkedésekbél fakado belépési akadaly
A jogi elonyok olyan helyzeteket dlelnek fel, amelyekben a szabalyozas korlatozza a
piaci résztvevok szamat, példaul a kiadott engedélyek szamanak korlatozasaval.

b) Technikai elénydk

A piacon jelenlévs vallalkozasok technikai elonyoket is élvezhetnek, példaul
preferencialis hozzaférést az alapvet6 eszkdzokhoz vagy természeti eréforrdsokhoz, az
innovaciohoz vagy a kutatashoz és fejlesztéshez, vagy szellemi tulajdonjogokhoz, ami
barmilyen mas vallalkozas szdméra megnehezitheti a sikeres versenyt. Néhany
agazatban példaul nehéznek bizonyulhat bizonyos alapveté inputok beszerzése, illetve
Iétezhetnek a termékeket vagy eljarasokat védé szabadalmak.

c) Strukturalis korlatok

Strukturalis belépési korlat alapvet6en akkor all fenn, ha a fennall6 keresleti szint és az
alkalmazott technoldgia jellemz6i, valamint a kapcsolodd koltségviszonyok alapjan a
piacra lépés szempontjabdl egyenlétlen feltételekkel szembesiil a korabban piacra 1ép6
(és ott jelentés pozicidkat szerzé vallalat) és egy késobb piacra 1ép6 cég. Mas tényezok
is belépési korlatnak mingsulhetnek, példaul a méretgazdasidgossag és a tevékenységi
korb6l adodd gazdasdgossdg, a forgalmazasi és értékesitési halozatok, a fontos
technol6giakhoz valé hozzaférés lehetésége. A belépési korlatok létezhetnek a piacon
jelenlévé vallalkozasok megszilardult piaci helyzetébol kdvetkezéen is. Kilénosen
nehéz lehet olyan &gazat piacara belépni, ahol a sikeres versenyhez tapasztalatra vagy
j6 hirnévre van sziikség, és mindkett6t j piaci belépéként elég nehéz megszerezni.
Ebben az dsszefuiggésben olyan tényezéket kell figyelembe venni, mint a fogyasztok
egy adott marka iranti hiisége, a cégek és vevok kozotti kapcsolat szorossaga, a
promécio vagy reklam fontossaga vagy mas, a jo hirnévhez kapcsol6do elényok.

A piacra lépes varhato nyereségességének értékelésekor figyelembe kell venni a piac varhato
fejlodését. A piacra 1épés nagyobb valdsziniiséggel lesz nyereséges olyan piacon, amelyen a
jovében varhatoan jelentés ndvekedés lesz tapasztalhatd, mint azon a piacon, amely mar érett,
vagy varhatoan hanyatlani fog. A méretgazdasdgossag vagy a haldzati hatdsok veszteségessé
tehetik a piacra lepést, kivéve, ha az uj piacra 1ép6 kelléen nagy piaci részesedést tud szerezni.
A piacra lépés kilonosen valoszint, ha més piacok szallitdi mar rendelkeznek azokkal a
termel6é eszkozokkel, amelyek felhasznalhatok az adott piacra valé belépéshez, és igy
csokkenthetik a piacra Iépés meg nem téril6 koltségeit.

Kell6 idében térténé piacra Iépes kapcsan vizsgalandd, hogy a piacra 1épés kelléen gyors és
tartés-e ahhoz, hogy elriasszon a piaci eré gyakorlasatol, vagy ellenstlyozza azt. Hogy mi
minésil megfelel6 idészaknak, az a piac jellemzgitol és dinamikajatol, valamint a potencidlis
piacra lépok konkrét kepességeitdl fiigg. A belépés azonban rendszerint csak akkor tekintheté
idészeriinek, ha az két éven belll megtorténik.

Kell6 méretii piacra lépés vonatkozasaban a belépésnek kelléen nagy hatokoriinek és
nagysagrendinek kell lennie ahhoz, hogy a versenyellenes hatasokra riasztd legyen, vagy
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azokat legy6zhesse. A kisleptéki piacra 1épés, példaul valamilyen piaci résbe vald behatolas,
nem tekinthet6 elegendonek.

2. Hatékony versenyhez vald kozeledés hianya

A verseny dinamikus szemléletii vizsgalata soran a Tanacs attekintette, hogy léteznek-e olyan
piaci folyamatok, amelyek a verseny erésodésere utalnanak, illetve csokkentenék az el6zé
pontban azonositott belépési korlatok szerepét.

A hatékonysagjavulas vonatkozasaban a fogyaszto altal érzékelt elonyok vizsgalata is
szlikséges.

A hatékonysagjavulas jelei a kuloénféle tipusu, alacsonyabb arak vagy a fogyasztok szamara
nyujtott mas elényok. Sziikséges meggy6zédni arrdl, hogy a hatékonysagjavulas valéban a
fogyasztdk hasznossaganak novelését szolgaja-e, a koltséghatékonysagnak a valtozo vagy a
hatarkoltségek csokkenését eredményezé javuldsa valdszinilleg nagyobb sullyal esik latha a
hatékonysagjavulas értékelésében, mint az allandd koltségek csokkenése; elvben az elébbiek
nagyobb val6szintiséggel eredményeznek alacsonyabb fogyasztoi arakat. Azt a
koltségcsokkenést, amely pusztan a termelés versenyellenes csokkentésébdl szarmazik, nem
lehet a fogyasztok javat szolgald hatékonysagjavulasnak tekinteni.

Ugyancsak elénydsek lehetnek a fogyasztok szdméra azok az Uj vagy tovabbfejlesztett
termékek vagy szolgaltatasok, amelyek példaul a K+F és az innovéacid terén megvaldsuld
hatékonysagjavulasbol szarmaznak.

A termelés bovitese és az arak csOkkentése szintén a hatékonysag jele. Ahhoz, hogy
Kiegyenlito tényezéként szamitasba lehessen venni a hatékonysagjavulast, annak megfelel
idében kell bekbvetkeznie.

3. A versenyjogi (ex post) eszkdzok alkalmazasanak elégtelensége

Ezen feltétel azt vizsgalja, hogy elégséges-e a versenyjog a belépési akadalyok csokkentésére
vagy eltavolitasara, vagy a hatékony verseny visszallitasara.

Az Eht. 9. § (2) bekezdése szerint a Hatdsdg feladata - kilonds tekintettel a torvény
alapelveire — tobbek kozott a felhasznalok érdekeinek védelme, igy kulondsen annak
biztositdsa, hogy a felhasznalok az elektronikus hirkozlési szolgéltatasokat a szamukra
elérheté legalacsonyabb aron vehessek igénybe. A vizsgalt nagykereskedelmi piacokon
jelentkezhet az a versenyprobléma, hogy a szolgaltatok gazdaséagi er6folényes helyzetikkel
visszaélnek. Emiatt a szabalyozasnak kell kikényszeritenie — hatékony verseny hianyaban —ex
post eszkdzok altal nem rendezett teriileteken a hatékony szabalyozoi fellépést.

[152] A fentiekben meghatarozott alpiacok vonatkozasaban a Tanacs az ex ante szabalyozas

szempontjabol valo érintettséget a fenti harom feltétel vizsgalataval allapitotta meg, az
alabbiak szerint:

1. Orszagos foldfelszini radié miisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca;
2. Helyi/korzeti foldfelszini radié miisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca;
3. Orszagos foldfelszini televizié muisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca;
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4. Helyi/korzeti foldfelszini televizio musorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi
piaca;

Miiholdas miisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca;

Mikrohullam( miisorterjesztési szolgaltatas nagykereskedelmi piaca;

Vezetékes musorterjeszteés nagykereskedelmi piaca;

Nyilvanos telefonhal6zaton nyujtott musorterjesztési szolgaltatas
nagykereskedelmi piaca

9. Erintett piacok.

NG

1.7.1 Orszagos foldfelszini radié miisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca

A Tanacs az azonositott piac vizsgalata soran az alabbi szempontokat vette figyelembe:
E piacon tartésan magas piacra lépési korlatok allnak fenn.

Tartosan magas piacra lépési korlatot jelent a szolgaltatas nyujtasahoz szikséges
infrastruktira megkett6zésének gyakorlati lehetetlensége mind miszaki, mind gazdasagi
szempontbol.

Miiszaki szempontbdl azért lehetetlen a duplikalas, mert Iéteznek olyan miszaki korlatok,
amelyek meggatoljak, hogy a helyi/korzeti foldfelszini radié misorszord vallalkozasok
egyduttesen alkossanak orszagos foldfelszini radié miisorszorasra alkalmas halozatot. Ezek a
muszaki korlatok az alabbiak: kiilonb6zé a lefedettség, a helyi addk teljesitménye kicsi, a
tornyok elhelyezése nem megfelel6 haldzat kiépitésére, interferenciaproblémék lépnek fel az
azonos helyt adok kozott, stb.

A gazdaséagi lehetetlenség azért all fenn, mert jelenleg a Tanacsnak nincs tudomasa
potencidlis versenyt tamasztd szolgaltatorol, vallalkozasrél, mely a vizsgalt idétavon belil
véllalni tudnd egy orszagos foldfelszini misorszéré halézat 100 milliard Ft nagysagrendi
beruhazasi koltségeit.

A Tanécs a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a vizsgalt idétavon belil a piac nem
mozdul(hat) el a hatékony verseny irdnyaba.

A Tanécs megéllapitotta, hogy mivel az AH a vizsgalt piacon az egyetlen szolgéltato, igy
potencidlisan felmerllhetnek a mikodésével kapcsolatban versenyproblémak, az ex-post
szabalyozéas ugyanakkor, amely mér csak a szolgéltatd er6folényével valo visszaélése utan
alkalmazhatd, nem eléggé hatékony és gyors modja a verseny és a fogyasztok vedelmének.

A Tanacs a fentiek alapjan megéllapitotta, hogy a vizsgélt piac megfelel az érintett
piaccA mindsités mindharom Kkritériumanak, az orszagos analog foldfelszini radio
miisorszoréas nagykereskedelmi piaca érintett piac, mely tovabbi vizsgalatot igényel.

1.7.2 Helyi/korzeti foldfelszini radido miisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca

A Tanacs az azonositott piac vizsgalata soran az alabbi szempontokat vette figyelembe:

Ugyan a miisorszorashoz sziikséges infrastruktura kiépitése jelentés koltségekkel jar, a helyi
musorszorast végzé vallalkozasok 97,8%-a, mig a korzeti musorszorok 55,6 %-a sajat
tulajdonaban Iévé infrastruktdrat hasznal szolgaltatasahoz (jelenleg 14 db korzeti és 133 db
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helyi radiéaddo van maganvallalkozasok tulajdonaban). A maradék hanyad az AH
infrastruktarajat beérli.

A helyi/korzeti radié misorszorés esetében elvileg nem jelentene akadalyt sem Uj belépok
szamara, sem az orszagos halozattal rendelkez6 AH szamara, hogy adott helyi igényt
Kielégitsen, a vizsgalt idétavon belll kinalati helyettesités keretében a piacra Iépjen. Az
ORTT idérol idore Kiir helyi/korzeti radié misorszolgaltatasra vonatkozé palyazatot, igy az
ezen a palyazaton nyertes miisorszolgaltatonak lehet6sége van sajat infrastruktarat kiépitve
megjelenni a piacon, a belépési korlat tehat nem magas.

A rendelkezésre all6 frekvenciak sziikdssege ugyan komoly miszaki korlatot jelent egy Uj add
létesitésekor, ezt a nehézséget azonban enyhiti, hogy annak ellenére, hogy az azonos
frekvenciak hasznalatanak tertleti elkilonitését az esetleges interferencia miatt szigord
vizsgalatok alapjan kell kezelni, az orszag egymastdl megfeleléen tavol fekvé teriiletein az
azonos frekvencidk ismételten felhasznalhatok. Ennek megfeleléen, mivel a helyi/korzeti
radié misorszorok szama évrol-évre novekszik, a Tanacs megallapitotta, hogy a helyi/kdrzeti
radié masorszoras azonositott piaca a hatékony verseny irdnyéba fejlodik.

A Tanacs a fentiek alapjan megéllapitotta, hogy a vizsgalt nagykereskedelmi piac nem
felel meg az érintett piac harom kritériuméanak, ezért a Tanécs a helyi/korzeti radid
miisorszoras nagykereskedelmi piacat a tovabbiakban nem vizsgalja.

1.7.3 Orszagos foldfelszini televizid miisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca

E piacon tartsan magas piacra lépési korlatok allnak fenn.

Tartésan magas piacra lépési korlatot jelent a szolgaltatds nyujtasahoz szilikséges
infrastruktdra megkett6zésenek gyakorlati lehetetlensége mind miszaki, mind gazdasagi
szempontbdl.

Miszaki szempontbol azért lehetetlen a duplikalas, mert léteznek olyan miszaki korlatok,
amelyek meggatoljak, hogy a helyi/korzeti foldfelszini televizié musorszord vallalkozasok
egyuttesen alkossanak orszagos foldfelszini televizié musorszorésra alkalmas haldzatot. Ilyen
muiszaki korlatok az alabbiak: kiilonbozé a lefedettség, a helyi adok teljesitménye kicsi, a
tornyok elhelyezése nem megfelelé halozat kiépitésére, interferenciaproblémék leépnek fel az
azonos hely adok kozatt, stb.

A gazdasagi lehetetlenség azért all fenn, mert jelenleg a Tanacsnak nincs tudomasa
potencialis versenyt tdmasztd szolgéaltatérdl, vallalkozasrol, mely a vizsgalt idétavon belil
vallalni tudnad egy orszagos foldfelszini misorszéré halézat 100 milliard Ft nagysagrendi
beruhazasi koltségeit.

Emellett a piacon adminisztrativ jellegti piacralépési akadaly is fennall, mivel az ORTT és a
musorszolgaltatok kozott létrejott szerzédésekben az adott misorszolgaltaté altal hasznélt
frekvenciak és adohalézat az AH jelenlegi telephelyeire és misorszord haldzata alapjan
kerultek rogzitésre. Egy masik miisorszoro vallalkozas kizarolag akkor tudna piacra 1épni, ha
ugyanolyan hél6zatot hozna létre, mint az AH jelenleg létez6 halézata. Ez pedig csak az AH
teljes mutisorszord halozatanak megvasarlasaval lenne lehetséges. Vagyis a misorszolgaltatasi
szerz6dések, amelyet az ORTT 2005. nyaran valtozatlan feltételekkel hosszabbitott meg,
2012.-ig Iényegében Kizarjak az AH haldzatatdl eltéré miisorszord haldzat alkalmazasat.
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A Tanécs a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a vizsgélt piac nem mozdul(hat) el a hatékony
verseny iranyaban a vizsgalt idétavon bell.

A Tanacs megallapitotta, hogy mivel az AH a vizsgalt piacon az egyetlen szolgéaltato, igy
potencidlisan felmerlilhetnek a miikodésével kapcsolatban versenyproblémak, az ex-post
szabalyozéas, amely mar csak a szolgaltato eréfélényével valo visszaélése utan alkalmazhato,
nem eléggé hatékony mddja a verseny és a fogyasztok védelmének.

A Tanacs a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a vizsgélt piac megfelel az érintett
piaccd minésités mindharom kritériumanak, az orszagos analog foldfelszini televizio
miisorszoréas nagykereskedelmi piaca érintett piac, mely tovabbi vizsgalatot igényel.

1.7.4 Helyi/korzeti foldfelszini televizié miisorszérasi szolgaltatdas nagykereskedelmi

placa

A Tanéacs az azonositott piac vizsgalata soran az alabbi szempontokat vette figyelembe:

Ugyan a misorszérashoz szlikséges adotorony kiépitése jelentds koltségekkel jar, a helyi
televizié miisorszérast végzé vallalkozasok 97,8%-a sajat tulajdonaban lévé adot hasznal
szolgaltatdsdhoz (45 db magantulajdonban 1évé helyi miisorszéré televizidadd Gzemel). Az
egyetlen korzeti televizid (Fix tv), illetve a két budapesti helyi televizié (Csepp TV, Fénix
TV) kozil a Csepp TV az AH budapesti infrastuktarajat bérli.

Annak ellenére, hogy jelenleg csupéan egy korzeti televizié mikodik, a korzeti miisorszorés
piaca is megtamadhatd lenne: amennyiben az ORTT ugy itéli meg, hogy erre van mind igény,
mind rendelkezésre all6 frekvencia, Kiir egy palyazatot korzeti misorszolgaltatasra sz6l6
jogosultsdgra. Abban az esetben, ha egy miisorszolgaltato sikeres palyazatot nyujt be, sajat
maga, vagy egy é&ltala megjelolt vallalkozds a sziikséges eljardsok utan elkezdheti a
szolgéltatas nyujtasat.

A korzeti miisorszorashoz sziikséges infrastruktura beruhazasigénye ugyan az adok nagyobb
teljesitménye miatt meghaladja a helyi adokhoz sziikséges beruhazast, mivel itt sem héal6zatos
infrastruktdrarol van szd, ez messze nem jelent olyan mértéki strukturalis korlatot, mint az
orszagos halozat kiépitésének koltsége.

A rendelkezésre allé frekvencidk sziikdssége szintén komoly maszaki korlatot jelent egy Uj
ado létesitésekor. Ezt a nehézséget azonban enyhiti, hogy annak ellenére, hogy az azonos
frekvenciak hasznalatanak tertleti elkilonitését az esetleges interferencia miatt szigord
vizsgalatok alapjan kell kezelni, az orszag egymastdl megfeleléen tavol fekvé teriiletein az
azonos frekvenciak ismételten felhasznalhatok. Ennek megfeleléen, mivel a helyi televiziok
szama évrol-évre novekszik, a Tanacs megallapitotta, hogy a helyi televizio miisorszoras
azonositott piaca a hatékony verseny iranyéba fejlodik.

A Tanacs a fentiek alapjan megéllapitotta, hogy a vizsgalt nagykereskedelmi piac nem
felel meg az érintett piac hdrom kritériumanak, ezért a Tanacs a helyi/korzeti televizid
miisorszoras nagykereskedelmi piacat a tovabbiakban nem vizsgalja.

1.7.5 Miholdas miisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca
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[165] A miuiholdas miisorszorasi szolgaltatds nagykereskedelmi piaca tekintetében a Tanacs

[166]

[167]

[168]

[169]

megallapitotta, hogy a piac transznaciondlis piac, amely tekintetében az Eht. 53. § (4)
bekezdése iranyado: ,,Az Eurdpai Bizottsag hatarozatdban megallapitott, a Magyar
Koztarsasag foldrajzi teriiletét is érintd, az Eurépai Gazdasagi Térség tagallamai kozotti piac
esetében a Tandacs a jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgaltaté azonositasat az érintett, az
Eurdpai Gazdasagi Térség tagallamainak elektronikus hirkozlési szabalyozd hatéségaival
egylttmiikddve végzi el”, 6sszhangban a Keretiranyelv 15 cikk (4) bekezdésével és 16 cikk
(5) bekezdésével.

Az eurdpai szabalyoz6 hatdsagok csoportja, az Independent Regulators’ Group (IRG) k6zds
allaspontja szerint, mivel a miiholdak &ltal besugarzott teriilet (footprint) a musorfeladas
helyéll szolgalé orszag terlletén kiviul egyéb orszagok terlletére is kiterjedhet, a miiholdas
musorszoras nagykereskedelmi piaca egyértelmiien egy, a hatarokon atnyulé (transnational)
piac tulajdonsagait mutatja. Az IRG informacidi szerint az Europai Bizottsag a miiholdas
musorszoras nagykereskedelmi piacat a Keretiranyelv 15. § (4) bekezdése alapjan varhat6an
hatarokon atnyulo piacca fogja nyilvanitani.

A miiholdas miisorfeladas szolgaltatas nagykereskedelmi piacat tehat a Tanacs - az IRG
kbzos allaspontjaval 6sszhangban - hatarokon atnyalé piacnak tekinti. Termeészetesen
amint egy esetleges bizottsagi ajanlas megjelenik a miiholdas miisorszoras piacanak
vonatkozasaban, a Tanacs azt messzemenékig figyelembe véve meg fogja vizsgalni ezen
nagykereskedelmi piacot is, addig azonban hatarokon atnyulo jellege miatt nem tekinti
azt érintett piacnak.

1.7.6. Mikrohullamu miisorterjesztési szolgaltatas nagykereskedelmi piaca

A Tanéacs az azonositott piac vizsgalata soran az alabbi szempontokat vette figyelembe:

Ugyan a mikrohulldm( misorterjesztéshez szikséges foldfelszini adotorony Kiépitése és
Uzemeltetése jelentés koltségekkel jar, azonban ez messze elmarad egy orszagos haldzat
kiépitésének koltségéhez képest. igy elvben elképzelhetd lenne, hogy a siiriin lakott varosias
terlileteken mas szolgaltatdk is belépjenek erre a piacra.

A rendelkezésre allo frekvenciak sziikdssége azonban komoly miuszaki korlatot jelent egy Uj
ado létesitésekor.

A szolgéltatas nyujtasdhoz  szikséges relative egyszerii infrastruktura ellenére a
frekvenciasavok nemzeti felosztdsdnak megallapitasarol sz6l6 346/2004 Kormanyrendelet
H188-as labjegyzete kimondja, hogy: ,a 12,3-12,5 GHz savban az allanddhelyi szolgélat
keretében kizarolag a budapesti miisorszétosztd és —elosztdé rendszer Uzemelhet”, igy a
rendszer ellatasi terlilete nem bovithetd és Ujabb rendszerek részére nem jel6lheté ki
frekvencia az ERC/DEC/(00)08 Hatarozat alapjan. Ennek kdvetkeztében a piacon - a jelenlegi
szabalyozéas értelmében - Uj szolgaltaté nem jelenhet meg.

A fentiek alapjan a nemzetkozi frekvenciakoordinacié miatt az AntennaDigital szolgaltatas
foldrajzi lefedettségének bovitése, illetve a frekvenciasavban egy masik szolgaltato
megjelenése a jelenlegi feltételek mellett nem képzelhet6 el, vagyis jelentés belépési korlat
érzékelhet6 a piacon.
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A Tanacs a piac érintettsegének vizsgalatakor ugyanakkor figyelembe vette azt is, hogy a
szoban forgd AntennaDigital szolgaltatas kiskereskedelmi arara jelentés befolyast gyakorol
mind — az eléfizeté szamara mind a szlikséges eszkdzok, mind a misorkinalat szempontjabol
nagymertékben dsszemérhet6 — a DTH szolgaltatads, mind az AntennaDigital vételkdrzetében
elérhet6, csillagpontos kabelhalozatokon nyudjtott miisorterjesztési szolgéaltatas. Ennek
hatasara a szolgaltatas bevezetése 6ta folyamatosan csokken annak kiskereskedelmi éra, 2006.
szeptembereben bevezetett ajanlata értelmében mar — htsegszerzédés mellett — akar 0 Ft-os
havi el6fizetési dij ellenében is igénybe veheté a szolgaltatas, el6fizetinek szama pedig
ennek ellenére a két évvel kordbbi allapothoz képest jelentdsen, 27 %-al csdkkent. Mivel a
versenytarsak jelentésen befolyasoljdk a szolgaltatd arazasi gyakorlatat, a mikrohullamu
musorterjesztés jelentés, egyiranyl helyettesitésnek és versenynyomasnak kitett szolgaltatas,
ezért az ex ante szabalyozas elsé feltétele nem all fenn esetében.

A Tandcs a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a vizsgalt nagykereskedelmi piac nem
felel meg az érintett piac harom Kkritériumanak, ezért a Tanacs a mikrohullama
miisorterjesztési szolgaltatas nagykereskedelmi piacat a tovabbiakban nem vizsgélja.

1.7.7 Vezetékes miisorterjesztés nagykereskedelmi piaca

A Tanacs az azonositott piac vizsgalata soran az alabbi szempontokat vette figyelembe:

1.7.7.1. Magas és tartos belépési korlatok az adott piacon

A kabeles miusorterjesztés a mitholdas miisorszérasi és mas miisorterjesztési szolgaltatashoz
hasonléan nincs engedélyhez kotve, a szolgaltatd a szolgaltatds megkezdését megel6zéen
mindossze az Eht. 76. §-a szerinti bejelentésre koteles, igy kozvetlen jogi vagy adminisztrativ
piacralépési korlat nincs.

A Tanéacs megéllapitotta, hogy ahhoz, hogy egy szolgéltatd a vezetékes misorterjesztés
piacan szamottevo piaci részesedést érjen el, jelentés beruhdzasokra van sziikség, raadasul a
magas 76 szazalékos kabeles lefedettség miatt jellemzéen olyan teriileteken, ahol mar létezik
valamely mas kabelszolgaltatonak is kabelhalozata. Bar a parhuzamos halézatok kiépitése
egyelére gazdasagilag kevés esetben indokolhatd; azonban az, hogy a kabelszolgaltatok
halozatai a KTV Projekt becslése szerint 10 szazalékban atfedik egymast, azt mutatja, hogy
lehetéség van parhuzamos héalézatok kiépitésére és, amikor ez gazdasagilag megéri, a
szolgéaltatok meg is teszik. Mindezek mellett Magyarorszagon tobb szdz misorterjesztéssel
foglalkozé kis szolgéltatd halozata potencidlis felvasarlasi célként jelenik meg, mind a piacon
mar bent levé, mind az Gjonnan belépni szandékoz6 musorelosztok szaméara (jelentos
felvasarlasi aktivitast egyelére nem lehet tapasztalni a piacon).

A nagykereskedelmi piacon a kabelszolgaltatok eléfizetokkel kapcsolatos Ugyfélgazda
szerepe a vizsgalat idotavjan belil még relevans marad, mivel varhatoan ilyen idétavon belil
a haztartdsoknak még mindig csaknem fele kabeles eléfizet6 marad és egy misorszolgaltatd
egy kabeles el6fizetot pedig legtobbszor csak az adott kabelszolgaltaton keresztll tud elérni.
Mindazonaltal azonban elmondhatd, hogy az Ujonnan piacra lépé szolgaltatasok (IPTV, DVB-
T) nagy valosziniiséggel hatassal lesznek a kabelszolgaltatdsok arara és egyéb
versenyfeltételeire.

[173] Megéllapithatd, hogy egyes esetekben a kiemelkedéen nagy Ugyfélbazissal rendelkez6

kabelszolgaltatok nemcsak a fogyasztokhoz valo eljutast, hanem a misorszolgaltatasi piacra
val6 belépést is befolyasolni tudjak. Ezt a helyzetet a tovabbiakban az Un. "gate keeper”



[174]

[175]

[176]
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jelenségnek nevezziik. A magyar reklampiac sajatossagai miatt ugyanis ahhoz, hogy egy
tematikus mtisorszolgaltatd piacra tudjon 1épni, illetve fedezni tudja koltségeit, mindenképpen
be kell keriilnie legalabb a legnagyobb kabelszolgaltatok programkinalataba, hogy a
megfelel6 nagysadgu misordij-bevételhez hozzajusson. Ezért a jelenleg - a digitaliz&cid hianya
miatt - korlatos atvivé kapacitasu kabelhal6zatokhoz vald hozzaférésnek a modja, idéigenye,
feltételei létfontossaguak a piacra belépni szandékoz6 miisorszolgaltatok szamara. Ezt erésiti
az a tény is, hogy egyre tobb magyar nyelvii tematikus csatorna kivan megjelenni a piacon,
akik szaméara egyes esetekben nem transzparens, hogy a korlatos atvivé kapacitasu
kabelhaldzatokhoz valdé hozzaférésnek milyen feltételei vannak. Mindazonaltal a ,,gate
keeper” jelenség az ,,er6s” kabelszolgaltatok miatt felmerlhet és a piaci elérejelzések szerint
hosszabb tavon is fennmaradhat, s6t er6sodhet. A jelenleg rendelkezésre &ll6 bizonyitékok
alapjan azonban valoszintsithet6, hogy a szamos piaci visszaélésre lehetéséget ado, és hosszu
tdvon fennmarad6 ,,gate keeper” probléma nem materializalddik altalanos, a vezetékes
musorterjesztési piac egészét jellemzé piactorzitd hatasokban.

Egyebekben piactorzitd hatassal bir az, ha a nagy kabelszolgaltatok eréfélényliket az adott
szolgaltatishoz nem  kapcsolodd  arukapcsolasra, a  misorszolgaltatbkban  vald
részesedésszerzésre, bizonyos tartalmakat képviselé szolgaltatok kozotti diszkriminaciora
hasznalhatjak fel. Ezen jelenségek, amennyiben megmaradnak egyedi, elszeparélt eseteknek,
versenyfelugyeleti eljaras révén orvosolhatdak, azonban elterjedésiik és altalanossa valasuk
piactorzitd hatassal birhat, mind a nagykereskedelmi, mind a Kkiskereskedelmi piaci
tekintetében, igy ilyen esetben indokolttd valhat az ex ante szabalyozasi beavatkozas.
Mindezek alapjan a nagy kabelszolgaltatok piaci ,gate keeper” szerepét a Tanacs egy
értékelend6 és vizsgalando6 versenyproblémakeént fogja fel, azonban a piacelemzés sordn nem
merilt fel olyan bizonyiték vagy konkrét panasz, amely azt bizonyitotta volna, hogy a ,,gate
keeper” funkcioban rejlé elméleti versenytorzitd hatds a vezetékes miisorterjesztési piacon a
gyakorlatban is megval6sult volna. Emellett az is elmondhaté, hogy a nagyobb
musorszolgaltatdk terjesztéséhez a vezetékes miisorterjesztéknek erés érdeke fiizédik a magas
nézettség okan, emellett pedig folyamatosan megjelennek a programcsomagokban 0j, Kisebb
musorszolgaltatdk is, hiszen a kabelszolgaltatok kozotti verseny része a nagy érdeklédésre
szamot tartd programcsomagok 6sszedllitasa, tovabba lépést kell tartaniuk az olyan Uj
szolgéltatasokkal is, mint a DigiTV vagy a UPC Direct.

A fentiek alapjdn a Tanacs megallapitotta, hogy a vizsgalt idétavon belll a
nagykereskedelmi piacon fennall6 strukturdlis piacra lépési korlatok varhatdan
fennmaradnak.

1.7.7.2. A hatékony versenyhez vald kozelités

Ezt kovetéen a Tanacs a nagykereskedelmi piacok dinamikajat vizsgalta a hatékony verseny
szempontjabol, hiszen még, ha a piacot jelentds strukturalis akadalyok is jellemzik, az adott
piac mas strukturalis tényez6i hatékony versenyt eredményezhetnek a relevans idétavon
beltil.*® Ezen tényez6k koziil a Tanacs a kdvetkezoket értékelte.

[177] A kébelszolgaltatok és a miisorszolgaltatok a Tanacs véleménye szerint kdlcséndsen egymasra

utaltak a piac specialis felépitése okan. 2002.-t6l kezdédéen a hazai médiapiac tematikus
szegmense — 0sszhangban a nemzetkozi trendekkel — jelentésen kibévilt, a csatornaszam
novekedése altalanos tendenciava valt. A KTV Projekt kinalati felmérésének eredménye

8 Ajénlés, 14. rész. Ennek az idSkeretnek az NRA &ltal végzett piackutatasok kozti idésavhoz kellene

kapcsolddnia, vagyis esetlinkben 2 év.



[178]

[179]
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szerint a kabelszolgaltatok a kdvetkezo 3-5 éves periodusban Gjabb magyar nyelvii csatornéak
megjelenésére szamitanak. Az (j csatornak induldsa alapvetéen megvaltoztatta a hazai
tematikus piaci szegmens szerkezetét: amig korabban a piac keresleti jelleget mutatott, addig
2003-2004. forduldjan egyre inkabb a talkinalat jelei kezdtek mutatkozni és ez a tendencia a
Tanéacs varakozasai szerint tartosnak igérkezik.

A bovilsé csatornakinalat miatt fontos annak vizsgalata, hogy ezen miisorszolgaltatok el
tudjék-e inditani szolgaltatasukat, azaz el tudjak-e érni célkozonségiuket. A KTV Projekt
vizsgalata szerint a kiemelkedéen nagy ugyfélbazissal rendelkezé kabelszolgaltatok nemcsak
a fogyasztokhoz val6 eljutast, hanem a musorszolgaltatasi piacra vald belépést is befolyasolni
tudjak, mivel gazdasagi szempontbdl nagyon nehezen megkerilhetéek a musorszolgaltatok
szamara. A misorszolgaltatoknak ugyanis létfontossagu, hogy miusoraik bekeriljenek a
haztartdsok kozel felét ellatdo — de ezen belul is kuléndsen a legnagyobb - kabelszolgaltatok
programcsomagjaba, egyrészt a kabelszolgaltatoktol kapott, az elért eléfizeték szamaval
aranyos miisordijak miatt, masrészt, mivel ez alapvetéen meghatarozhatja a mtisor nézettségét
és igy a misor altal megszerezheté reklambevételeket is. Ezért a jelenleg még igen korlatos
atvivé kapacitasi kébelhédlozatokhoz valé hozzaférés mddja, iddigénye, feltételei
Iétfontossaguak a piacra belépni szandékozd miisorszolgaltatok szamara.

Az analdg kabelhal6zatokban fennallé kapacitashiany, a digitalizacidé egyelére kezdetleges
volta, illetve a vizsgalt id6tavon belul varhatd alacsony szintje mellett, véaltozatlanul
fennmarad, illetve amennyiben a miusorszolgaltatasi piac kinalati jellege er6sodik, a
kapacitashiany novekedhet. Ebbo6l kdvetkezéen a k&belcsomag Osszeéllitasa és arazéasa - a
must carry kotelezettség enyhe jellege mellett - legnagyobb részt a kabel szolgaltatok dontése.
A KTV Projekt keretében elvégzett felmérés azt mutatta, hogy a beruhazas jelentds koltsége
miatt a kdbelszolgaltatok nagy része egyelére nem tervezi, hogy mas kabelhal6zatok altal mar
lefedett terlileteken is megjelenjenek, kivéve, ha ez gazdasagilag indokolt. A hal6zatok
jelenlegi 10 szazalékos atfedése okan a musorszolgaltatdknak korlatozottan all modjaban a
kabelszolgaltatok kozti valasztas, a tobbi platform vonatkozésédban pedig nem helyettesito,
hanem Kkiegészité a viszony: a miisorszolgaltatd szamara egy adott platformrdl vald kilépés
egyrészrél a masordij-bevétel, masrészr6l a nézettség elvesztéséhez vezethet. A
musorszolgaltaté szamara azonban egy Uj platformra valo belépés lehetéséget teremthet arra,
hogy példaul a kapacitashiany miatt fellép6 nézettség vesztést valamelyest kompenzalja (pl.
DigitTV).

A vezetékes miisorterjesztési szolgaltatas jelenlegi tartalmanak megfelel6en a kabelszolgaltatd
valamely (zleti szempont, illetve az el6fizetéi preferencidk feltérképezése alapjan
muisorcsomagokat allit 6ssze, és az igy dsszeallitott terméket adja tovabb az el6fizetonek. Ez a
csomagolas természetesen azt is jelenti, hogy a miszaki szempontok miatt korlatos méretii
muisorcsomagba egyes miisorszolgaltatok csatornai  bekerlilhetnek, masoké viszont
kimaradhatnak. Egy miisorszolgaltatonak természetesen jelentés hatranyt okoz — adott esetben
a miusorszolgaltatasi piacon valdé gazdasdgos megjelenését is megakadalyozhatja -, ha
valamelyik nagy kabelszolgaltaté nem engedi be hal6zatdba. Mindazonaltal ezen jelenségre —
azaz a kabelszolgaltatd elzarkdzasa a miusorszolgaltatd haldzatba vald beengedésétol, a
hozzaférés visszavonasa, illetve ennek kildtdsba helyezése valamely versenyjogilag
tilalmazott, piaci szempontbo6l karos magatartas (arukapcsolds vagy mas visszaélés szerii
magatartas) elérése érdekében - nem mertltek fel bizonyitékok a piacelemzés soran, igy ezen
jelenségek nem tekinthet6ek altalanosnak vagy elterjedtnek a piacon.
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[180] Az uj szolgéltatasok varhato (DVB-T, DVB-H), illetve tényleges megjelenése (IPTV) hatasara

[181]

[182]

azonban a masorterjesztés piacdn mar a vizsgalt idétavon belil is intenzivebbé valik az egyes
szolgéltatasok, illetve szolgaltatok kozti verseny. Ennek kovetkeztében az eléfizetok egyre
tobb, hasonlé ard, hasonld szolgaltatast nyjté termék kozott valaszthatnak majd, egyre
inkabb lehetéve valik az egyes platformok illetve szolgaltatok kozdétti valtas, vagyis egy-egy
érdeklédésre szamot tartd csatorna hianya miatt kénnyebben donthetnek Ggy, hogy véltanak
bizonyos miusorterjeszté szolgaltatok kozott. Ezaltal a kabelszolgaltatok is erdekeltebbé
valnak abban, hogy lehet6ség szerint minél értékesebb tartalmakat, minél kedvezébb &ron
tegyenek elérhetéve fogyasztdik szamara, vagyis a nagykereskedelmi piacon is torekedni
fognak az értékes — elsésorban magyar nyelvii — tartalmat kindld6 masorszolgaltatokkal valo
megallapodasra. Mindazonaltal itt is rogziteni sziikséges, hogy a ,,gate keeper” jelenség miatt
esetlegesen felmeriilé versenytorzitd magatartasok olyan piaci struktirdhoz is vezethetnek,
amely ezen folyamatokat lelassitja és a hatékony verseny felé vald elmozdulds hosszabb
idétavon belul sem kovetkezik be.

A hatékony versenyt erésitheti a késébbiekben az, hogy - hasonléan mas eurdpai orszagokhoz
- Magyarorszagon is megkezdédott a jelenleg még szinte kizardlag analdég kabelhaldzatok
digitalizalasa. Mivel a digitalizacio jelentésen megndveli a potencialisan terjesztheté miisorok
szamat, lehetéséget teremt tovabbi csatornak kébeles miisorcsomaghba valo bekertilésére.

Ebbél kovetkezéen a Tanacs megallapitotta, hogy a piacot jellemzé, kimutathato, de
bizonyitott hatdsaiban egyelére nem jelentés strukturdlis korlatok a vizsgélt idétavon
beltl varhatéan nem maradnak fenn és a piac a hatékony verseny iranyaba fejlédik.

1.7.7.3. A versenyjog elégségesseége az azonositott piaci kudarcok kezelésre

[183] A harmadik ex ante szabalyozasi feltétel keretében a Tanacs azt vizsgalta, hogy elégséges-e a

[184]

[185]

versenyjog a belépési akadalyok csokkentésére vagy eltavolitasara, vagy a hatékony verseny
visszaallitasara.”

A Tanacs a kébeles misorterjesztés nagykereskedelmi piacan nem szembesilt ex ante
beavatkozast igenyl6 atfogo, az egész piacot jellemz6 versenyproblémékkal, a KTV Projekt
azonban felhivta a figyelmet néhany, egyelére marginalis problémaként jelentkez6 olyan
potencidlis versenytorzitassal jard piaci jelenségre (pl. indokolatlan arukacsolas), amelyek
vélhetéen hatékonyan kezelhet6ek ex post beavatkozéssal.

A legnagyobb  kabelszolgaltatok  vertikalis  integracios  torekvései, vagyis a
tartalomszolgaltatoi kérben megszerzett egyre nagyobb részesedések piaci elényt jelenthetnek
ezen kabelszolgaltatok szaméra. A tartalompiac kinélati oldalan megszerzett poziciok elvileg
lehetéve teszik ugyanis, hogy a versengé technologidk és szolgaltatdsok szamara a
kereskedelmi szempontbol is értékes tartalmakhoz valé hozzaférést a kébelszolgaltato
megnehezitse, illetve amennyiben sajat maga kivan Gj szolgaltatassal piacra Iépni, akkor ezt
biztos tartalombazisra timaszkodva tehesse, megelézve versenytarsai hasonlo 1épéseit.

A hazai médiapiacon mikddé tematikus csatornak jelentos része (Discovery Channel, Travel
Channel, Animal Planet, Romantica, Reality TV, Europa Europa, Club, National Geographic
Channel, Irisz Televizio, Sportl, Sport2) mar most is tulajdonosi kapcsolatokkal koétédik a
UPC-hez, vagy annak anyacégeihez. E mellett a Zone Vision 2005.-0s felvasarldsa a UPC

% Az ajanlas Preambulum 15. bekezdés
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szamara olyan csatornak értekesitésére is befolyast biztosit, amelyek nem allnak Liberty-
tulajdonban.

UPC-Liberty csoport mellett a hazai piacon a T-Com-T-Online-M-RTL-IKO cégcsoportnal
észlelhet6ek a vertikalis integracio jelei. A cégcsoportban a Liberty példajahoz hasonldan, bar
annal korlatozottabb terjedelemben jelenik meg a tartalom és az atviteli kapacitas feletti
egyduttes ellendrzés, illetve ennek igenye. A csoport érdekeltségébe tartozik az RTL Klub,
Sport Klub, a Film+, illetve a Cool TV is.

A vertikalisan integralt, nagy kabelszolgaltatok altaldban elényben részesitik a sajat
tulajdonosi korikhoz tartoz6 miisorszolgéltatokat. Az Gjonnan piacra lépni szandékozo,
eléfizeté szamara ismeretlen csatornak és a legnagyobb kabelszolgaltatok érdekeltségi korén
Kivil es6 tematikus csatornak ezért potencialisan kiszolgaltatottd valhatnak — mivel a
musordijak miatt 1étérdekiik a csomagba vald bekertlés —, kénytelenek aranytalan hozzaférési
feltételeket is elfogadni a csomagba vald bekeriilés érdekében. Ilyen indokolatlan feltétel lehet
példaul, hogy a kéabelhalézathoz hozzaférni kivand misorszolgaltatd vegye igénybe a
kabelszolgaltatd egyéb, pl. miisorszétosztd szolgaltatasat, vagy mikor a misorszolgaltatoval
szemben egy kabelszolgaltatd tulajdoni igényeket tamaszt.

[186] A vertikalis integraciobol fakadd potencialis versenyproblémékra a GVH Versenytanacsa is
felhivta a figyelmet a Vj-61/2006/26. eljaras (Chellomedia Programing B.V.® iranyitas
szerzése a Sportl TV Misorszolgaltatd Zrt.-ben) kapcsan. Az eljaras eredményeként a
Versenytanacs arra a kovetkeztetésre jutott, hogy - az el6fizet6i altal igényelt, ismert és
értékes csatornak esetén — nem tekinthet6 valos veszélynek az, hogy a kabelszolgaltatd teljes
mértékben elzéarkozik attdl, hogy a miisorszolgaltatd miisorat betegye a csomagba, tekintettel
arra, hogy a kiskereskedelmi piacon - a vizsgalt idétavon belll egyre novekvé verseny
hatéséra - ezt el6fizet6 vesztés reélis veszélye nélkil nagy valdszintiség szerint nem teheti
meg. Az 0sszefonddas feltételeként ugyanakkor a VVersenytanacs eléirta, hogy a Chellomedia
Programing B.V. nem zarkdzhat el a Sportl és Sport2 csatorndk harmadik felek részére
torténo értekesitésétol, amely rendelkezés célja tobbek kdzott az, hogy a nagy nézettségi
csatorndk sajat érdekeltségi korbe tartozd cégeknek vald kizérdlagos vagy diszkriminativ
értékesitésével a Liberty-csoportba tartoz6 misorterjesztok ne Kkerlljenek elénydsebb
helyzetbe, mint az egyéb kabelszolgaltatok.

[187] A Tanadcs megvizsgalta, hogy a kabelhalzatba vald beengedéssel és a musorcsomagok
Osszetételével kapcsolatos esetleges problémat ex post, vagy ex ante szabalyozéssal lehet-e
hatékonyabban kezelni. A fentiekre tekintettel a Tanacs véleménye szerint a miisorterjesztés
nagykereskedelmi piacan novekvé verseny okan nem varhatd, hogy az eléfizeté szamara
potencialisan értékes tartalmakat valamely kabelszolgéltatdé ne Kkivanna terjeszteni.
Ugyanakkor egyedi esetek azt mutatjak, hogy a kisebb vagy 0j misorszolgaltatok szamara
nehézségekbe (tkdzik a kabelszolgaltatd miisorcsomagjaba vald bekeriilés. llyen esetekben,
amikor bebizonyosodik a kabelszolgaltatd versenytorzitd magatartdsa, a Tanacs véleménye
szerint a konkrét, szolgaltatok kozti, ténylegesen felmerilt versenyproblémara iranyulé ex

% A Chellomedia Programing B.V. a Liberty Global Inc. altal kézvetleniil vagy kozvetve iranyitott véllalkozasok
alkotta vallalkozas-csoport (a tovabbiakban: Liberty-csoport) tagja. A Liberty-csoport 19 orszagban 30,5 millio
haztartast eléré kdbelhaldzattal rendelkezik, emellett jelentés média- és tartalomszolgaltatast is ny(jt vilagszerte.
A Liberty-csoport magyarorszagi tagjai kozott van a UPC és a Monortel, amely cégek kabeltelevizids
szolgéltatast is nyljtanak, tovabba a Monortel nydjtja a UPC Direct szolgaltatast. A Liberty-csoport kiilféldon
honos tagjai igy példaul a Club Channel Ltd.; a Romantica (East) Ltd.; a Reality TV Ltd. televizios csatornakat
(pl. Club, a Romantica, az Europa és a Reality sth.) értékesit magyarorszagi musorterjesztd vallalkozasoknak.
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post szabalyozas az agazati szabalyozasnal hatékonyabb ezen egyedi versenyproblémak
kezelésére, tekintettel arra, hogy egyedi esetek kezeléséhez nem sziikséges a teljes piacot
szabalyozni. Ezzel 6sszefliggésben fontos rogziteni az ex post és az ex ante szabalyozas
céljaban és funkcidjaban megmutatkoz6 kulénbségeket:

[188] Osszhangban a Tajékoztatoval az agazatspecifikus szabalyozas szempontjabdl az érintett

[189]

piacokat mindig eléremutatéan kell meghatarozni, a hatdésag elemzésének magaban kell
foglalnia a piac jovébeni fejlodésének megitéléset, nem hagyva figyelmen kivil — ahol ez
jelent6seggel birhat a mult bizonyitékait az érintett piac jovobeni kilatasainak értékelése
soran. Az Eht. szerinti piacelemzés végzésének kiindulopontja nem egy konkrét, egyedi
megallapodas vagy 0sszehangolt magatartas az EK Szerzdés 81. cikke értelmében, sem egy,
a Fuzidkontrol Rendelet szerinti 6sszefonddas, sem pedig az EK Szerzédés 82. cikke szerinti
erofolennyel valé feltételezett visszaélés, hanem a vizsgalt piac szerkezetének és
muikodésének atfogd, jovobe tekintd értekelésén alapuld elemzés. Az ex ante szabalyozas
célja az, hogy a jelentés piaci erejii szolgaltatok ne hasznalhassak piaci erejliket a verseny
korlatozasara vagy torzitasara az érintett piacon, illetve, hogy a piaci erejuket a kapcsolodd
piacokra ne vihessék at.

Az ex post szabalyozasi célu vizsgalatok soran elsé sorban a piacon mar lezajlott eseményeket
veszik figyelembe és az elemzéseket nem befolyésoljak a lehetséges jovébeni fejlemények
(kivéve faziokontroll, amely azonban ez esetben nem merul fel). Az ex post szabalyozas
feladata az, hogy szankcionaljak az olyan konkrét, egyedi megallapodasokat, vagy
er6félénnyel vald visszaéléses eseteket, amelyek korlatozzak vagy torzitjak a versenyt az
érintett piacon.

A fentiekbol kdvetkezik, hogy a hirkozlési hatdsdg és a versenyhatosag altal alkalmazott
intézkedések kilonbdzoé problémak megoldasat szolgaljak az érintett piacokon.

A Tanacs tehat a vezetékes miisorterjesztés nagykereskedelmi piacan lehetséges egyedi,
esetlegesen versenytorzitd, azonban a piacra altalanossagban nem jellemz6 magatartasok
alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a piac egészét tekintve kilatas van a versenyre a
vizsgélt idoétdvon belll, hacsak a strukturalis problémakbdl eredé versenytorzitd
magatartasok nem jelentkeznek nagyobb szamban. A Tanacs megjegyezni kivanja, hogy a
misorszolgaltatoktol sem a GVH-hoz sem a Hatésaghoz nem érkeztek a vezetékes
musorterjesztés nagykereskedelmi piacan versenytorzitO magatartasokra vonatkozo
bejelentések. A Tanacs tovabbd megallapitotta, hogy az egyedi, a piac egészére nem
jellemz6 esetek nem indokoljak a vezetékes musorterjesztési nagykereskedelmi piac atfogé
szabalyozasat, a versenyjog ex post szabalyozési eszkdzei elegendéek és alkalmasak az
egyes erofolénnyel vald visszaélésre utalé esetek kivizsgalasara és esetleges
szakcionaléséra.

A fentiekre, valamint a misorterjesztés nagykereskedelmi piacdn mutatkozé ndvekvo
versenyre tekintettel a Tanacs val6szinusiti, hogy nem véarhato a kdbelszolgaltatok elzark6zasa
az elofizeték szamara potencialisan értékes tartalmak terjesztésétél. Ugyanakkor nem zérhatd
ki az sem, hogy a KTV Projekt altal feltart egyes egyedi esetekben a kisebb vagy U]
musorszolgaltatok szamara - példaul a fentiekben is bemutatott aranytalan hozzaférési
feltételek kikotésével - nehézségekbe Utkozik a kabelszolgaltatd miisorcsomagjaba valo
bekerilés. llyen esetekben azonban, amikor bebizonyosodik a kdbelszolgaltatd versenytorzit6
magatartasa, a konkreét, szolgaltatok kozti, ténylegesen felmertlt versenyproblémara iranyuld
ex post szabalyozéas hatékonyabb eszk6zokkel rendelkezik a versenyproblémak kezelésére,
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mint az agazati ex ante szabalyozas, mindaddig, amig a versenytorzitd magatartdsok nem
valnak altalanossa a piacon.

Mindazonaltal, amennyiben a fentiekben részletezett esetlegesen versenytorzitd magatartasok
bizonyithatoan elterjednek vagy altalanossa valnak a vezetékes miisorterjesztés piacan és
ennek kovetkeztében felmerill az ex ante beavatkozas szilkségessege, a Tanacs mérlegelni
fogja a vezetékes miisorterjesztési piac erintett piacca vald mingsitését.

A Tanacs a fentiek alapjan megéllapitotta, hogy a vizsgélt nagykereskedelmi piac nem
felel meg az érintett piac kritériumainak, ezért a Tanacs a vezetékes miisorterjesztés
nagykereskedelmi piacat a tovabbiakban nem vizsgalja.

1.7.8. Nyilvanos telefonhaldzaton nyujtott miisorterjesztési szolgaltatas
nagykereskedelmi piaca

A Tanacs az azonositott piac vizsgalata soran az alabbi szempontokat vette figyelembe:

Ugyan egy szélessavu adatatvitelre alkalmas halozat kiépitése jelentés koltsegekkel jar,
azonban ennek a koltségnek jelentds része elkeriilhet6 egy — az NHH altal szabalyozott
feltételekkel — az inkumbenstdl igénybevett hurokatengedési szolgaltatas altal.

Az IPTV szolgaltatasi piacon ezért akar egy Ujonnan belépd, kis szolgaltatd is viszonylag
egyszeriien meg tud jelenni (erre példa a TVnet, amely kordbban - helyi hurok atengedés
alapjan - kizardlag szélessavu internetet és IP telefont kinalt eléfizetéinek, ugyanakkor 2006.
novemberében a T-Online-al egy id6ben az elsék kdzott inditotta el IPTV szolgéltatasat).

A Tanacs szintén figyelembe vette azt is, hogy az IPTV szolgaltatas kiskereskedelmi aréra
nyilvanvaldan jelent6s befolyast gyakorol a legnagyobb kébelszolgaltatok arazasi gyakorlata
— a szolgaltatas induld arét egyértelmiien a legnagyobb kabelszolgaltatok eléfizetési dijahoz
igazitottdk. Mivel a versenytarsak jelentésen befolyasoljak a szolgaltatd arazasi gyakorlatat,
az IPTV egy igenkorai fazisban levd, jelentds versenynyomasnak kitett szolgaltatas, ezért az
ex ante szabalyozas els6 feltétele nem all fenn esetében.

A Tandcs a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a vizsgalt nagykereskedelmi piac nem
felel meg az érintett piac harom kritériumanak, ezért a Tanacs a nyilvanos
telefonhal6zaton nyujtott miisorterjesztési szolgaltatas nagykereskedelmi piacat a
tovabbiakban nem vizsgélja.

1.8. ERINTETT PIACOK

Fenti vizsgalatok alapjan a Tanacs megallapitotta, hogy az érintett piacnak az alabbi piacok
minésilnek:

a) Orszagos foldfelszini analog radidé miisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca;
b) Orszagos foldfelszini analog televizio miisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca.

A Tanéacs megvizsgélta a ,,Misorterjesztési szolgaltatas, tartalom végfelhasznaldk felé valo
eljuttatasa céljabol” nagykereskedelmi piacot és megéllapitotta, hogy az Europai
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Bizottsag altal hasznalt ex ante szabalyozast megalapozé harom Kkritérium mindegyike
teljesul a fenti két piacon, ezért mindkét piac érintett piacnak tekintendé szabalyozasi
szempontbol.



[197]
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I1. Piacelemzeés, JPE szolgaltatok azonositasa

1. 1. A JPE SZOLGALTATOK AZONOSITASANAK MENETE (PIACELEMZES)

Mivel a Tanacs megallapitotta, hogy a vizsgalt nyolc részpiac kozul ketté szabalyozasi
szempontbol érintettnek tekintendd, ezért ezeken a piacokon sziikséges az érintett
piacokra vonatkozéan a piacelemzés elvégzése és sziikség esetén jelentds piaci erével
rendelkezé szolgéaltato (JPE) kijeldlése.

[198] A jelent6s piaci er6 vizsgalatdnak fontos kritériuma a mindenkor vizsgalt piacon tevékenyked6

vallalatok piaci részesedese. A piaci részesedést gyakran hasznaljdk a jelentés piaci eré
jelz6szdmaként, mivel az elméletileg egyértelmten jelzi a vallalat sikerét és
teljesitoképességét; és ebben szignifikans mértékben tikrézédik a piaci 1épések sikere vagy
kudarca. Onmagaban a magas piaci részesedés azonban még nem jelenti azt, hogy az érintett
vallalat jelentés piaci erével rendelkezne. Masrészt azt sem lehet kizarni, hogy egy jelent6s
piaci részesedéssel nem rendelkez6 vallalat is jelentés szerepet toltsén be a piacon. Az Eurdpai
Birésag joggyakorlatdban a piaci részesedésre vonatkozodan kialakultak olyan gyakorlatok,
melyek a kiilonb6z6 nagysagu piaci részesedések éertékére vonatkoznak:

A legfeljebb 25%-0s piaci részesedés mellett nem lehet sz6 (6nalld) jelent6s piaci erorol.
Noha egyes esetekben alacsonyabb piaci részesedés esetén is feltételezhet6 a piacon jelent6s
piaci er6, az EurOpai Bizottsag esetjogaban a jelentés piaci erére vonatkozo kiiszéb altalaban
40% folotti piaci 0sszetevonél feltételezett. Az Eurdpai Kozosség birdsaganak joggyakorlata
szerint a kiiléndsen nagy (50%-nal nagyobb) piaci részesedések egyeértelmiien — par kivételtsl
és specialis korilménytsl eltekintve - bizonyitjak a piaci uralkodd helyzet meglétét.*

Az Eurdpai Kodzosség birdsaga szerint ugyanis az olyan vallalat, mely hosszabb ideje
kiléndsen nagy piaci részesedéssel bir, kizardlag termékeivel és kinalati terjedelmével, olyan
erés pozicidban van, mely megkerilhetetlen Uzleti partnerré teszi, és szamara pont ezért
relativan hosszu ideig biztositja a fliggetlen piaci magatartas lehetéségét, ami a jelentds piaci
er6 jellemzoje. A jelentésen Kisebb piaci részesedéssel bird cégek nincsenek abban a
helyzetben, hogy rovid id6 alatt kielégitsék a keresleti oldalt, ha az a piacvezet6 céggel fel
akarnadk bontani tzleti kapcsolataikat.

A fenti joggyakorlatra tamaszkodd 1999. oktober 7-i itéletben a T-228/97-es Irish
Sugar/Bizottsag tigyben az els6 fokd Eurdpai Birdsag kimondta, hogy az ott vizsgalt esetben a
panasztevo uralkodd pozicidja alapvetéen mar abbol a megallapitasbdl is levezethets, hogy a
szdban forgd idészakban a forgalom tébb mint 90%-at magaénak mondhatta a relevans piacon.
A Bizottsag megvizsgalta, hogy az Eurdpai Bizottsag itéletének alapjaul szolgald dontésben
nem hagyta-e figyelmen kivil a ,kivételek és specidlis korilmények” meglétét. Ez azt jelenti,
hogy még ilyen magas piaci részesedes esetén is tobb tényezé Osszesitett értékelését kell
elvégezni.

Az érintett vallalat vagy vallalatok piaci részesedésének kiszamitéasi kritériumai a relevans
piac jellemzo6itol fuggenek. A piac nagysaganak és a piac részesedésének kiszamitasa soran
egyarant fontos informécié mind az értékben kiszdmitott forgalom, mind a mennyiség. A
piaci részesedések abszol(t nagysaga mellett azok alakulasanak idébeli menete is fontos. Igy
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pl. egy jelentés piaci részesedést vallalat jelentos piaci erejinek tekinthet6, ha ez a piaci
részesedés hosszl ideje stabil marad. Az a koérulmény, hogy egy erés véallalat fokozatosan
veszit piaci reszesedést, ugyan mindenképpen utal a fenti piacon névekvé versenyre, azonban
nem zérja ki a jelent6s piaci er6 megallapitasat. Hosszu ideig ingadoz6 piaci részesedesek
azonban ismét csak annak a jelei lehetnek, hogy hianyzik a jelentés piaci eré a relevans
piacon.

Egy szabalyozési szempontbol érintettnek tekintett piacon pusztan a piaci részesedes
vizsgalata 6nmagaban nem elegendé a jelentds piaci er6 felmérése szempontjabol, bar a
magas piaci részesedés jelentés mértékben valdszinisiti a jelentés piaci eré megléteét.

[199] A Tajékoztatd a kdvetkezé szempontok elemzesét is szilkségesnek tartja a piaci eré megitélése
2 ~61
soran’":

e avallalkozas mérete

A vdllalkozds meretének megitélése a vallalkozas vagyoni, pénzigyi és jovedelmi
helyzetének egyuttes értékelésén alapul. Ezek megitéléséhez sziikséges mérheté jellemzok
lehetnek a vallalat vagyoni, pénzugyi és jovedelmi helyzete.

o ellendrzo szerep a nehezen megkett6zheté infrastruktara felett

A nehezen megkett6zheté infrastruktdra feletti ellenérzés vizsgalata érdekeben elészér meg
kell vizsgélni, hogy az adott infrastruktdra egyéltalan nem, vagy nehezen megkett6zhets-e.
Ennek okai nem csupan fizikai, muszaki adottsdgok, koériilmeények lehetnek, hanem
strukturélis, vagy jogi korlatok is.

Infrastruktaran olyan hal6zat, halézatrész, illetve egyes haldzati elemek értendék, melyek
igénybevételre kerlilnek az adott érintett piac részét képezo szolgaltatasok nyujtasa érdekében.
Az ellenérzes az infrastruktura részben vagy egeszben torténé tulajdonlasan, birtoklasan,
hasznalatan, vagy az infrastruktdra feletti kozvetlen vagy kdzvetett befolyason alapulhat.

A nehezen megkettézheté infrastruktura feletti ellenérzés vizsgalata kuldndsen jelentés
szempont a nagykereskedelmi szolgaltatasok piacan, de jelent6s hatasa lehet azon
kiskereskedelmi szolgaltatasok esetében is, ahol e szolgaltatasok nyujtasa érdekében
felhasznalt nagykereskedelmi szolgaltatasok esetében all fenn az ellenérzés.

e technoldgiai elényok vagy felsébbrendiiség

Technoldgiai elony, vagy folény megallapitasanak el6feltétele, hogy technoldgiai, miszaki
elemzés alapjan az adott érintett piacon legyen jelen olyan Gj technoldgia, amely alkalmas
arra, hogy a JPE szolgaltatoként valé minésitest befolyasolja. Ilyen technoldgia olyan lehet,
amely lehet6vé teheti: (a) a szolgaltatd részérél egy szolgaltatds hatékonyabb, olcsdbb
nyujtasat, illetve (b) a felhasznalo részérol egy korszeriibb, tobbet nyujto, egyszeriibben
igénybe vehetd, és ennek kdvetkeztében relative olcsobb szolgaltatds hasznélatat.

61.8001/2004 IHM Tajékoztat6 78. pont
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Technoldgiai elény, vagy folény megitéléseében relevans szempont lehet a kutatas-fejlesztési
réforditasok - beleértve az 0j szolgaltatdsok kifejlesztésenek koltségeit is -, illetve ezek
arbevételhez, eszkdzallomanyhoz viszonyitott nagysaganak ismerete.

e akiegyenlit6 vasarléer6 hianya vagy alacsony szintje

A kiegyenlité vasarléerével altaldban az a nagy mennyiségben fogyaszté felhasznalo,
eléfizeto rendelkezik, aki kedvezo targyalasi pozicidval és nagy érdekérvényesito képességgel
bir egy - akér gazdaséagi eréfolénnyel is bird - szolgaltatoval szemben. Minél nagyobb
hanyadat vasarolja egy felhasznald, eléfizeté a szolgaltatd szolgaltatasainak, a szolgaltato
annal inkabb hajland6 lehet engedményekre, vagy kényszeril engedni a kiegyenlité
vasarloeronek. A felhasznalo, eléfizeté pedig feltehetéen annal inkabb érvényesiti
vasarloerejét, minél nagyobb hanyada koétédik 0sszkiadasainak az adott szolgaltatashoz. Ez
esetben érzékenyebb a szolgaltatas arara, minéségere, és kedvezobb ajanlat esetén
konnyebben VAlt szolgéltatét. A nagykereskedelmi piacon az egyméssal szemben &ll6
szolgéltatok érdekérvenyesitesi képességét kell vizsgalni.

Mindezek megitéléséhez sziikséges jellemzok az aldbbiak lehetnek: (a) vevé-koncentrécio, a
nagy felhasznalok, elofizeték aranya a szolgaltatok teljes arbevételében, (b) szolgaltat6
valtasanak koltsége, (c) keresleti arrugalmassag, (d) fogyasztdi informaltsag, kuléndsen az
elérhet6 szolgaltatdsok korére, azok arara vonatkozoan, illetve ha ezek a fogyasztok szamara
ismertek es konnyen dsszehasonlithatoak.

A kiegyenlité vasarlderé vizsgalata kulondsen jelentés szempont a Kiskereskedelmi
szolgaltatasok piacén, illetve egyes vevé szegmens(ek)ben.

e konnyi vagy privilegizalt hozzaférés a tékepiacokhoz/pénziigyi forrasokhoz

Minden érintett piacon a nyujtott szolgaltatds(ok)hoz sziikséges infrastruktura kiépitése
jelent6s beruhézast igényel. A beruhazdsok megtérilési ideje - a vizsgalt idétavon tuli - kozep
vagy hosszU tavu, ezert a tokepiac(ok)hoz, a pénzigyi forras(ok)hoz valé hozzaférés
meghatarozd jelentdségii a szolgaltatdk, illetve a vallalkozasok szdmaéra.

A toékepiac(ok)hoz, pénzigyi forrds(ok)hoz valé hozzaférés megitélése szempontjabol
jelent6seggel bir az adott szolgaltato piaci részesedése, vagyoni, pénzigyi es jovedelmezéségi
mutatdinak alakulasa, tulajdonosi hattere, a vallalati stratégia, az ligyvezetés reputacioja és
stabilitasa. Ezek megitéléséhez — az egyenlé elbanas figyelembevételével - a vizsgalt
vallalkozasrol, vallalkozés csoportrdl az objektiv, hitelt érdemléen rendelkezésre al16 adatokat
kell és lehet figyelembe venni. llyen mérheté jellemzok példaul az aldbbiak lehetnek: (a)
vallalkozas vagyoni, pénziigyi és jovedelmezésegi mutatdi, (b) a vallalkozas tékestruktirdja,
(c) véllalkozas kulsé hitelallomanyanak strukturaja és kondicioi, (d) vallalkozas belsé
hitelallomanya, és annak feltételei. (e) tulajdonos szakmai vagy pénzigyi befektets-e, illetve
milyen érdekeltségei vannak mas szolgaltatokban, vallalkozasokban, illetve milyenek a
vagyoni, pénzugyi és jovedelmi helyzetének fontosabb mutatoi.

e aru/szolgéltatasi diverzifikacio

Az érintett piacon nyujtott szolgaltatdsok gyakran csomagban, mas szolgaltatasokkal egydtt
kertlnek nyujtasra, kovetkezésképpen igy is vehetok igénybe.
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A csomagkepzés az alabbi két f6 esetben meriilhet fel: (a) egy érintett piacon nyujtott
szolgaltatas kiz&rdlag mas - esetleg nem is az érintett piachoz tartozo - szolgaltatassal egyuitt,
csomagban vehet6 igénybe, (b) egy érintett piacon nyujtott szolgaltatas - esetleg nem is az
érintett piachoz tartoz6 - mas szolgaltatassal egyutt, csomagban az adott szolgéaltatasra
vonatkoztatva lényegesen kedvezébb feltételekkel veheté igénybe. A fenti csomagképzés
kilondsen akkor okozhat versenyproblémat, ha az egyik szolgaltatas innovativ, a hatékony
verseny iranyaba fejlodé piacon nyujtott szolgaltatas, mely piacon mindket szolgaltato
versenyez egymassal, mig a masik szolgaltatas tekintetében a szolgaltatok fliggoségi
viszonyban vannak, illetve ha az egyik szolgaltatast kizarolag a jelentés piaci erével
rendelkez6 szolgaltato tudja egyaltalan, illetéleg kedvezobb feltételekkel nydjtani.

E kritérium megitéléséhez szlikséges mérheté jellemzék az alabbiak lehetnek: (a)
termékkinalat, az egyes termekek arbevételben valo részesedése, illetve koltségeinek aranya,
(b) vertikalis integracioval, méretgazdasagossaggal és valasztékgazdasagossaggal kapcsolatos
egyéb jellemzok.

e méretgazdasagossag

Méretgazdasagossag létezik akkor, amikor az output termelésének novelése esetén csokken,
az output termelésének csokkentése esetén pedig ndvekszik az output egysegére jutd inputok
volumene. Az érintett piacokon nydjtott szolgaltatdsokhoz hasznélt infrastruktdraknal a
méretgazdasadgossag azaltal érvényesil, hogy a magas fix koltséget jelenté halozatot
intenzivebben, optimalisabban hasznaljak ki a nagyobb mennyiségii szolgaltatas nyujtas
esetén.

A méretgazdasagossag megitéléséhez sziikséges mérheto jellemzok, a vallalkozas méretenél,
a szolgéltatasi csomagok képzésénél leirtak lehetnek, illetve a koltségviszonyok vizsgalata
(pl. a fix koltségek aranya az 6sszes koltségen beldil).

e valaszték-gazdasagossag

Vélasztékgazdasagossag létezik akkor, ha kilonféle outputok nyujtasa olcsobban valosithatd
meg egy kozOs termelési folyamatban, mint egymastdl fiiggetlen, Kkilonallo termelési
folyamatokban. Az érintett piacokon nyujtott szolgaltatadsokhoz hasznalt infrastruktdraknél a
valasztekgazdasagossag akkor allhat fenn, ha pl. a haldzat kapacitasat tobb szolgaltatas kdzott
osztjak meg.

A valasztékgazdasidgossdg megitéléséhez sziikséges mérheté jellemzok, a véallalkozés
méreténeél, a szolgaltatasi csomagok képzésénél leirtak lehetnek.

e vertikalis integracio

A vertikalis integracio azt jelenti, hogy egy vallalkozas, illetve azonos érdekkdrbe tartozd
vallalkozésok csoportja az értéklanc magasabb, vagy alacsonyabb szintjén 1évé piacon is jelen
van. A vertikalis integracio esetén eléfordulhat, hogy egy vallalkozas éppen ezért lehet képes
az egyik piacon meglévé gazdasagi erejét atvinni egy masik piacra is. Az azonos érdekkdrbe
tartozas altalaban azonos tulajdonosi, iranyitasi viszonyokat is feltételez.

A vertikalis integracié megitéléséhez sziikséges a piacon 1évé vallalkozas(ok) tulajdonosi, és
irdnyitasi viszonyainak ismerete.
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o fejlett forgalmazdi és értékesitési haldzat

A szolgéltatasok - kulondsen a kiskereskedelmi szolgaltatasok - nyujtasa szempontjabol
jelentés szerepe van a szolgaltatast forgalmazo, értékesitd, elosztd haldzatnak, illetve e
halozat fejlettségének. Ezen haldzatok révén a szolgaltatas forgalmazésa, értékesitése,
elosztdsa koltséghatékonyabban végezhet, a fogyasztok dontése hatékonyabban
befolyasolhatd. A fejlett sajat forgalmazoi, ertékesitési haldzatok csak nagy koltseggel
épithetok ki és tarthatok fenn, esetleg strukturalis vagy jogi korlat miatt nem is lehetséges a
megkettézésik.

Ezen kritérium megitelésehez sziikséges jellemzok: (a) szolgaltaté altal fenntartott
ugyfélkapcsolati pontok fajtaja, szama, (b) az Ugyfélkapcsolati pontokat létesit6 mas
vallalkozasokkal - az értékesitésre kotott - szerzédeések lényeges elemei, (c) szolgéaltatd
promocids megallapodasai, melyek mas érintett piacon, érintett piacnak nem minésilo
szolgéltatasi piacon, vagy az elektronikus hirkézlési piacokon kivili, mas agazatokban
mukodo vallalkozasokkal létesitett.

e apotencidlis verseny hianya és a terjeszkedés akadalyai

A piacon a verseny hatékonyabb iranyba fejlédhet, ha a piacra Iépés és a piac ndvekedési
korlatai alacsonyak, illetve fennall a potencialis verseny helyzet. Piacra Iépés a vizsgalt
piacon U0j vallalkozasok piacra lépéset jelenti. Piaci nOvekedés a piacon értekesitett
szolgaltatasok volumenének és/vagy az arbevételének ndvekedését jelenti. Potencialis verseny
esetén egy vagy tobb vallalkozas - a kinalati helyettesitéség esetéhez képest hosszabb idén
bellil és nagyobb koltseget és kockazatot vallalva - képes (pl. egy feltételezett &remelés estén)
belépni a piacra.

A fenti kritériumok relevanciajat, illetve ezen feltételek hianyat alapvetéen a strukturalis és
jogi korlatok vizsgalata alapjan lehet megallapitani, tovabba a szolgaltatokhoz, illetve
viselkedesukhoz kotédo stratégiai korlatok vizsgalataval. Ezen stratégiai korlatok akkor
létezhetnek, ha az érintett piacon méar bent 1évé vallalkozésok stratégiai eszkdzokkel tartjak
tavol versenytarsaikat, illetve potencialis vetélytarsaikat.

A Tanacs elsé lépésben altalanosan vizsgalta a fenti kritériumokat, majd ezt kdvetéen a
18. piac vonatkozasaban mérlegelte a kritériumok fontossagi sorrendjét, majd ez
alapjan rendszerezte a kritériumokat.
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11.2. JELENTOS PIACI EROVEL RENDELKEZO SZOLGALTATO AZONOSITASA

11.2.1. A jelentés piaci eré kritériumai az orszagos analdg foldfelszini radié és televizio-
szOras piacain

[201] A JPE kritériumok teljesitését kulon-kilon majd 6sszességeben vizsgalta a Tanécs. Az
azonban, hogy a kritériumok kozil melyik szolgéltatd hanyat teljesit csupan tajékoztato
jellegii, hiszen egyetlen kritérium is megalapozhatja a jelentés piaci erejii szolgéltatd statuszt.

[202] A Tanacs az orszagos analdg foldfelszini radid, illetve televizio miisorszoras
nagykereskedelmi piacain elsésorban az alabbi szempontokat vette figyelembe:

e piaci részesedés
e potencidlis verseny hianya
e Kkiegyenlit6 vasarlder6 hianya.

[203] A piaci részesedés vizsgalatanak Kkiemelt szerepe van a jelentés piaci er6 megitélése
szempontjabol. 25% piaci részesedés alatt nem valdszini, hogy a véallalkozas jelentés piaci
erével rendelkezik. 40%-0s részesedés felett mertilnek fel a véallalkozas er6folényével
kapcsolatos aggalyok. Kivételes esetektdl eltekintve a nagyon nagy — 50%-ot meghaladd —
piaci részesedés ©Onmagaban bizonyiték a dominans helyzetre, 0sszhangban az IHM
tajékoztatd [75] pontjaban irtakkal.

Az orszagos analdg foldfelszini radio, illetve televizié miisorszéras nagykereskedelmi piacain
a piaci részesedés 6nmagaban is donté kritériumnak tekinthetd, hiszen mindkét piacon 100%
az AH piaci részesedése. A piaci részesedés tobb évre visszatekintve is azonos. Ez az adat
varhat6an a vizsgélt idétavon belil sem modosul.

[204] A potencialis verseny feltételeinek hidnyat a Tanacs alapvetéen a strukturalis és jogi korlatok
vizsgalata alapjan allapitotta meg.

Potencialis versenyrdl beszéliink, ha egy lehetséges aremelkedés hatasara hosszabb tavon
beléphetnek a piacra helyettesité szolgaltatast eléallité vallalkozasok. Tehat a potencialis
verseny a kinalati helyettesités hosszabb tavon térténé megvalosulasanak tekintheté. Egy
ilyen hosszabb tavu helyettesitésnek mar a lehetésége is visszatarthatja a piacon 1évé
szolgéltatokat attol, hogy araikat jelentés mértékben megnoveljék (vagy jelentésen a
kompetitiv szint felett tartsdk). A potencialis verseny elemzése els6é lépésben a belépési
korlatok vizsgalatat kbveteli meg.

Az AH tulajdonaban lévé foldfelszini misorszord infrastruktira duplikalasa elsésorban
muszaki okokbol nem lehetséges. A miisorszorasra szolgal6 frekvenciasivok televizid, illetve
radié masorszoérasra ki vannak jelolve és a musorszord adok, antennak, stb. elhelyezése,
muszaki kialakitisa ezen a frekvencia kiosztason alapul, nemzetkozi koordinacio alapjan. A
rendelkezésre allé spektrum korlatos eréforras és ez az analog miisorszoras esetében abszolut
korlatot jelent az infrastruktdra duplikalasa elétt.

A targyalt érintett piacok esetében a piacra lépés abszolut korlatai miatt a Tanacs azt
vizsgalta, hogy ha ezek a korlatok nem allnanak fenn, akadna-e olyan potencialis szolgaltato,
amely a megtériulés reményében képes lenne vallalkozni egy orszagos kiterjedési foldfelszini
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radié miisorszoré halozat és egy ugyancsak orszagos Kiterjedésti foldfelszini televizio
misorszoro halozat kiépitésére.

A Tanéacs megéllapitotta, hogy tekintettel a varhaté 100 millidrdos nagysagrendiire becsilt és
a vizsgalt idétavon belll meg nem térilé koltségekre, redlisan nem varhatd ilyen szolgaltato
megjelenése, kilonos tekintettel arra, hogy potencidlis versenytarsak piacra lépése inkabb a
digitalis miisorszoras teruletén kepzelheto el.

A kiegyenlité vésarloeré hianya vagy alacsony szintje szempontjat a Tanacs csak
korlatozottan vette figyelembe.

Kiegyenlité vasarloerérsl akkor beszelink, ha valamely szolgaltatas vasarléja megfelel6
érdekérvényesito erével rendelkezik ahhoz, hogy az eladd szolgéltatora nyomast gyakoroljon
az arai vagy mas szolgaltatasi feltételeinek meghatarozasa soran. A kiegyenlité vasarloerd
legtdbbszor abbdl szarmazik, hogy a szolgéltatas vasarloja az elado értékesitésének jelentés
részét biztositja.

A kiegyenlité vasarloeré6 megitélése soran segitséget jelent a kdvetkezé szempontok
vizsgalata:

vevo koncentracio

szolgéltato valtasanak koltsege
vevéi arrugalmassag
fogyasztoi informaltsag

A vizsgalt miisorszdré piacokon a szolgaltatas legnagyobb felhasznal6inak (Magyar Televizid
Zrt., Magyar Radié Zrt., tehat a kdzszolgalati miisorszolgaltatok) finanszirozasa koltségvetési
tdmogatassal torténik. A koltségvetési tamogatdst nem élvez6, de a foldfelszini
musorterjesztést igénybe vevé orszagos kereskedelmi TV és radié misorszolgaltatok szamara
sincs szolgaltatd valtasi lehet6ség, ami targyalasi pozicidjukat erdsitené, igy kiegyenlité
vasarloerejiknek legfébb forrasa hianyzik. Az orszagos kereskedelmi televizidk ugyanis
musorszolgéltatasi  szerzédéseikben a szerzédés idétartamara  (jelenleg  2012-ig)
kotelezettséget vallaltak a foldfelszini miisorszoras végzésére, mégpedig meghatarozott
lefedettséget vallalva, amelyet kizarélag az Antenna Hungaria miisorszor6 tornyait igénybe
veve tudnak teljesiteni.

A Tanadcs ezen két piacon csak korlatozottan tekintette relevansnak az alabbi JPE
Kritériumokat:

o vallalkozas mérete
e Kkonnyt, vagy privilegizalt hozzaféres a tokéhez

A véllalkozas meretének vizsgalata a piaci eréfolény megitélése szempontjabol lehet fontos,
hiszen a nagy méret kihasznalasa lehet6séget teremt a piaci verseny kilonbozé terlletein
(termelés, pénziigy, értékesités, marketing, K+F stb.) az elényszerzésre.

Az AH f8bb 2005. évi pénziigyi adatai a kdvetkezok®:

62 A koz6lt adatok az AH honlapjan hozzaférhets éves beszamol6jabél szarmaznak.
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Osszes eszkoz (ezerFt.) 35675909
Ertékesités dsszes nett6 bevétele (ezerFt.) 23 947 683
Uzemi (Uzleti) tevékenység eredménye (ezerFt.) 3545 401
Addzott eredmény (ezerFt.) 3817877

Mivel a vizsgalt érintett piacokat kiszolgdld hal6zatokkal csak egy szolgéltatd, az AH
rendelkezik, ezen adatok mas, e piacon tevékenykedé egyéb szolgaltatokkal valo
0sszehasonlitdsa nem végezheté el.

A konnyi, vagy privilegizalt hozzaférés a tokéhez szempont vizsgalata sordn a Tanacs
megallapitotta, hogy az AH esetében a véllalat nemzetkdzi tulajdonosi hatterének
kdszonhetéen biztos pénzugyi hattérrel rendelkezik.

A Tanacs ezen két piacon nem tekintette relevansnak az alabbi JPE kritériumokat:

technologiai elény vagy folény

vertikalis integracio

szolgéltatas diverzifikacidja, a méretgazdasagossag és a valasztékgazdasagossag
magasan fejlett eloszto és értékesitoé haldzat

Technoldgiai eldny, vagy folény megallapitasanak el6feltétele, hogy az adott piacon jelen
legyen olyan (j technoldgia, amely alkalmas arra, hogy a JPE szolgaltatoként valé mingsitést
befolyasolja. A foldfelszini misorszéras tekintetében ilyen technologia lehet a digitalis
masorszoras. Digitalis misorszoro tevékenységet jelenleg Magyarorszagon kizérolag az AH
végez, de csupan Kisérleti jelleggel. Tekintettel azonban arra, hogy jelenleg az érintett
orszagos foldfelszini piacokon kizarélag az AH végez miisorterjesztési szolgaltatast, ez az
elény nem értelmezhet6, ezért a Tanacs ezt a kritériumot a JPE szolgaltato kijeldlésénél nem
tartotta relevansnak.

A Tanacs tudoméasa szerint az AH, illetve vele azonos érdekkorbe tartozd vallalkozasok
nincsenek jelen az érintett misorterjesztési piacok értéklancanak mas szintjein, ezért a Tanacs
a vertiklis integraciot sem tartja relevans kritériumnak.

A Tanacs a szolgaltatas diverzifikacidja, a méretgazdasagossag és a valasztékgazdasagossag
kritériumokat sem tartotta relevansnak, mivel
e az AH az cérintett piacokon nem rendelkezik  figyelembe vehet6
szolgaltatdscsomagokkal;
e a felhasznalhatd frekvenciak korlatos volta miatt a hal6zatan nyujtott szolgaltatasok
kore, illetve a meglévé szolgaltatasok mennyisége egy bizonyos szint folott nem
bévitheto.

A Tanacs a magasan fejlett eloszto és értékesitd halozat kritériumat nem vette figyelembe,
tekintettel arra, hogy az érintett piacok tekintetében tudomasa szerint az AH nem rendelkezik
ilyen haldzattal.

A Tanacs megallapitotta, hogy az orszagos analog foldfelszini radid, illetve televizid
miisorszords nagykereskedelmi piacain 100 szazalékos részesedéssel rendelkezé
szolgaltatd esetében az erdfolényes helyzet Kialakulasanak lehetoségét a tobbi
vizsgalando kritérium sem korlatozza szignifikans mértéekben.
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1. 2.2. JPE vizsgalat kdvetkeztetései

A Tanacs elvégezte az érintett piacok elemzését és megvizsgalta, hogy e piacokon mely
szolgaltatok rendelkeznek jelentés piaci erdvel. A vizsgalatok eredményeként a Tanacs
megallapitotta, hogy az Antenna Hungéria jelentés piaci erével rendelkezé szolgaltato

a) az orszagos analog foldfelszini radido miisorszorasi szolgaltatds nagykereskedelmi
piacan, és

b) az orszagos analdg foldfelszini televizié miisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi
piacan.
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I11. Kotelezettségek Kirovasa

111.1. ALTALANOS CELOK

A Tanécs a kotelezettségek meghatarozasa soran messzemenokig szem elétt tartotta az Eht.
altal a Tanadcs szdmara meghatarozott feladatokat, tovabba az Eht.-ban rogzitett altalanos
celokat. A kotelezettségek kirovdsa soran a Tandcs torekedett arra, hogy biztositsa az
elektronikus hirkozlési piac zavartalan, eredményes miikddését és fejlédését, az elektronikus
hirkozlési tevékenységet végzok és a felhasznalok érdekeinek védelmét, tovabba a
tisztességes, hatékony verseny kialakuldsanak és fenntartasanak elésegitéset.

I11.2. KOTELEZETTSEGEK MEGHATAROZASAKOR ALKALMAZOTT ELVEK

A Kkotelezettségek meghatarozasa sordn a Tanacs az altalanos célokon kivil a kdvetkez6
elveket vette figyelembe:

e a Kkotelezettségeknek a  miusorterjesztési  piacon  uralkodé  versenyhidny
kdvetkezményeinek orvoslasara kell iranyulniuk;

e a kirdtt kotelezettségeknek a feltart versenyt korlatozé akadalyok altal indokoltnak és
azokkal aranyosnak kell lennitik;

e aKkirott kotelezettségek nem okozhatnak aranytalan terhet a szolgaltatok szdmara;

e a kotelezettségeknek a lehet6 legteljesebb mértékben alkalmazkodniuk kell a
meghatarozott piacok sajatossagaihoz.

111.3. ATANACS ALTAL KIROHATO KOTELEZETTSEGEK

Az Eht. 2 nagykereskedelmi szolgéltatasi piacokon a kdvetkezo kotelezettségek eldirasat teszi
lehet6ve®:

Atlathatosag

Egyenl6 elbanas

Szamviteli szétvalasztas

Hozzéféréssel és 6sszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettségek
A koz06s eszkdzhasznalat és helymegosztas kiilénos szabalyai
Koltségalapusag és a dijak ellenérizhetosége

1. 4. AZ ALKALMAZOTT KOTELEZETTSEGEK KIVALASZTASA

Az Eht. alapjan, amennyiben a Tanacs a piacelemzés soran egy vallalkozast jelent6s piaci
erejiiként azonosit, akkor a rendelkezésre allé , kotelezettségek kozil a piacelemzés soran
feltart versenyt korlatoz6 akadalyok altal indokolt, azokkal aranyos, legalabb egy
kotelezettséget ir el3.**”. Ez a gyakorlatban a kovetkezd feladatok elvégzését teszi
szlikségesse:

e A versenyprobléma (versenyt korlatoz6 akadaly) azonositasa
e Aranyos és indokolt kotelezettségek értékelése

%3 Eht. XII. Fejezet
% Eht. 52. § (1)
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e Aranyos és indokolt kotelezettségek meghatarozasa

1115, A VERSENYPROBLEMA AZONOSITASA AZ ORSZAGOS ANALOG
FOLDFELSZINI RADIO ES TELEVIZIO-SZORAS PIACAIN

A Tanécs elvégezte az érintett nagykereskedelmi piacok meghatarozasat, melynek soran nem
talalt sem olyan keresleti és kinalati helyettesitoket, sem olyan kiegyenlité vasarloerot,
amelyek nyomast gyakorolhattak volna a jelentds piaci erejii szolgaltatéra a misorterjesztési
szolgéltatas nyujtasa soran.

A Tanadcs a piacmeghatarozas alapjan azonositott piacokon térténé piacelemzés soran
megallapitotta, hogy az AH az orszagos foldfelszini anal6g radié misorszérasi szolgaltatas
nagykereskedelmi piacan, valamint az orszagos foldfelszini analdg televizié misorszoérasi
szolgéltatas nagykereskedelmi piacan 100%-os piaci részesedéssel rendelkezik, igy gazdasagi
er6félényt biztositd pozicidban van.

Az onall6 piaci eréfolény az AH esetében jellemzéen a kovetkezé versenytorzitd
magatartasformakban nyilvanulhat meg:

e tUlz6 &razés

Az AH 100 szazalékos piaci részesedésének kovetkeztében — verseny hianyaban - lehetésége
van arra, hogy nagykereskedelmi arait a koltségalap felett allapitsa meg. Emellett, mivel a
jelenleg még érvényben levé Dijrendeletben szereplé legmagasabb dijak egy historikus
bazisérték inflaciés és hatékonysagi tényezokkel tortént modositasa altal kerlltek
megallapitasra, ezen szamitasok atlathatésaga nem volt biztositott. Ezért az érvényben levo
dijak valddi koltségalapusaga nem allapithaté meg.

e ardiszkriminacio

Az AH piaci erejébol fakadoan képes arra, hogy lenyegében azonos szolgaltatasokat
kilonb6z6 vevéknek kilonbdzo aron értékesitsen. Kilondsen igaz ez az AH esetében, mivel
vevoinek egy resze (Magyar Radio, illetve Magyar Televizio) allami finanszirozasa, igy
kevéshé arérzékenyek, mint az orszagos kereskedelmi miisorszolgéltatok.

e hozzaférés visszavonasa

A misorszolgaltatokat az Rttv. alapjan miisorszolgaltatasi kotelezettség terhelte. A
Koncessziotv. modositasa kdvetkeztében azonban az AH-t ez a kdtelezettség mar nem terheli,
ezert szerzodéskotési kotelezettség hianyaban az AH-nak lehet6sege van a miisorszorasi
szerz6dések felmondaséra.

A Tanacs megvizsgalta az érintett piacokat és megallapitotta, hogy a fentebb ismertetett
versenytorzitd hatasokat kivaltdé okok — ti. az eréfolényes helyzet az érintett piacon — a
vizsgalt idétavon belll fennmaradnak, ezért sziikség van olyan szabalyozéi eszkdzokkel
torténé beavatkozésra, amelyek csokkentik a versenyproblémékat. Ezek az intézkedesek
elésegitik a kapcsolddo kiskereskedelmi piacokon is a hatékonyabb verseny kialakulasat,
a fogyasztok érdekeinek jobb érvényestilését, a nagyobb programvalasztékot.
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111. 6. ARANYOS ES INDOKOLT KOTELEZETTSEGEK ERTEKELESE

111.6.1. A kirovanddé kotelezettségekkel szembeni elvarasok

Azon tulmenden, hogy a Tanacs altal kirott kotelezettségnek az Eht.-ban lefektetett altalanos
célokat kell szolgalniuk, a piacelemzés soran feltart versenyt korlatoz6 akadalyoknak
megfelelden indokoltaknak és azokkal aranyosaknak is kell lenniiik®. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy a kotelezettségek:

« indokoltak, tehat megfelelnek a probléma természetének,
« aranyosak, tehat megfelelnek a probléma sulyanak.

111.6.2. A kotelezettségek értékelése

Az Eht. XII. fejezete lehet6ve teszi a Tandcs szamara kilonbdzo kotelezettségek kirovasat a
jelent6s piaci erejii szolgaltatokra meghatarozott versenyproblémék esetén. Ezek a
kotelezettségek a 1. 3. pontban kertltek felsorolésra.

A Tanéacs a kotelezettségek meghatdrozasa sordn megvizsgélta a felsorolt szabalyozoi
eszkozoket abbol a szempontbdl, hogy mennyiben alkalmasak a feltart és a fenti I11.5.
pontban megfogalmazott versenyproblémak orvoslasara.

Az orszagos analdg foldfelszini miisorszoras nagykereskedelmi piacon hagyomanyosan csak
egy orszagos lefedettséget biztositd szolgaltatd Iétezett Magyarorszagon. Mivel az orszagos
analog foldfelszini radié miisorszoras, illetve az orszagos analdg foldfelszini televizid
muisorszoras piacan az AH-nak jelenleg is 100 szazalékos piaci részesedése van, illetve a
magas belépési korlatok és miiszaki feltételek miatt a hal6zat gyakorlatilag nem duplikalhato,
a vizsgalt idészakon belll az infrastruktdra alapu verseny kialakuldsa nem valoszintsitheto.
Ennek kovetkeztében ezen a két érintett piacon a Tanacs elsédleges célja a jelent6s piaci
erével rendelkez6 szolgaltato eréfolenyével vald visszaélés lehetéségének megakadalyozasa.

A Tanacs megallapitotta, hogy a négy kirott kotelezettség - az alabbi indoklasnak megfeleléen
- feltétlenll sziikséges a miisorterjesztés nagykereskedelmi piacan bekdvetkezé esetleges
versenyproblémak hatékony kezelésének erdekében.

,,Atlathatosag” kotelezettsége:

Az atlathatdésag” Kkotelezettség célja, hogy a Kkotelezett szolgaltatdo altal nydjtott
nagykereskedelmi szolgaltatasok bizonyos feltételei a Tanacs és a piaci szereplék szamara
nyilvanosak és megismerhetok legyenek, ezaltal biztositva mind a Tanacs, mint a szolgaltatok
részére a piaci viszonyok és a szolgaltatok mikdodésenek transzparencigjat és
kiszamithatosagat. Az ,,atlathatosag” kotelezettség az esetleges versenytorzitd magatartas
megel6zéseét, illetve az egyenls elbanas ellenérizhetoségét és hatékony kiegészitését segiti el
az alabbiak szerint:

Az atlathatdésag” kotelezettsége a szolgaltatot  visszatarthatja a  versenyellenes
magatartasformak, kulonos tekintettel az ardiszkriminacié alkalmazasatol, mivel az éaltala

% Ent. 52. 8. (1), és 54. § (1)
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nyujtott szolgaltatas Iényeges feltételei ismertek lesznek a piac egésze szdmara, ezaltal a piaci
szereplok szamara az ,,egyenld elbanas” betartasanak nélkildzhetetlen biztositékaul szolgal.
Az atlathatdsag tovabba a szolgaltatas feltételei megismeresenek kovetkeztében hozzajarul a
szolgaltatok kozti targyalasok minél gyorsabba és zdkkenémentesebbé tételéhez, illetve
eroteljes versenyjogi hatast fejt ki a nyilvanossag es az ellendrizhetoség eszkozeként,
tekintettel arra, hogy az esetleges eréfolényes helyzetek kiderulnek.

Az ,atlathatosag” kotelezettség keretében a Tanacs el6irta minden, a piac transzparenciajanak
megteremtéséhez és az egyenl6 elbanas kotelezettségének hatékonyabbé tételéhez sziikséges
minden olyan adat és informacié nyilvanossagra hozatalat, illetve a Tanacshoz torténd
benyujtasat, ami a kotelezett szolgaltatd Uzletpolitikdjanak és szerzédési feltételrendszerének
rendezéséhez és ezaltal a piac feltérképezéshez tovabba az AH zletpolitikajanak
konszolidacidjahoz vezet. Az orszagos misorszolgaltatokkal kotott analdg foldfelszini
musorszorasra vonatkozO szerzédések Tanacshoz torténé benyujtasa révén a Tanacs
tajékozodhat az esetleges versenyellenes magatartasformak bekovetkezésérol, vizsgalhatdva
és atlathatova valik, hogy a miisorszolgaltatok vonatkozasaban azonos szolgaltatdsok nydjtasa
tekintetében lényegét tekintve azonos korilmények kozott, lényegét tekintve azonos
feltételeket alkalmaz-e vagy sem, illetve érvényesiti-e az egyenlé elbanast a mtszaki és
arazasi feltételek tekintetében vagy sem.

A Tanacs megvizsgalta a meghatarozott piacokon fennall6é helyzetet és a fentiek alapjan
megallapitotta, hogy az Eht. 102. 8-ban szabalyozott ,4tlathatosag” kotelezettség
kiszabasa indokolt és aranyos, mivel arra szikség van az esetleges versenytorzito
magatartds megelézése, az ,.egyenlé elbanas” kotelezettség ellenérzése, illetve a
nyilvanossag és az ellenérizhetéség megteremtése céljabol. E kotelezettség hianyaban a
kotelezett szolgéltatd a piaci szereplék és a fogyasztok érdekeivel ellentétes modon
elzarkozhatna Uzletpolitikdjanak nyilvanossdgra hozasatol és az atlathatd piaci
viszonyok megteremtésétél. A kotelezettség a versenyproblémaéra iranyul, teljesitése nem
jelent ardnytalan szabdlyozéasi terhet az AH szamara, mivel kizarolag a szolgaltatasa
nyajtasadval kapcsolatos (mér kordbban is érvenyben levé) feltételeit koteles sajat
honlapjan nyilvanossagra hozni, illetéleg szerzédéseit a Tanacs szdmara benyujtani.

,.Egyenld elbanas™ kotelezettsége:

[224] Az orszagos analdg foldfelszini radio- és televizid miisorszorési szolgéltatast igényld

vallalkozasok szaméara azonos miiszaki, mindségi és ellenszolgaltatasi feltételekkel valo
szolgéltatas nydjtasanak kovetelménye lényegét tekintve azonos korilmények kdzotti azonos
feltételek alkalmazasanak kotelezettségét jelenti. Az egyenlé elbanas kotelezettségének
kiléndsen nagy jelentésége van a szolgaltatasok dijai tekintetében, mivel az AH ezen
kotelezettség alapjan csak az eltér6 megbizhatosdgi mutaték (azaz eltér6 mindségi
szolgaltatdsok) okéan tehet kildnbséget a szolgaltatasat igénybe vevé miisorszolgaltatok
kozott. Az ,.egyenlé elbands” kotelezettsége az azonos kortlmények kozotti azonos feltételek
alkalmazasanak eléirasaval alkalmas eszkdz arra, hogy megsziinjenek, illetve kialakuljanak a
szolgéltatas nyujtas feltételeiben 1évé indokolatlan megkildnboztetések, és ezéltal a
szolgaltatas araiban meglévé Iényeges kilonbségek.

Az ,egyenlé elbanéas” kotelezettségének kiszabasa mellett az ,,atlathatdsag” kotelezettsége azt
eredményezi, hogy ezaltal vizsgalhatova és atlathatdva valik, hogy a kotelezett szolgaltato a
musorszolgaltatok vonatkozasaban lényegét tekintve azonos korilmények kozott lényegét
tekintve azonos feltételeket alkalmaz-e vagy sem, hiszen a kotelezett szolgaltato
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nyilvanossagra hozott szerzédéses feltételei nem kilonbdzhetnek a gyakorlatban alkalmazott
szerzodési feltételektol.

Az ,atlathatdsag” és az ,,egyenlo elbanas” kotelezettségek tehat egylittesen visszatarthatjak a
szolgéltatét a versenyellenes magatartdsformak, kilénds tekintettel az ardiszkriminacio
alkalmazasatol.

A Tanacs megvizsgalta a meghatarozott piacokon fennéllo helyzetet és a fentiek alapjan
megallapitotta, hogy az Eht. 104. 8§-ban szabéalyozott ,.egyenlé elbanas”, mint
kotelezettség kirovasa indokolt. Az ,.egyenlé elbadnas” kotelezettség hianydban a
kotelezett szolgaltatd lényegét tekintve azonos korulmények kozott Kkulonbozé
feltételeket alkalmazhatna miisorszérasi szerzédéseit tekintve. A kotelezettség kirovasa
a feltart potencidlis versenyproblémaval aranyos és indokolt, kizarélag a piacelemzés
soran érintett piacként azonositott, az AH jelentés befolyasa alatt levé szolgaltatdsokra
iranyul, az orszagos miisorszolgaltatokkal kotott analog foldfelszini miisorszorasra
vonatkozé szerzédések diszkriminacidbmentes méodon toérténé megkdtése a szolgéltatéra
nézve nem jelent aranytalan tobblet szabalyozasi terhet.

,.Koltségalapusag és dijak ellendrizhetgségekotelezettsége:

Az Eht. 108. § rendelkezései alapjan elbirhato ,,koltségalapusag és a dijak ellenérizhetésége”
kotelezettség Kirovasat az indokolja, hogy a hatékony verseny hianydban az AH-nak —
szabalyozés nélkil — lehet6sége lenne arra, hogy indokolatlan extra profitot realizéljon az
orszagos foldfelszini analdg radio és televizié misorszérasi tevékenysége soran.

A ,koltségalaplsag és a dijak ellenérizhetésege” kotelezettség a gyakorlatban kilénb6z6
arszabalyozasi eszkdzok es koltség-elszamolasi kotelezettsegek alkalmazéasat jelenti. A
Tanacs megvizsgalta a kotelezettseg korében alkalmazhatd modszereket és modelleket és
megallapitotta, hogy az AH Aaltal jelenleg alkalmazott szerzédéses viszonyrendszer és a
fentebb emlitett versenyprobléma a teljesen felosztott kéltségszamitasi modellen (FDC
modell) alapulé egységkdltség és eltéritett dijak, tovabba a jelenleg alkalmazott legnagyobb
kedvezményt jelenté dijakra vonatkozo szamitas alkalmazasat indokolja. Tekintettel arra,
hogy az orszagos foldfelszini analog radio és televizio miisorszdras piacokon Uj beléps nem
varhatd, maga a szolgaltatas jol kiforrott technikdkon és kdéltségviszonyokon alapul, és
kornyezete stabil, igy multbeli koltségviszonyai jol elérejelzik a belathatd jovobeli
koltségviszonyait, ezért a maltbeli koltségeket hasznalé FDC modell alkalmazasa tekinthetd
indokoltnak.

A kotelezett szolgaltato az FDC modell mellett, azzal egyidejtileg koteles benyuljtani a
jelenleg alkalmazott legnagyobb kedvezményt jelenté dijakra vonatkoz6 szamitast. A Tanacs
megvizsgalta az AH hazai miisorszolgaltatokkal kotott szerzédéseit és megallapitotta, hogy a
legkedvezébb szerzédés szerint 2007. év végére a televizid misorszorads tekintetében a
Dijrendelethez képest mintegy ZICHIIMOR %o-0s dijcsokkentésben, mig a radié miisorszoras
tekintetében az tUzemido6tol fliiggoé savos kedvezmények figyelembevételével mintegy

BBR os dijcsokkentésben (sugarzott 6rahoz kotott savos dijkedvezmény) allapodtak meg a
felek. Ha azonban barmely szolgaltaté vonatkozasaban az AH szamara elfogadhaté volt az
ilyen mértéka csokkenés, az egyenlé elbanas alapelvre tekintettel mas szolgaltato esetében is
elvarhato a dijcsokkentés hasonld mértéke.
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A ,koltségalapusag” kotelezettsége az ,,egyenlé elbanas”-sal egydtt hatékonyan orvosolja azt
a versenyprobléméat, miszerint az AH a vele Kottt miusorszorési szerzédésekben
szolgéaltatonként eltéré6 kedvezményeket nyujt és kulonb6zé mutatdk alapjan atlathatatlan
maodon differencidl a szerz6dé partnerei kozott. A koltségalaplsag kotelezettség korében
azonban azt is el kell kertlni, hogy az AH esetleg egy magasabb megbizhatdsagi mutatdhoz
aranytalanul magasabb dijat rendeljen.

A Tanacs a fenti okoknal fogva lehetoséget ad az AH-nak arra, hogy az egységkoltségek
alapjan a radio és televizié muaisorszoro szolgaltatast igénybevevé szolgaltatonként kiilonb6zé
megbizhatosagi mutatok szerint eltéritett dijakat szamoljon, amennyiben az AH bizonyitja,
hogy az eltér6 megbizhatsagi mutatok eléréséhez alkalmazott technikai megoldasok eltéré
koltségekkel jarnak. Ez az eltéritési lehetéseg azonban nem okozhatja a koltségalaplsag
torzulasat, ezert az eltéritett dijak stlyozott atlaganak vissza kell adnia az egységkoltséget.

[229] A megbizhatosdgi mutaton kivil més mindéségi jellemzok tekintetében az elfogadott
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szabvanyokban meghatarozott paraméterek tekintendék irdnyadonak, amelyek szerinti
min6éségl szolgaltatds nyujtasa alapveté kovetelmeny. Az ITU-R ajanlédsaiban foglaltak tehat
teljesitend6 eldirasként értelmezendéek, amelyek - akar részbeni - nem teljesitése
minéségromlast eredményez, val6szinilleg (zemzavar, vagy karbantartasi hidnyossag
kovetkezményeként. Nem képzelhet6é el, és engedheté meg olyan eset, hogy az olcsobb
szolgéltatas érdekében csokkentett mindségi parameéterekben &llapodjanak meg a felek, ez
ugyanis a vetel minéségének romlasat, a nezo, illetve a hallgatd megkarositasat jelentené. Ily
modon tehat nem vélhatnak a mindségi paraméterek a koltségalapisag keretében
meghatarozott dijstrukturaba beépilé arbefolyasol6 tényezové. A koltségalapusag keretében
meghatarozott dijstruktdran kivil természetesen lehetéség van - a nemzetkozi el6irdsoknak
megfelelé és részleteiben szerzédésben rogzitett minéségi paraméterek nem teljesitése esetén,
az eltérés idotartalméat is figyelembe véve — a jogosult szolgaltatok részére egységes
dijvisszatéritési rendszer alkalmazasara.

A Tanacs a miisorszoré szektorra vonatkozo tékekoltség-szorzé (a tovabbiakban: WACC)
értéket 15,8 %-ban é&llapitotta meg, ami a WACC értékének megdllapitdsdul szolgalo
tanacsadoi jelentésben®® meghatarozott célsav alsé értéke. A WACC érték funkcioja az, hogy
a jelentés piaci ereji szolgaltatoknak a rajuk vonatkozd és Kkihirdetett piacelemzési
hatarozatokban szerepl6 WACC mértékéig nyilik lehetéségik a mikodtetett tokéjuk
koltségeiknek az araikban torténé érvényesitésére.

A Tanécs az ,,0rszéagos foldfelszini analdg radié musorszorasi szolgéltatas” és az ,,Orszagos
foldfelszini analog televizid miisorszorasi szolgaltatas” nagykereskedelmi piacok sajatossagai
miatt rogzitette az alkalmazandd tokekdltség-szorzot a sdv also értékén. A miasorszoras
természetes monopol helyzete és a digitalis atallas korai fazisa miatt a jelent6s piaci ereji
szolgaltatd kockazatanak befektetéi megitélése alapvetéen kedvezébb, mint a tékekoltség
szamitasa soran figyelembe vett kulfoldi 6sszehasonlitdo tarsasdgoké. Utdbbiaknal a
digitalizacié megtortént vagy elérehaladott &llapotban van és ennek megfeleléen nagyobb
versennyel szembesilnek, aminek kdvetkeztében a digitalizaciéhoz kapcsoldédd beruhazésaik
jelentésebb kockézatnak vannak kitéve. Ezeket a kilonbségeket az alkalmazott modszertan
nem tudja szdmszerusiteni, igy indokolt a kockazatok fellilbecslésének elkerllése érdekében a
WACC értéket a sav alsO végéhez kodzel megdllapitani. Ugyanakkor a felfelé mutatd
potencidlis  kockadzatokat (pl. a mérethatékonysagbeli  kilonbség, orszag- és

% Deloitte jelentés: A magyar féldfelszini miisorszré piac JPE szolgaltatéinak tokekoltsége 2006. szeptember
14-re (2006. oktéber 10.), aktualizalva 2007. januarjaban
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arfolyamkockazatot) a modszertan mar eleve tartalmazza, igy nem azonosithatd olyan kilsé
tényez6, ami a savon bellil a magasabb értékek felé tortén6 elmozdulast tenne indokoltta.

Noha a Tanacs megitélése szerint a kdltségalapu - jelen esetben a HCA-FDC maddszer szerint
kialakitott - televizié és radié musorszorasi dijak azonnali bevezetése jelentené a feltart
versenyprobléma és kdvetkezményeinek orvoslasat, a Tanacs a rendelkezésére allo, az AH-
val szemben bejelentésre inditott, talz6 arazas targydban lefolytatott versenyfeliigyeleti
eljardsabol hozza hivatalosan eljuttatott adatok alapjan tisztdban van azzal, hogy az AH éltal
(kereskedelmi szerzédesek alapjan) jelenleg alkalmazott miisorszorasi atlagdijak és a
koltségalapu dijak kozott jelentés a kilonbség. Ezért az igy meghatarozott miisorszorasi dij
azonnali bevezetése komoly zavart okozhatna az AH gazdalkodaséban.

[232] A fentieken kivil azonban a Tanacsnak arra is tekintettel kellett lennie, hogy a kivanatos célt,

a koltségalapt misorszérasi dijak alkalmazéasat a misorszérasi piacon a hatékony verseny
feltételeinek biztositasa érdekében nem lehet tdlsdgosan tavoli idépontra halasztani, azt a
leheté leghamarabb el kell érni. A fenti két szempont mérlegelésével a Tanacs a koltsegalapu
dijak ismeretében kivanja meghatarozni azt az Utemtervet (Un. ,,glide path” modszer), amely
eléirja, hogy az AH a ceélértéknek tekintett koltségalapu miisorszorasi dijat hany lépcsében,
mikor és milyen médon érje el.

[233] Ennek megfeleléen a Tanacs nem rogzitette elére a koltségalapu dij elérésének hataridejét a

hatarozatban. A koltségalapu dijak és a legnagyobb kedvezményt jelent6 dijak szdmitasara
vonatkoz6 modell jovahagyaséara iranyuld eljarasban a koltségalap dij mértékének
ismeretében a Tanacs dijhatarozataban fogja meghatarozni a koltségalapusag elérésének
idépontjat, és az elérés indokolt Utemezéset:

e az FDC modell alapjan jovahagyott, vagy a megéllapitott egysegkoltséget és dijakat,
ezen dijak alkalmazasanak idépontjat;

e az FDC modell alapjan jévahagyott vagy a megallapitott egységkdltség és dijak
fokozatos ( un. ,,glide path” maodszer) alkalmazasa soran az elsé 1épcsé mértékét,
amelynek alkalmazasara az AH a dijhatarozat kozlését koveté honap elsé napjatol
kotelezett, tovabba

e az FDC modell alapjan jovahagyott, vagy a megéllapitott koltségalapl dijak
elérésének tovabbi Gitemezéset.

[234] A az Eht. felhatalmazésa alapjan kiszabott kézjogi kotelezettségek még akkor is terhelik a
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kotelezett szolgaltatokat, ha a kotelezettség kiszabasat megelézéen olyan polgéri jogi
szerzédéseket kotottek, amelyek értelemszeriien meg nem lehettek figyelemmel a késébb
kiszabott kotelezettségekre. Igy tehat ha a Tanacs hatarozata alapjan a szolgaltatasok ara
szabalyozotta valik, a kotelezett szolgaltatd meglévo szerzédéses kapcsolataiban koteles a
szabalyozott arat érvenyesiteni.

A Tanacs megvizsgalta a meghatarozott piacokon fennéllo helyzetet és a fentiek alapjan
megallapitotta, hogy az Eht. 108. §-ban szabalyozott ,kéltségalapisag és dijak
ellenérizhetésége” mint kotelezettség kirovasa indokolt és aranyos mivel kizarolag a
piacelemzés sordn érintett piacnak azonositott, az AH jelentés befolyasa alatt levé
szolgaltatasokra iranyul és szilkséges annak érdekében, hogy a talz6 arazas ne
kovetkezhessen be, tovabba teljesitése annak piaci hatdsahoz képest nem okoz
aranytalan terhet az AH szamara, illetve eldsegiti az ,,egyenlé elbanas” kotelezettség
hatékony érvényesitését is.
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»ozamviteli szétvalasztas™ kotelezettsege:

A Tanadcs 2005. februar 10-én nyilvanossagra hozott elsé hatarozat tervezetében, mint
kiszabhatd kotelezettség, szerepelt a szamviteli szétvalasztds kotelezettsége. A tényallas
tisztazasa, a versenyproblémak és a lehetséges piactorzitd magatartasok elemzése kérében a
Tandcs a kotelezettsegek meghatarozadsa soran megvizsgalta az Eht.-ban biztositott
szabalyozoi eszkdzoket abbdl a szempontbdl, hogy azok mennyiben alkalmasak a feltart és a
I11. 5. pontban megfogalmazott versenyproblémak orvoslasara.

Ezen vizsgalat eredményeként a Tanacs ugy itélte meg, hogy a koltségalaplsag
kotelezettségenek kirovasan tal - amely kotelezettséghez kapcsolddd szamitasokbol a hatdsag
kell6 informéciokhoz jut az AH egyes Uzletagainak miikodésérol, szolgaltatésaival
kapcsolatos koltségekrol és bevételekrol - a szamviteli szétvalasztads kotelezettségének
eléirasa nem volna aranyos, a feltart piaci probléméak megoldéasat nem segitetné el6, azok
orvoslasara nem lenne hatassal. A koltségalapisag kotelezettsége 6nmagaban alkalmas
meggatolni az esetleges tUlzo arazést. A szamviteli szétvalasztasbol szarmazé adatoknak az
AH koltségalapu dijszamitasanak ellenérzésére szolgalo addiciondlis haszna nem érné el azok
eléallitasanak szolgaltatdi és szabalyozdi oldalon felmertlt kdltségét.

A Tanacs a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a ,,szamviteli szétvalasztas”
kotelezettség kiszabasa nem lenne sem indokolt, ezért ezen kotelezettséget, az eljaras
soran korabban készitett hatarozat tervezettel ellentétesen, a Tanacs nem szabja ki.

Hozzaféréssel kapcsolatos kotelezettseg:
Az AH esetében kétféle hozzaférési lehet6ség azonosithato:

a) kozO0s eszkdzhasznalatban megnyilvanuld, halézathoz/telephelyekhez vald
nagykereskedelmi hozzaférés, amelyet mas miisorszord szolgaltatok vehetnének
igénybe;

b)  misorszolgaltatok hozzaférése a ,komplett” misorszérasi szolgaltatashoz,
atjatszo-adokkal interfészekkel, stb.-vel egyditt.

A Két szolgaltatds a musorszoréasi értéklancbhan is mashol helyezkedik el és méas a jogosultak
személye is.

A Tanacs halozati elemekhez vald hozzaferés kotelezettségének meérlegelésekor figyelembe
vette azt a tényt, hogy az anal6g foldfelszini miisorterjesztési szolgaltatds életgdrbéjének
hanyatlé szakaszahoz érkezett, azaz varhatdéan legkésobb 2012-ig (a teljes, digitalis
foldfelszini mtisorszérésra val6 atéallas varhatd idépontjaig) maradhat fent a szolgaltatas. Az
analog piaci kozos eszkozhasznalatnak (halozati hozzaférésnek) csak akkor lenne
létjogosultsaga, ha Ujabb analdg miisorterjeszté jelenne meg, vagy késziilne a piacra Iépni; az
analog musorterjesztés 2012-es megsziinése kovetkeztében azonban ez nem valoszini.

Ennek kovetkeztében a Tanacs ugy itélte meg, hogy az AH Uzleti folyamataiba vald igen
jelent6s beavatkozast jelent, halézati elemekhez valé hozzéaférés kotelezettségének kirovasa
jelen kortlmények kozott aranytalan szabalyozasi terhet rona a szolgaltatora.
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A miusorszolgaltatok ,.komplett” misorszérasi szolgaltatdshoz valé hozzaférése kapcsan az
Rttv. 90. § (2) bekezdése alapjan a miisorszolgaltaté koteles biztositani a miisorszolgaltatast,
vagyis a jelen szabalyozasi rendszer szerinti miasorszoérast. E kotelezettséggel dsszefliggéen a
musorszorast csak koncesszids szerz6dés alapjan végezhetett koncesszios tarsasdg vagy
allami tulajdonu tarsasdg, igy az AH-t szerzédéskotési kotelezettség terhelte. Az eurdpai
unids csatlakozassal azonban a Koncessziotv.1l. § (1) k) pontja torlésre kerilt, ezzel a
koncesszids szerzédés is hatalytalanna valt. igy a kétoldall szerzédéskotési kotelezettség is
megsziint, és csupan a miisorszolgaltatd szolgaltatasi kotelezettsége maradt fenn. Ennek
kdvetkezményekeént indultak meg azok a targyaldsi folyamatok, amelyek eredmenyekent
2005-ben el6szor a két kereskedelmi televizioval, majd pedig a kdzszolgalati televizioval
hosszU tava szerzédést kotott az AH.

[243] A Tanacs megvizsgalta a hosszd tavu miisorszorési szerzédesek felmondasanak lehetéségét. A
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musorszolgaltatdkat az Rttv. alapjan miisorszolgaltatasi kotelezettség terheli, azonban a
Koncesszidtv. modositadsa kovetkeztében az AH-t mar nem terheli misorszorasi és ezaltal
szerzodéskotési kotelezettség. Annak ellenére, hogy a mar megkotott szerzédések hatarozott
idejliek és ezert rendes felmondassal nem sziintethetéek meg, a rendkivili felmondas
lehetésége tovabbra is biztositott a muisorszorasi szerzédések felmondasara. Az AH és a
misorszolgaltatok kozott letrejott hosszu tava szerzédések a rendkivili felmondéas okén, és az
AH-t terhel6 szerz6déskotési kotelezettseg hidnyaban nem jelenthetnek teljes garanciat arra,
hogy a hozzaférési kotelezettség kiszabasa nélkil az AH indokolatlanul ne vonna vissza a
szolgéltatasaihoz korabban biztositott hozzaféréseket. Emellett az AH foldfelszini
musorszorasat igénybe vevé misorszolgaltatdk szamara nincs szolgaltatd valtasi lehet6ség,
mivel miusorszolgaltatasi szerzédéseikben a szerzédés idotartamara (jelenleg 2012-ig)
meghatarozott lefedettséget biztositva kotelezettséget vallaltak a foldfelszini misorszéras
végzésére, amelyet kizardlag az Antenna Hungaria miisorszord tornyait igénybe véve tudnak
teljesiteni. A hozzéaférés kotelezettségének celja az, hogy egy rendkivili felmondés ne
vezethessen a miisorszorasi szolgaltatashoz és eszkdzokhoz korabban biztositott hozzaférés
indokolatlan visszavonasahoz.

A Tanacs megvizsgalta a meghatarozott piacokon fennallé helyzetet és a fentiek alapjan
megallapitotta, hogy az Eht. 106. §-ban szabalyozott ,,hozzaférés” kotelezettségének
kirovasa indokolt és aranyos, arra szikség van a fent meghatarozott versenytorzit6
helyzet megelézése érdekében. A kotelezettség kizardlag a piacelemzés soran érintett
piacként azonositott, az AH jelentés befolyasa alatt levé szolgaltatasokra iranyul és
szllkséges annak érdekében, hogy a meglévé hozzaféréseket az AH ne vonja vissza.

C. fejezet
Egyuttmiikddes a Gazdasagi Versenyhivatallal

A targybani hat6sagi eljarasban a Tandcs a GVH-val vald egyittmikddest tobb 1épcsében
valdsitotta meg, az alabbiak szerint:

1./ A Tanacs 2004. februar 23-an megkildte a GVH szadméara a szolgaltatok részére
tovabbitandd adatlapok tervezeteit véleményezés céljabol. A beérkezett irasbeli észrevételek



[246]

113

nagy részet elfogadva a kérdoivek kiegészitésre kertiltek, illetve a javasolt adattartalomnak
megfeleléen Uj kérdéivek szerkesztésére is sor kerlilt. A GVH az at nem vezetett javaslatok
esetében e dontés okarol is részletes irasbeli és szobeli tjékoztatast kapott.

2004. marcius 16-an kétoldald megbeszélésre kertilt sor az adatszolgaltatassal kapcsolatban, a
kordbban egyeztetett kérdéivek alapjan. A megbeszélésen a jelenlévok attekintették a
targybani eljaras soran, a jelent6s piaci erével rendelkez6é szolgaltatok azonositasahoz
szlikséges, az elektronikus hirkozlési piaci szolgaltatoktdl bekért adatok korét, illetve az
eljaras tovabbi fazisaiban esetleg szlikségesse vald adatbekérések lehet6segeit. A felek
megallapodtak abban, hogy az eljarés jelenlegi fazisaig az adatbekéres témajat egyeztetettnek
tekintik, a tovabbiakban e kérdésben sziikség szerint folyamatosan kapcsolatot tartanak.

2./ A targybani hatarozattervezet elsé valtozatat a Tanacs az egyeztetés az érdekeltekkel
eljaras keretében megkildte a GVH részére. A GVH a hatérozattervezettel kapcsolatos
részletes észreveteleiben jelezte, hogy allaspontja szerint a vezetékes miisorterjesztési
szolgaltatas nagykereskedelmi piaca is érintett piacként azonositando.

3./ A részben a fenti 2. pontban kifejtettek okéan, valamint az Indokol&sban leirtak miatt,
elindult KTV Projekt eredményeként az NHH honlapjan publikélta a kdbeles misorterjesztési
piac elemzését, amelyre a GVH is tett észrevételt. Ezenkivil a GVH egy képviseldje részt vett
a KTV Projekt egyes munkacsoportjainak munkajaban, a Versenytanacs egy tagja pedig részt
vett a KTV Projekt iranyitd bizottsagaban, illetve GVH egy képvisel6je vélemenyezési joggal
tagja volt az NHH piacelemzési eljarast feltigyel6 bizottsaganak, az an.PI1B-nek.

4./ A Tanacs tajékoztatta a GVH-t a targybani kotelez6 hatdsagi eljarason tdlmutato, a piaci
szereplokkel valo egyulttmiikddésen alapul6d tobblépcsés férumrendszerrél, melyre a GVH
képvisel6jét kozvetlenul meghivta.

A targybani jelenlegi, masodik hatarozattervezetet a Tanacs az egyeztetés az érdekeltekkel
eljaras keretében megkiildte a GVH részére. A GVH jelen hatarozattervezettel kapcsolatos
részletes észrevételeit a rendelkezésre allé 20 napon beliil irasban, illetve szébeli konzultacio
keretében fogja jelezni.

D. fejezet
Egyeztetés az érdekeltekkel

D/1 fejezet
Egyeztetés az érdekeltekkel az elsé hatarozattervezet targyaban

1. A Gazdasagi Versenyhivatal észrevételei

A GVH észrevételeit két f6 témara osztotta: els6sorban rdgzitette, hogy allaspontja szerint a
vezetékes miusorelosztasi szolgaltatds nagykereskedelmi piaca is érintett piacként
azonositando, illetve az AH vonatkozasaban kifejtette, hogy a kiszabandd kotelezettségek
korében megfontolandd lenne annak megemlitése, hogy a jovoben sziikséges lehet a
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koltségalapu arak alkalmazédsanak eldirasa. Tovabbd a GVH részletes, pontosito
észrevételeket is megfogalmazott.

Atfogo észrevételek
Eszrevételek a) pontja

A GVH a hatarozat-tervezet azon kovetkeztetésével, mely szerint a vezetékes miisorelosztas
nagykereskedelmi piaca ,, ... nem felel meg az érintett piac harom kritériumanak ... ” nem ért
egyet. Ebbol kdvetkezéen a GVH a vezetékes misorelosztds nagykereskedelmi piacanak
részletes elemezését szilkségesnek tartja. A piacra lépési korlatok kapcsan a GVH rogziti,
hogy bar a vezetékes miisorelosztas piacan nem éervényesilnek jogi piacra lépési korlatok, az
Els6 Hatarozattervezet emliti az infrastruktira kiépitésének gazdasagi korlatait, bar ezek
mibenlétét nem vilagitia meg. Ugy Véli, hogy parhuzamos hal6zatok nem épiilnek ki, mert
ennek gazdasagi akadalyat képezi az a korlilmény, hogy a befektetés megtériilése jelentésen
lasstibba, netan kérdésessé valik. Ez a jelenség a jovben sem valtozik érdemben. Allaspontja
szerint a kabelszolgaltatok a digitélis foldfelszini televiziozas versenyhatésatol tartanak, ami
szintén nem fog parhuzamos vezetékes misorelosztd haldzatok kiépitésére 0szténozni, de
dnmagaban is relativizalhatja a vezetékes musorelosztok eréfolényes helyzetét. ROgziti, hogy
csak akkor lehet azt megalapozottan kijelenteni, hogy nem létezik tartdsan magas belépési
korlat a piacon, ha a digitalis foldfelszini miisorszorast helyettesitonek tekintik és, mint
potencidlis versenyfaktor kertl figyelembe vételre.

A GVH részletesen észrevételezte a piacon felfedezheté versenykoriilményeket. Ugy Vvéli,
hogy a kiskereskedelmi piacon meghatarozhaté nagyszamua foldrajzi piacbol és ott a
ténylegesen fennalld er6folényes helyzetbsl ugyanakkor nem feltétlentl kdvetkezik az, hogy a
vezetékes miisorelosztok a nagykereskedelmi piacon is eréfolényben vannak, amennyiben a
nagykereskedelmi piac orszagos. A két nagy kabelszovetség altal a musorszolgaltatokkal
letargyalt feltételek azonossédga csupdn annyit jelent, hogy amennyiben a miisoreloszto
szerzédést kot a miisorszolgaltatoval, a targyaldsok eredményeként kialkudott misordijat
fogja megfizetni. A GVH ugy Véli, hogy ez nem jelenti azt is egyben, hogy az adott
musorszolgaltatd miisorait valoban tovabbitani fogja. Javasolja a musorszolgaltatok és a
vezetékes musorelosztok kdzotti viszonyok részletesebb leirasat és elemzését.

A GVH allaspontja szerint vannak olyan miisorszolgaltatok, amelyekkel szemben a térvény
eldirdsaira tekintettel, és vannak olyanok, amelyekkel szemben a torvényi eléirasok és
gazdasagi érdekek egyuttesére tekintettel nem tudnak visszaélni piaci erejukkel a vezetékes
musorelosztok. Véleménye szerint létezik azonban szdmos olyan misorszolgaltatd, amely
nem rendelkezik alkupoziciéval a miisorelosztokkal szemben, kiléndsen ugy nem, hogy a
musorelosztok szovetségeiken keresztill targyalnak. Nem ért egyet azzal a megallapitassal,
miszerint a piacon érvényesulo ,,negativ arazas” énmagaban kizarna, hogy egy piacon jelentos
piaci erejii szolgaltatd legyen jelen, és az eréfolényéevel visszaéljen, ugyanis ez figyelmen
kiviil hagyja a vevéi erd fogalmat. Ugy véli, hogy a vevéi oldalon van az eréfolény, és a vevd
hatranyos feltételeket — koztik kedvezotlen arat — tud az eladdra kényszeriteni.

A vevéi er elemzése kapcsan a reklambevételek szerepére is kitért a GVH. A televizids
csatornak egyik csoportositasi szempontja, hogy mennyire vannak rautalva” a
reklambevételekre. A miusorszolgaltatbknak tehat nem mindegy, hogy hany potencialis
nézéhodz jut el a muasoruk, hiszen minél tobbhoz, annal jobb pozicidba kerllnek a
reklampiacon, és annal nagyobb bevételik szarmazhat a rekldmozoktdl. A vezetékes
musorelosztok vevéi ereje és a platformok kozotti verseny kapcsan a GVH szerint az
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allapithaté meg, hogy a misorszolgaltatok szdmara nem mindegy, hogy a misoraikat milyen
platformon keresztil juttatjak el az eléfizetokhdz és a reklamozoéi piacot is figyelembe véve
kell a vevéi erével foglalkozni, elsésorban a vezetékes miisorelosztéknal. A GVH allaspontja
szerint a vezetékes miisorelosztok — s elsésorban a legnagyobb vallalkozasok — vevéi ereje
jelent6s lehet egy-egy miisorszolgaltato felé, hiszen egy-egy kisebb — féleg reklambevételbdl
é16 — misorszolgaltatd szamara jelentds bevételkiesést jelent, s ezzel a fennmaradésa kertlhet
veszelybe, ha valamely, vagy akar tébb miisoreloszto kiveszi misorat programcsomagjaibol.

Mindezek a korilmények a GVH véleménye szerint megalapozzak azt az igényt, hogy a
hatosag részletesen elemezze a vezetékes miisorelosztds nagykereskedelmi piacat. Emellett
azt is érvként hozta fel a GVH az elemzés sziikségessége mellett, hogy a kilén piacként
meghatarozott vezetékes miisorelosztas nagykereskedelmi piacdn a két legnagyobb
szolgaltatd egyuttes piaci részesedése majdnem 50% ugy, hogy a kovetkezé véllalkozas
részesedése messze elmarad a 10%-tol.

A versenyjog eszkodzeinek hatasossagaval kapcsolatban a GVH jelezte, hogy érkezett
bejelentés miisorszolgaltatd részér6l misorelosztd ellen, masrészt a GVH hivatalbdl is
vizsgalja egyik versenyfellgyeleti eljardsdban a musorelosztd kisebb miisorszolgaltatokkal
kapcsolatos magatartasat ~ Minderre tekintettel a GVH (gy pontositott, hogy az
észrevételeinek elkuldéseig a miusorelosztok gazdasagi eréfolényes pozicidja, illetve
visszaélése nem ker(lt bizonyitésra.

A Tanéacs egészében vizsgalta, értékelte és meérlegelte a GVH észrevételeit és azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy a ,,Miisorterjesztési szolgaltatas, tartalom végfelhasznalok
felé vald eljuttatasa céljabdl” elnevezésii nagykereskedelmi piac mélyebb megismerése,
azaz a vezetékes miisorterjesztési piac részletesebb elemzése is szlikséges. A Tanacs a
piacelemzeési eljaras érdekében, ugyanakkor attdl elktlonulten az elsé hatarozattervezet
egyeztetését kovetoen beérkezett — kiilondsen a GVH altal eléterjesztett - észrevételek
hatdsara, tovadbba szabalyozoi és hirkozlés politikai dontéseinek megfelelé elékészitése
érdekében meginditotta a KTV Projektet. A KTV Projekt céljanak, menetének,
eredményeinek ismertetését a Masodik Hatarozattervezet Indoklasa tartalmazza. Az
elsé hatarozattervezetre érkezett GVH észrevételek és a KTV Projekt eredményeképpen
egyértelmiivé valt, hogy a piacelemzési eljaras masodik szakaszaban a kabelpiac
elemzese is szlikségessé valik.

Eszrevételek b) pontja

Az orszagos analdg foldfelszini misorszéras nagykereskedelmi piacan Kirdni tervezett
kotelezettségek kapcsan a GVH jelezte, hogy allaspontja szerint a Tervezet legfobb
hidnyossaga e tekintetben, hogy valdjaban nem a nagykereskedelmi piac elemzését végzi el.
Véleménye szerint az a tény, hogy az AH ezen szolgéltatdsat nem végfelhasznaldk
(televizionézok), hanem miisorszolgaltatok veszik igénybe, még nem alapozza meg ezen piac
nagykereskedelmi voltat. Ugy véli, hogy nagykereskedelmi szinten ezen a piacon az AH nem
musorszolgaltatdkkal mint fogyasztokkal, hanem olyan vallalkozasokkal all(na) szemben,
amelyek az AH infrastruktaraja irdnt azért timasztanak keresletet, hogy a miisorszolgaltatok
orszagos analog foldfelszini miisorszoras szolgaltatas iranti igényét ki tudjak elégiteni.

A Tanécs nem tudta figyelembe venni a GVH ezen észrevételeit, tekintettel arra, hogy a
»Miisorterjesztési szolgéaltatas, tartalom végfelhasznaldk felé val6 eljuttatasa céljabol”
piac az Ajanlas mellékletének 18. pontja szerint egyértelmiien nagykereskedelmi
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piacnak mingsul. A 18. szamu nagykereskedelmi piacon, désszhangban az Ajanlés 6.
pontjaval, azon miisorterjesztési szolgaltatasok, illetve kapcsolédo halozatok, amelyek
lehetéséget nyujtanak a miisorkészitok altal létrehozott tartalom végfelhasznaldok felé
valo eljuttatasara nagykereskedelmi piacnak minéstlnek, mint peldaul a
miisorterjesztés piaca. Az eurdpai szabalyozdk gyakorlataval 6sszhangban a Tanacs a
miisorterjesztési piac nagykereskedelmi oldalanak a miisorterjeszték és a
miisorszolgaltatok kozotti piacot, mig a kiskereskedelmi piacot a végfelhasznélok és a
miisorterjesztok kozotti piacot tekinti, a piacelemzés elsésorban erre a
viszonyrendszerre irdnyul.

A GVH véleménye szerint a Tervezetben nagyobb teret kellene szentelni a potencialisan az
AH eszkozeinek bérletével piacra 1ép6 vallalkozasokkal szemben fennall6 eréfolényes helyzet
folytdn megakadalyozand6 lehetséges visszaélésekre, igy a kiszabandd hozzaférési és
Osszekapcsolasi kotelezettség és az egyenlé elbanas tényleges tartalmara, hiszen mind ezen
kotelezettsegek, mind a szamviteli szétvalasztas természetiiknél fogva elsésorban azt a célt
szolgalhatjak, hogy az AH infrastruktira atengedésével kapcsolatos magatartasat
szabalyozzak.

A Tanacs a GVH észrevételeit részben tudta figyelembe venni, ugyanis nem ért egyet
azzal, hogy a ,hozzaférés”, az ,.egyenlé elbanas” és a ,szamviteli szétvalasztas”
kotelezettsege ,,természetiiknél fogva az AH infrastruktira atengedésével kapcsolatos
magatartésat szabalyozzak™, ugyanis a Tanacs altal eléirt kotelezettségek elsé sorban a
JPE szolgaltaté és az orszagos miisorszolgaltatok viszonyat kivanjak atlathatova és
diszkriminaciomentessé tenni, illetve a meglévé hozzaférés visszavonasat kivanja
megakadalyozni. Az infrastruktira atengedésére a Tanacs a masodik
hatarozattervezetben nem kotelezte a JPE szolgaltatot, ezért annak erre vonatkozo
magatartasat sem kivanja szabalyozni.

Ugyanakkor a Tanacs a masodik hatarozattervezet rendelkezé részében a ,,hozzaférés”
és ,egyenlé elbanads” kotelezettségek tartalmat egyértelmiien allapitotta meg,
0sszhangban az Eht. 106. § és 104. §-val. A Tanacs nem rotta ki az AH vonatkozésaban a
»Szamviteli szétvalasztas” kotelezettséget, ugyanis a Tanacs ugy itélte meg, hogy a
koltségalapusag kotelezettségének kirovasan tul - amely kotelezettséghez kapcsolddo
szamitasokbol a hatésag kellé informaciokhoz jut az AH egyes Uzletdgainak
miikddésérol, szolgaltatasaival kapcsolatos koltségekrdl és bevételekrdl - a szamviteli
szetvalasztas kotelezettségének eléirdsa nem volna aranyos, a feltart piaci problémak
megoldasat nem segitetné elé, azok orvoslasara nem lenne hatéssal.

GVH arra hivta fel a figyelmet, hogy az egyik magyarorszagi kereskedelmi muisorszolgéltato
2004. novemberében benyujtott bejelentése nyoman a GVH 2005. februarjaban
versenyfelligyeleti eljarast inditott az AH ellen, mert valdszintsithets, hogy az AH
tisztességtelentl allapitja meg orszagos televizié misor foldfelszini misorszérasi illetve
foldfelszini mtisorszétosztasi szolgéltatasa arait. A versenyfellgyeleti eljards eredményétdl
fliggéen a GVH allaspontja szerint felmerllhet, hogy a jovore nézve szilkseg lesz az AH
arazasi eszkozokkel vald visszaéléset megakadalyoz6 kotelezettség kiszabasara, ezeért
javasolta annak a megallapitdsnak az elhagyasat, hogy a Dijrendelet ezt kell6képpen
megakadalyozza.

A Tanacs részben figyelembe vette a GVH észrevételeit. A piacelemzés
eredményeképpen a ,hozzaférés” és ,egyenlé elbands” kotelezettsegek tartalmét
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egyértelmiien allapitotta meg a masodik hatarozattervezet rendelkezé részében,
0sszhangban az Eht. 106. § és 104. 8-val. A Tanacs nem rotta ki az AH vonatkozasaban
a ,,szamviteli szétvalasztas” kotelezettséget, ugyanis a Tanacs ugy itélte meg, hogy a
kéltségalapusag kotelezettségenek kirovasan tul - amely kotelezettséghez kapcsolddo
szamitasokbdl a hatésag kellé informéaciokhoz jut az AH egyes Uzletagainak
miikddéséral, szolgaltatasaival kapcsolatos koltségekrol és bevételekrdl - a szamviteli
szétvalasztds kotelezettségének eléirdsa nem volna aranyos, a feltart piaci probléméak
megoldasat nem segitetné elé, azok orvoslasara nem lenne hatassal. A koltségalapusag
kotelezettsege dnmagédban alkalmas meggéatolni az esetleges tulz6 arazast. A Tanacs
véleménye szerint a szdmviteli szétvalasztasbol szarmazo6 adatoknak az AH koltségalapu
dijszamitdsanak ellenérzésére szolgalé addicionalis haszna nem érné el azok
eléallitdsanak szolgaltatoi és szabalyozéi oldalon felmertilt koltségét.

Az Eht. 74. § (5) bekezdés b) pontjanak, tovabba az Artorvény Melléklete ,,B)
Szolgéltatasok™ fejezetének ,,64.20.21.0, 64.20.22.0” és ,,64.20.16.0” kezdetii sorainak
hatalyon Kkivil helyezésére és a piacelemzési eljaras eredményeire tekintettel,
0sszhangban a ,GVH eészrevételeivel a Tanacs megallapitotta, hogy az &razasi
eszkozokkel valo visszaélés a ,,kdltségalapusag és dijak ellendrizhetésége” kotelezettsége
kiszabasa nélkil nem akadalyozhatdé meg. A piacelemzés masodik szakaszanak
eredményeképpen a Tanacs — egyetértve a GVH felvetésével - sziikségesnek tartja a
»KOltségalapusag és dijak ellenérizhetosége”  kotelezettség kirovasat. Ezzel
osszefiiggésben a Tanacs megjegyezni kivanja, hogy a Masodik Hatarozattervezet
[111.6.2.] pontjdban foglaltak a ,koltségalapusag és dijak ellenérizhetésége”
kotelezettségek meghatarozasanak aranyossagat és indokoltsdgat teljes korien
alatamasztjak.

Pontositd észrevételek
A GVH észrevételeiben pontatlansadgokra és hianyossag hivta fel a figyelmet.

Az 1.3.3.1.4. fejezet végén szereplo, az 6t legnagyobb misoreloszto eléfizetdit tartalmazo 1.
tablazat kapcsan a GVH Kkifejtette, hogy mivel itt misorelosztokrol van szo, helytelenil
szerepel benne az Antenna Hungaria miisorszoré vallalat. Amennyiben az AH kikeril a
tablazatbdl, 6todikként valoszinilleg az EMKTYV kerilhetne a helyére.

Bar az Rttv. szerint az AH kordbbi AntennaMikro szolgaltatasa a kabeles
miisorterjesztéshez hasonldéan szintén a miisorelosztas kategoriaba tartozik, igy a Rttv.
fogalmai szerint helyes volt az AH fent emlitett tablazatban valé megjelenitése, a
masodik hatdrozattervezetben a vonatkozd tablazatban mar — 6ésszhangban a GVH
észrevételével — kizarolag a kabeles miisorterjesztok adatai szerepelnek.

A GVH kifejtette, hogy az 52. oldalon, az 51.-es labjegyzet esetében nincs feltlintetve melyik
éves jelentésre utal a szoveg.

A Tandcs ezen észrevételt figyelembe vette és beépitette masodik hatarozattervezetébe.
A GVH jelezte, hogy a 1.3.3.1.4. fejezet, 52. o. utolsé bekezdésében, illetve az 55. o. 3.

tablazatdban szereplé, a haztartdsok CATV-vételre vonatkoz6 adatai egymasnak
ellentmondanak; mig az 52. oldalon a hé&ztartasok 49,5%-a van valamely vezetékes
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musoreloszto el6fizetojeként feltlintetve, addig az 55. oldalon a CATV-vétel 6sszesen adata
60%.

A Tanacs ezen észrevételt figyelembe vette és beépitette masodik hatarozattervezetébe.

A GVH rogzitette, hogy a 61. 0., 1.4.2., keresleti helyettesités 5. bekezdésnél allaspontja
szerint egy helyi radionak miszaki szempontbol lehet mindegy, hogy egy helyi vagy egy
olyan orszagos miisorszéré tovabbitja az adasat, amelynek van helyben antennaja. Lehetséges
azonban, hogy pénzigyi szempontok alapjan ez mar korantsem mindegy, de ez nem derdl Ki
az elemzésboél. A GVH ugy Véli, hogy visszafelé természetesen nem igaz ez: az orszagos
musorszolgaltat6 valdszintileg orszagos miisorszorot fog valasztani.

A Tanacs ezen észrevételt figyelembe vette és ennek megfeleléen készitette el a masodik
hatarozattervezetet.

A GVH észrevételei szerint az 1.4.3., 1.4.4., 1.45. esetében, ha ez a fejezet a
nagykereskedelmi piacon lehetséges helyettesitésrél szél, mint ahogy cime utal ra, akkor
nagyobb hangsulyt kellett volna fektetni a nagykereskedelmi piacok viszonyainak
bemutatasara, mert néha zavard helyen szerepelnek a kiskereskedelmi piacokra vonatkoz6
megallapitasok(ld. platformok kdzotti verseny)

A Tanécs ezen észrevételt figyelembe vette és beépitette masodik hatarozattervezetébe.

A GVH a 1.5.2. (67.0.), els6 sorban talalhatd ,,... teljes foldrajzi lefedettség ...” megallapitast
értelmetlennek tartja, az 1.5.2., 1.5.3., 1.5.4.pontokban a ,,... nagykereskedelmi foldrajzi piac
orszagos ...” helyett javasolja a ,,... nagykereskedelmi piac féldrajzi Kiterjedése orszagos”
megfogalmazast, az 1.7.4., 73.0., 5. sorban a,,... gazdasagi er6fdlényiikkel ...” fordulatnal
véleménye szerint fontos megjeldlni, hogy a kiskereskedelmi piacon meglévé gazdasagi
er6folényrél van szo, illetve nem ért egyet a mondat allitasaval. Jelzi, hogy a szdvegben
helyenként el6fordul a radio és televizid szavak felcserélése.

A Tanadcs ezen észrevételeket figyelembe vette és beépitette Masodik
Hatarozattervezetebe.

Az észrevételek 6sszegzé része

A fentiekbol kdvetkezéen a GVH allaspontja szerint a jelenlegi formajaban a rendelkez6 rész
sem tarthatd fenn. A GVH az azonositott piacok listajat hianyosnak tartja, és bar azzal egyet
tud érteni, hogy a foldfelszini misorszorés jellemz6i folytan csak az AH JPE szolgéltatoként
valé kijelolése lehet egyaltalan indokolt, a ra kiszabott kotelezettségek tartalmanak — a
szamviteli szétvalasztas Kivételével — finomitasat javasolja. E tekintetben a GVH
legfontosabb észrevétele, hogy az AH kijeldlése esetén a Tanacsnak mindenképpen fel kell
mernie azt is, hogy a piacra valé belépésnek van-e realis esélye, és ebben a korben
korlltekintéen meérlegelnie kell a digitalis atallasnak az analog piacra vald belépést fontolgato6
vallalkozéasok dontéseire vald, esetlegesen mar most jelentkez6 hatésat.

A Tanacs ezen észrevételeket figyelembe vette és beépitette  masodik
hatarozattervezetébe. A rendelkezé rész és a kotelezettségek rendszere a piacelemzés
eredményeképpen teljes mértékben atdolgozasra kertlt, a piacra 1épés esélyeinek és a
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digitalis atallas hatasainak elemzését a masodik hatarozattervezet [1.3.1.1.] pontja
tartalmazzak.

2. Az Antenna Hungaria Rt. észrevételel

Eszrevételek bevezeté része

Az Antenna Hungéria Rt. az els6é hatarozattervezet vonatkozasaban 2005. marcius 11-én kelt
észrevételei bevezet6 részében jelezte, hogy fenntartja arra vonatkozO jogat, hogy a
hatarozattervezetben (a tovabbiakban: Els6 Hatarozattervezet) foglalt piacmeghatarozassal és
piacelemzéssel kapcsolatos részletes észrevételeit, kulonos tekintettel a GVH altal az AH
ellen inditott versenyfelugyeleti eljarasra, belatasa szerinti késébbi idépontban tegye meg. Az
AH tovabba rogzitette, hogy észrevételei nem értelmezhetéek az elsé hatarozattervezetben
foglaltak részben vagy egészben torténo elfogadasaként vagy az érdemi hatarozattal
kapcsolatos barmely jogorvoslati jogrol térténé lemondasként.

Az Eht. 36. § (2) bekezdése - figyelemmel a Keretiranyelv 6. cikkében foglaltakra is —
kiemelkedé jelentéségii tobbletjogosultsaggal béviti a targyi eljarasban résztvevé
ugyfeleket a Ket. alapjan egyébként is megilleté jogosultsagok széles koret, hiszen
betekintést enged a Ket. alapjan egyébként nem nyilvanos, Ugyfelek altal nem
megismerheté hatarozattervezetbe, mellyel kapcsolatban az, akinek jogat, vagy jogos
érdekét a hatdrozat érintheti a Tanécs részére észrevételeket, javaslatokat tehet. A
Tanacshoz beérkezett észrevetelekben foglaltakat a Tanacsnak a végleges hatarozat
meghozatala sordn lehetéség szerint figyelembe kell vennie, de az adott esetben
figyelmen Kkivil hagyott észrevételek figyelmen kivul hagyasanak okat a hatarozat
indokoldsaban indokolnia kell. Az Eht. 36. § (2) bekezdése nagy jelentdoségii eszkozt
biztosit az érdekeltek szdméra az érdemi dontés tartalmanak befolyasolasa korében. Az
Eht. 36. § (2) bekezdése azonban rogziti, hogy a hatarozat tervezetének kozzétételétol
szamitott 20 napon belul lehet irasban megklldeni az észrevételeket a hatdsag részére.
Ezen hataridét kovetéen érkezett észrevételek nem vehetéek figyelembe.

Az Eht. 36. §-a szerinti eljarésban tett észrevételek természetesen nem érintik az AH
Eht. 46. § (1) bekezdésében és 47. § (1) bekezdésében foglalt jogorvoslati jogat. A Tanacs
rogziti, hogy a GVH versenyfellgyeleti eljarasai fliggetlenek a piacelemzési eljarastol,
igy a jelen észrevételek megtétele egy esetleges versenyfellgyeleti eljarasban az AH
nyilatkozattételi jogat természetesen nem meriti Ki.

Eszrevételek 1.1-1.3 pontja, valamint 3. pontja
Az AH tobb opcids kérelemben kérte, hogy a Tanacs modositsa az Elsé Hatarozattervezetet.

Elsédlegesen kérte, hogy a Tanacs kizéardlag az ,,egyenl6 elbanas” kotelezettségét roja ki az
AH-ra, olyan modon, hogy az egyenlé elbanas kotelezettségének kedvezményezettjei az
orszagos foldfelszini analdg miisorszorési szolgaltatast igénybe vevé orszagos foldfelszini
musorszolgaltatasi jogosultsaggal rendelkezé vallalkozasok legyenek. Ezzel dsszefuiggésben
az AH kérte, hogy a Tanacs ne roja ki az ,atlathatosédg”, a ,.sz&mviteli szétvélasztas”
kotelezettséget, és a ,,hozzaféréssel és 0sszekapcsolassal kapcsolatos” kotelezettseget.

Az AH masodlagosan, amennyiben a Tanacs elsédleges kérelmének nem adna helyt, kérte,
hogy ne roja ki az ,,atlathatdsag” kotelezettségén belil az egyenlé elbanas kotelezettségével
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érintett szolgaltatokkal kotott szerzodések benyujtasanak kotelezettségét, valamint pontositsa
az AH altal kézzéteend6 adatok korét. Az AH kérte, hogy a Tanacs mddositsa az ,,egyenlé
elbanas” kotelezettsegét oly modon, hogy annak kedvezményezettjei az orszagos foldfelszini
analdég miusorszorasi szolgaltatast igénybe vevé orszagos foldfelszini miisorszolgaltatasi
jogosultsdggal rendelkezé vallalkozasok legyenek, tovabba kérte, hogy pontositsa a
»Szamviteli szétvalasztas kotelezettsegét” egyebek mellett Ggy, hogy ne rendelje elkuldniteni
az eérintett piacokként meghatarozott piacokon belil a kozszolgalati és kereskedelmi
musorszoras adatait. Az AH Kkérte, hogy a Tanadcs pontositsa a ,hozzaféréssel és
0sszekapcsolassal kapcsolatos” kotelezettseget Ggy, hogy annak értelmében az AH az
orszagos foldfelszini analdg miisorszorasi szolgaltatast legyen koteles biztositani az orszagos
foldfelszini masorszolgéltatasi jogosultsaggal rendelkezé vallalkozasok szdméra.

Az AH harmadlagosan, kérte, hogy amennyiben a Tanacs az AH mésodlagos részkérelmének
nem adna helyt, gy hatarozataban biztositsa az AH altal benyujtasra kerilé szerzédesek
bizalmas kezelését, vagyis azokat sem részben sem egészben, ne tegye hozzaférhetové
harmadik személyek szamara, valamint azokat semmilyen korilmények kodzott ne hozza
nyilvanossagra.

Az AH az éltala javasolt szOvegezést is csatolta észrevételeihez, kiildn mellékletekben.

Az AH az észrevételek 3. pontjaban fejtette ki az egyes kotelezettségek Kkirovasaval
kapcsolatos véleményét. Allaspontja szerint az atlathatdsag kotelezettségének kirovasa
indokolatlan és aranytalan kotelezettséget jelent az AH-ra nézve a hat6sagi arszabalyozés
mellett. Emellett a kotelezettség els6 hatarozattervezetben meghatarozott tartalmat
pontatlannak tartja, ezért a szdvegben mindenképpen részletesebben rendelkezni kell a
publikaland6 adatok korérél. Erre vonatkozo szovegszeri javaslatot az észrevételek 1.2.1 sz.
mellékletében tett. Nem ért egyet a szerz6dések benyujtaséara irdnyuld kotelezettséggel, mivel
véleménye szerint a Tanacs az atlathatésag kotelezettsége keretében meghatarozott adatok
kozzétételének kotelezettségét tervezi eléirni az AH szamara, ami 6nmagdban megfeleléen
biztositja a kotelezettség altal szolgalt cél megvaldsitasat. A szerzédések benyujtasa
allaspontja szerint indokolatlan kiilonds tekintettel arra, hogy a Tanédcs egyetlen
nagykereskedelmi piacra vonatkozO hatarozatdban sem irta el6 a vonatkozo haldzati
szerz6dések benyujtasanak kotelezettségét.

Az egyenlé elbanas kotelezettségenek kirovasat onmagaban az AH nem kifogésolja, am Ggy
értékeli, hogy annak tartalma pontositasra szorul, mivel az kizar6lag az Eht. 104. § (2)
bekezdésével megegyez6 formaban fogadhatd el, azzal, hogy az egyenl6 elbanas
kotelezettségének  kedvezményezettjei az  orszagos foldfelszini  miusorszolgaltatasi
jogosultsaggal rendelkezé véllalkozéasok kell, hogy legyenek.

A szamviteli szétvalasztas kotelezettség, mint segédkdtelezettség kirovasa az AH allaspontja
szerint nem indokolt. Ezen kdtelezettség kirovasanak csak akkor volna értelme, ha ezzel a
szolgaltatd szamara kirétt koltségalapl arazas kotelezettsége teljesitésének monitorozasa valik
lehetségessé. Mivel az AH-ra ilyen kotelezettséget a Tanacs nem rott ki, ezért agy véli, hogy
indokolatlan és arénytalan a szdmviteli szétvalasztas kotelezettséget az AH-ra el6irni. A
kérdéses kotelezettség elbirasa indokolatlan arra tekintettel is, hogy a misorszérasi
szolgaltatasra hatosagi arszabalyozas vonatkozik, az egyenl6 elbanas kotelezettségének vald
megfelelés pedig versenyfeligyeleti eljaras keretében megfeleléen ellenérizheté. Emellett
amennyiben a Tanacs ezen kotelezettség kirovasa mellett dont, igy az AH allaspontja szerint
a kotelezettség tartalma pontositasra szorul.
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Az AH allaspontja az, hogy a ,,hozzaféréssel és dsszekapcsolassal” kapcsolatos kotelezettség
kiszabasa indokolatlan, mivel az AH-nak jelenleg is Uzleti érdeke, hogy misorszoérasi
szolgaltatast nydjtson az azt igénylé miisorszolgaltatok szamara. Eszrevételeiben jelezte, hogy
amennyiben a kotelezettség kiszabasra kertl, ugy az AH allaspontja szerint a kotelezettség
meghatarozasa pontatlan, azt olyan mddon szlkséges helyesbiteni, hogy az orszagos
foldfelszini miusorszolgaltatasi jogosultsaggal rendelkezé véllalkozasok szamara legyen
koteles orszégos foldfelszini analog miisorszorasi szolgéltatast nydjtani.

Az AH az észrevételek 3. pontjaban fejtette ki egy egyes kotelezettek Kirovasaval
kapcsolatos véleményét, ezért a Tanacs 1.1-1.3 pontokra adott valaszait 6sszevonta a
3.pontban megfogalmazott észrevételekkel, egységesen kezelve az AH kotelezettségekre
vonatkozo észrevételeit.

A Tanéacs az Eht. 52-53. 8-ai szerinti piacmeghatérozésra, piacelemzésre és jelentés piaci
erdvel rendelkezé szolgaltatok azonositasara iranyul6 eljarast lefolytatta, annak soran a
tényallast messzemendékig tisztazta, és az elemzés keretein belll tett megallapitasai
alapjan aranyos és indokolt kotelezettségeket szabott meg a versenytorzité akadalyok
megszintetése érdekében. Ennek keretében a Tanacs értékelte a kotelezettségeket és az
AH vonatkozasdban a masodik hatarozattervezet az AH tekintetében mar nem
tartalmazza a ,,szamviteli szétvalasztds” kotelezettséget, azonban az ,,atlathatésag”,
»~egyenlé elbanéds” és a “hozzaférés” mellett a ,koltségalaplsag és dijak
ellenérizhetésége” kotelezettsége is kirovasra kerult.

Az AH tobb opcids kérelmét tartalmazo észrevételeit a Tanacs részben vette figyelembe
az alébbiak szerint:

A Tanécs az ,,atlathat6sag” kotelezettségenek eléirdsakor figyelembe vette az AH azon
észrevételét, miszerint az ,,atlathat6sag” biztositasa érdekében az AH altal kozzéteendé
adatok korét részletesen rogziteni sztikséges. Ennek megfeleléen a Tervezet rendelkezé
részében a publikdlandd adatok korét a Tanacs pontosan rogzitette, alapul véve és
pontositva az AH szdvegjavaslatat. A Tanacs nem tudta elfogadni az AH azon
észrevételét, miszerint az orszagos foldfelszini analog radio és televizidé miisorszorasi
szolgaltatasra vonatkozo, orszagos foldfelszini miisorszdrasi jogosultsaggal rendelkezé
véllalkozasokkal megkotott szerzédések masolatanak Tanacshoz torténé benyudjtasat a
publikaland6 adatok ismerete kivéltja, ugyanis a konkrét szerzédési feltételek ismerete
nem helyettesitheté az altalanos szerzodesi feltételek ismeretével, illetve a konkrét
szerzodések benyujtasanak kotelezettsége annak garanciaja, hogy a kozzétett szerzédési
feltételek betartasra kerilnek. Az orszagos miisorszolgéltatokkal kotott analdg
foldfelszini miisorszorasra vonatkozo szerzédések Tanacshoz torténé benydjtasa révén a
Tanéacs tajékozddhat az esetleges versenyellenes magatartasformak bekdvetkezéséral,
vizsgalhatova és atlathatéva valik, hogy az AH a miisorszolgaltatok vonatkozasaban
Iényegében azonos szolgaltatasok nyudjtasa tekintetében lényegét tekintve azonos
koralmények kozott, l1ényegét tekintve azonos feltételeket alkalmaz-e vagy sem. Ezen
tulmenéen a Tanacs megjegyezni kivanja, hogy a masodik hatarozattervezet 111.6.
pontjdban foglaltak az ,atlathatdsag” kotelezettség kirovasanak aranyossagat és
indokoltsagat teljes kdriien alatdmasztjak.

A Tanacs figyelembe vette az AH észrevételeit az ,,egyenlé elbanas” kotelezettségével
kapcsolatban és a kotelezettséget az orszagos foldfelszini analég miisorszdrasi
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szolgéltatast igénybe vevé miisorszolgéltatasi jogosultsaggal rendelkezé vallalkozasok
vonatkozasaban irta elé az AH altal nyudjtott ,,Orszagos foldfelszini analég radio
misorszorési” és  ,,Orszdgos  foldfelszini analég  televizi6  miisorszorasi”
nagykereskedelmi szolgéltatas tekintetében, ugyanis az AH altal nyudjtott miisorszorasi
szolgaltatast a miisorszolgaltatasi jogosultsaggal rendelkezé vallalkozasok veszik
igénybe. A Tanacs egyebekben rogziteni kivanja, hogy az ,egyenlé elbanas”
kotelezettsegét az Eht. 104. §-ban foglaltakkal 6sszhangban allapitotta meg.

A Tanacs a piacelemzés eredményeképpen, dsszhangban az AH észrevételeivel, masodik
hatarozattervezetében nem rétta ki az AH vonatkozasaban a ,,szamviteli szétvalasztas”
kotelezettseget, ugyanis ugy itélte meg, hogy a koltségalapusag kotelezettségének
kirovdsan tul - amely kotelezettséghez kapcsol6dd szadmitasokbol a hatosag kellé
informaciokhoz jut az AH egyes uUzletdgainak miikddéserél, szolgaltatasaival
kapcsolatos koltségekrél és bevételekrél - a szamviteli szétvalasztas kotelezettségének
eléirasa nem volna aranyos, a feltart piaci problémak megoldasat nem segitetné elé,
azok orvoslasara nem lenne hatassal.

A ,hozzaférés” kotelezettség kiszabasa kapcsdn a Tanacs megvizsgélta a héalozati
elemekhez valé hozzaférés kotelezettsége kirovasanak lehetéséget, illetve az AH és a
miisorszolgaltatok kdzott megkotott hossza tava miisorszorasi szerzédésekben rogzitett
»komplett” miisorszdrasi szolgaltatashoz vald hozzaférést. A Tanacs Ugy itélte meg,
hogy az AH Uzleti folyamataiba vald igen jelentés beavatkozast jelenté, halézati
elemekhez valdé hozzaféres kotelezettségének kirovasa aranytalan szabalyozasi terhet
rona a szolgaltatora, igy azt nem rotta ki. A hosszu tavu miisorszorasi szerzédésekben
rogzitett ,,komplett” miisorszorasi szolgaltatashoz valdé hozzaférés vonatkozdsaban a
Tanacs azonban megdllapitotta, hogy a miisorszolgaltatokat az Rttv. alapjan
miisorszolgaltatasi kotelezettség terheli, azonban a Koncessziotv. modositasa
kovetkeztében az AH-t mar nem terheli miisorszorési és ezaltal szerzédéskotesi
kotelezettseg, igy a Tanacs a masodik hatarozattervezet [111.6. pontjadban
meghatarozottak alapjan a ,hozzaférés” kotelezettsége korében Kirdtta az AH
vonatkozasaban a miisorszorasi szolgaltatashoz és eszkdzokhoz kordbban biztositott
hozzaférés indokolatlan visszavonasanak tilalmat. A Tanacs tehat nem tudta figyelembe
venni az AH azon észrevételét, miszerint a hozzaférés kotelezettségének kirovasa nem
szllkséges, a kotelezettséget azonban az AH észrevételeivel 6sszhangban az orszagos
miisorszolgaltatasi jogosultsdggal rendelkezé miisorszolgaltatok meglévé, az orszagos
miisorszord szolgéltatasokhoz és eszkdzokhdz vald hozzaférése vonatkozdsadban
allapitotta meg.

Az AH altal benyujtasra kerilé szerzédések bizalmas kezelésével kapcsolatban a Tanacs
rogziteni kivanja, hogy a hatarozatban a szerzédések Tanécs altali bizalmas kezelésének
kotelezettsegét kulon nem szikséges rogziteni, tekintettel arra, hogy a térvény altal
védett titok - igy az Uzleti titok - védelmét a Ket., a Ptk. és az Eht. teljes koriien
garantalja, ennek hatarozatban valé6 megismétlése nem sziikséges. Mindazonaltal a
Tanacs hangsulyozni Kkivanja, hogy eljarasai sordn a torvény Aaltal védett titkok

e

jogszabélyban eléirt médon val6 bizalmas kezelését garantalja.

Eszrevételek 1.4 pontja
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Az AH Kkérte, hogy a Tanacs az Eht. 36. § (3) bekezdése alapjan biztositsa a szdbeli
meghallgatas lehetéségét az AH szamara, tekintettel arra, hogy a benyujtott észrevételek
tikrében sziikségesnek tartja a szobeli egyeztetést.

Az AH, bar észrevételeiben jelezte azon szandékat, hogy szobeli konzultaciét kivan
kezdeményezni, a késébbiekben az AH nem érvényesitette ezen szandékat, szobeli
meghallgatas tekintetében nem tett konkrét javaslatot.

Eszrevételek 2.1 pontja

Az AH allaspontja szerint az els6hatarozattervezetben szereplé a hat6sagi arszabalyozason
tulmené tovabbi ,.ex ante” szabalyozés sziikségtelen és indokolatlan. Ha az AH természetes
monopdlium volna az orszagos foldfelszini analdg miisorszorés teriletén, akkor abbol az is
kovetkezik, hogy e piacon a verseny nem lehetséges, tehat a versenytarsak kiszoritasaval vagy
piacralépésiik megakadalyozésdval kapcsolatosan vélelmezett versenyproblémak nem
relevansak, igy azok targyalasa is sziikségtelen. Egy ilyen piaci helyzetben a potencialis piaci
torzulasok kozil csak a negativ joléti hatés, azaz az orszagos foldfelszini analog misorszorasi
szolgéltatas tekintetében a monopol arazds veszélye lehetne olyan tényez6, ami piaci
torzulasként elméletileg azonosithatd. Az 6sszes tovabbi potencidlis versenyhatrany (pl. a
versenytars mitkodési koltségeinek megemelése, a versenytarsak értékesitésének csokkentése,
vagy azok kizérasa) a Tanacs piacelemzése tiikrében a kérdéses piacon még elméletileg sem
azonosithatd, hiszen a Hatarozattervezet érvelése szerint komplex miiszaki és gazdasagi
indokok miatt még a potencialis piacra Iépés, azaz a potencidlis verseny is kizarhato.

Az AH az egyetlen elméletileg azonosithatd versenyprobléménak a monopol arazést tekinti.
Az AH azonban ennek kontrolljat a Dijrendeletben latja, ugyanis ez képes kontrollalni az
arakat. Az AH allaspontja szerint a meglévé ,,ex ante” arszabalyozas a versenyjogi ,,ex post”
szabalyozassal egyutt kelléen ellensulyozza az AH esetleges monopolhelyzetébdl eredé
potencialis versenyproblémat ezért indokolatlannak tartja a hatdsagi arszabalyozason tulmené
tovabbi ,.ex ante” kotelezettségek kirovasat. Az AH az ,,egyenl6 elbanas” kotelezettségének
eléirasat tekinti a piaci korilményekkel és a szabalyozasi célokkal sszeegyeztethetének.

Az érintett piacon a legfébb potencialis versenyproblémanak a tulz6 (AH
sz6hasznélataval élve monopol) arazés tekintheté. Emellett az orszagos foldfelszini radio
miisorszorasi szolgaltatds nagykereskedelmi piacanak vizsgalata alapjan elmondhatd,
hogy tartésan magas piacra Iépési korlatot jelent a szolgaltatas nyujtasdhoz sziikséges
infrastruktira megkettézésének gyakorlati lehetetlensége mind miiszaki, mind
gazdasagi szempontbol. Az orszagos foldfelszini televizid miisorszorasi szolgéltatas
nagykereskedelmi piacan szintén_tartésan magas piacra lépési korlatok allnak fenn. Itt
is megjelenik a szolgaltatds nyujtasdhoz szikséges infrastruktira megkettézésének
gyakorlati lehetetlensége mind miiszaki, mind gazdasagi szempontbol. Miiszaki
szempontbol azért lehetetlen a duplikalds, mert léteznek olyan miiszaki korlatok,
amelyek meggatoljdk, hogy a helyi/korzeti foldfelszini televizi6 miisorszéré
vallalkozasok egyuttesen alkossanak orszagos foldfelszini televizidé miisorszdrasra
alkalmas haldzatot. A gazdasagi lehetetlenség azért all fenn, mert jelenleg a Tanacsnak
nincs tudomasa potenciélis versenyt tadmaszto szolgaltatorol, véallalkozasrél, mely a
vizsgalt idétavon belll vallalni tudna egy orszagos foldfelszini miisorszoré haldzat
beruhazasi koltsegeit. Emellett a piacon adminisztrativ jellegii piacralépési akadaly is
fennall, mivel az ORTT és a miisorszolgaltatok kozott létrejott szerzédésekben az adott
miisorszolgaltato altal hasznéalt frekvenciak és adéhélozat az AH jelenlegi telephelyeire
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és miisorszéro haldzata alapjan keriltek rogzitésre. EQy masik miisorszoré vallalkozas
kizardlag akkor tudna piacra Iépni, ha ugyanolyan halézatot hozna létre, mint az AH
jelenleg létezé haldzata. Ez pedig csak az AH teljes miisorsz6ré halézatanak
megvasarlasaval lenne lehetséges. Vagyis a miisorszolgéaltatasi szerzédések, amelyet az
ORTT 2005 nyaran véltozatlan feltételekkel hosszabbitott meg, 2012-ig lényegében
kizarjak az AH héalozatatol elteré miisorszoro halozat alkalmazéasat.

A vizsgalt piacok tehat nem mozdul(hat)nak el a hatékony verseny iranyaban a vizsgalt
idétavon belll. Miutan az AH a vizsgélt piacon az egyetlen szolgaltato, igy potencialisan
felmerilhetnek a miikddésével kapcsolatban versenyproblémék, az ex-post szabalyozas,
amely mar csak a szolgaltatd eréfolényével valo visszaélése utdn alkalmazhatd, nem
eléggé hatékony mddja a verseny és a fogyasztok védelmének. Potencialis versenytarsak
hidnydban a versenytars miikodési koltségeinek megemelése, a versenytarsak
értékesitésének csokkentése, vagy azok kizarasa valdban nem azonosithatd, ezzel
ellentétes allitast azonban a hatarozattervezet nem tartalmaz.

A Tanacs piacelemzésének eredménye szerint az érintett szolgéaltato jelentés piaci erével
rendelkezik az adott szolgaltatasi piacon. Osszhangban az Eht. 52. § (1) bekezdésével
amennyiben az adott piacon a verseny nem kelléen hatékony, a jelentés piaci erdvel
rendelkezé szolgéltatd tekintetében a Tanacs az Eht. XI-XI1V. fejezetben meghatarozott
legalabb egy kotelezettséget ir elé. A Tanacsnak a piaci problémakkal aranyos
kotelezettségeket kell a szolgéltatéra kirdnia. A Tanacs tovabbra is agy itéli meg, hogy
kizarélag az -egyenlé elbanas kotelezettsége nem orvosolnd a potencidlis
versenyproblémékat, illetve az egyenlé elbadnas Kkotelezettség betartdsanak
ellenérizhetéségehez  feltétlenill szikség van az atlathatésag kotelezettségének
kirovésara is.

A Dijrendelet alkalmazasanak hatékonysaga tekintetében megallapithatd, hogy a "90-es
évek kozepén az arszabalyozas alapjat informacidink szerint az AH valos koltségei
képezték, azta azonban ezek a dijak a fogyasztdi arindex és egy hatékonysagi tényezé
figyelembevételével mechanikusan kertltek moédositasra. Ezaltal az arsapka altal
megallapitott &rak mar nem sziikségszeriien tikrozték az AH tényleges koltségeit.

A Tanacs rogziteni kivanja, hogy 2005. julius 27.-én az EU Bizottsag levelet intézett az
Informatikai és Hirkozlési Minisztériumhoz, tobbek kdzott a Dijrendelet Ggyében. A
Hatarozat 1.2.1  pontjdban  rogzitettekkel — 6sszhangban, a  kormanyzati
szervezetalakitassal 6sszefiiggé torvénymaodositasokraél szol6 2006. évi CIX. torvény 93. §
(1)-(2) bekezdése, 2007. januér 1.-i hatéllyal, hatélyon kivul helyezte az Eht. 74. § (5)
bekezdés b) pontjat, tovabba az Artérvény Melléklete ,,B) Szolgaltatasok” fejezetének
,64.20.21.0, 64.20.22.0” és ,,64.20.16.0” kezdetii sorait, igy a miisorszoro szolgaltatas dij
vonatkozasaban az Artérvény mar nem irja azt elé, hogy a mellékletben feltiintetett
miniszter allapitja meg a legmagasabb arat vagy a legalacsonyabb arat [Artorvény 7. §
(1)]. Ezaltal az AH Aaltal emlitett elméleti arkontroll is megsziint, igy a hatosagi
arszabalyozas még szlkségesebbé valt a Dijrendelet altal kordbban biztositott kontroll
fenntartasa, illetve a koltségalapu miisorszérasi dijak kialakitasa és a miisorszorasi
piacon a hatékony verseny feltételeinek megteremtese érdekeben. Ezzel dsszhangban a
Tanacs a masodik hatarozattervezetben az AH tekintetében eléirta ,,kéltségalaplisag”
kotelezettségét.
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A fentiek értelmében az ,,egyenlé elbanas” kotelezettségenek kiszabasa nem elegendé,
szukseéges, indokolt és aranyos a fentiekben mar leirtak szerinti kotelezettségek kirovasa.
Ezen tulmenden a Tanacs megjegyezni Kivanja, hogy a masodik hatarozattervezet 111.6.
pontjaban foglaltak a kotelezettségek meghatarozasanak aranyossagat és indokoltsagat
teljes koriien alatamasztjak.

Eszrevételek 2.2.1.1 pontja

Az AH véleménye szerint a tervezett szabalyozas kiskereskedelmi piacra gyakorolt hatdsanak
vizsgalata hianyzik. Az AH Kifejtette, hogy a nagykereskedelmi szabalyozas nem lehet
onceélu, azt a kiskereskedelmi piacon elérni kivant hatéas fényében kell kialakitani. Allaspontja
szerint a Tanacs nem vizsgalta meg, hogy a tervezett szabalyozds és az abban Kirétt
kotelezettségek milyen modon képesek hatast kifejteni a kapcsolodd kiskereskedelmi piacon,
s igy nem gy6z6dott meg arrol, hogy az intézkedés szolgalna a kiskereskedelmi fogyasztok
koltségeinek csokkenéseét, jolétiik ndvelését, holott ennek vizsgalata sziilkséges a megalapozott
hatarozathozatalhoz.

A 18. szdmu nagykereskedelmi piac - illetve azon belll az orszagos foldfelszini
miisorszoras piac — kapcsolata a kiskereskedelmi piaccal (vagyis a nézék piacaval)
rendkivul speciélis. Ez az egyetlen olyan kiskereskedelmi piac, ahol a fogyasztd nem a
hirkozlési szolgaltatonak fizet kozvetlenil a kapott szolgéltatasért, hanem a
miisorszolgaltatok altal 0Osszedllitott tartalom ,fogyasztasaval”, kozvetve, a
reklampiacon keresztul ,finanszirozza” a miisorszolgaltatokat, amelyek pedig a
nagykereskedelmi piacon fizetnek a miisorszoronak a hirkozlési szolgaltatas
elvégzéséért. Ennek megfeleléen ezen érintett piacon Kirdtt kotelezettségek nem a
fogyasztok koltsegeinek leszoritdsara, hanem elsésorban a nagykereskedelmi piac
masik szerepléjével, az orszagos miisorszolgaltatokkal valé kapcsolat atlathatéva
tételére, illetve a szolgaltatd eréfolénnyel vald visszaélésébél fakadd problémék
megakadalyozasara és/vagy megelézésére iranyulnak, hiszen a miisorvétel koltsége a
fogyasztok szdméra gyakorlatilag ingyenes. Tehéat az orszagos foldfelszini miisorszorasi
piac szabalyozasakor az elsédleges cél nem a kiskereskedelmi piacon vald hatés elérése,
hanem a nagykereskedelmi piacon meglévé versenyproblémak orvosolésa.
Mindazonaltal a nagykereskedelmi szabalyozas kozvetett modon visszahat a fogyasztoi
jolét novekedésére is, hiszen ezéltal a fogyaszté szamara biztositva lesz annak a
lehetésége, hogy az informaciéhoz vald jutas minél tobb forrasbdl valdsuljon meg. A
fentiek alapjan tehat a Tanacs nem tudta figyelembe venni az AH észrevételeit.

Eszrevételek 2.2.1.2 pontja

Az AH Aallaspontja szerint a kiegyenlité vasarléeré nem kerilt, illetve korlatozottan kerlt
figyelembe vételre, holott a kiegyenlit vasarloero érdemi és egyaltalan nem elhanyagolhatd
tényezé. Véleménye szerint az AH-ra igen komoly Kiegyenlit6 vasarlderé nehezedik ezeken a
piacokon is: az orszagos foldfelszini szdrasu radids és televizids miisorszolgaltatok ugyanis
vagy allami, vagy nemzetkdzi médiakonszernekhez tartozé vallalkozasok. Mindkeét tipus
alapvetéen képes az AH-val szembeni kozvetett és kdzvetlen nyomasgyakorlasra. Ugyanezt a
vevoi erépoziciot erésiti a magas vevo-koncentracio: a frekvenciak véges szama miatt a
szolgaltatast igénylék szdma korlatozott, €s mindegyik vevé (miisorszolgaltato)
»hagyfelhasznalonak” tekinthetd, azaz az AH-t6l magas értéki és nagy volumeni
musorszorési szolgaltatast rendel meg.
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Noha a Tanacs reszben egyetért az AH azon véleményével, miszerint a piacon a vevéi
koncentracidé magas, illetve a vevék méretik, tulajdonosi hatterik folytan erés
alkupozicidval rendelkeznek, a Tanacs a kiegyenlité vasarléeré hianya vagy alacsony
szintje szempontjat az alabbi okok alapjan mind az elsé, mind pedig a masodik
hatarozattervezetben csak korlatozottan vette figyelembe.

A Kkiegyenlité vasarloeré vizsgalatakor nagykereskedelmi piacok esetében az egymassal
szemben allo szolgaltatok érdekérvenyesitési képességeit sziikséges megvizsgalni. Ennek
a megitélésnek csupdn egyik lehetséges eleme a vevéi koncentréacid, célszeri
megvizsgalni a valtas koltségét, illetve a kereslet &rrugalmassagat is.

A Kiegyenlité vasarloeré létezésének egyik alapveté feltétele a valtas lehetésége. A
masodik hatarozattervezet 11.2.1. pontjdban foglaltak szerint az orszagos foldfelszini
miisorszOrast igénybe vevé szolgaltatok szdmara a valtds nem lehetséges, tekintettel
arra, hogy:

e az érintett orszagos miisorszolgaltatokat az Rttv. alapjan orszagos foldfelszini
miisorszolgaltatasi kotelezettség terheli, meghatéarozott lefedettség biztositasaval,
meghatarozott idétartamra (2012.-ig), ugyanakkor

e az AH az egyetlen olyan vallalkozas, amely képes az orszagos foldfelszini
miisorszOorési szolgéltatds nyudjtédsara. Annak ellenére, hogy az AH jogi
monopdliuma 2004. majus 1. 6ta megsziint, a magas belépési korlatok miatt azéta
sincs mas, orszagos foldfelszini miisorterjesztéssel foglalkozo szolgaltato, igy az
esetleges kiegyenlité vasarloeré a mai napig nem érvényesulhet.

Mikrodokonomiai elméletek szerint egy joszag keresletének arrugalmassaga egyenes
aranyban van a termék helyettesitéinek szaméval. Tekintettel arra, hogy az AH
orszagos foldfelszini miisorszord szolgaltatadsdnak nincs helyettesitéje, ezért a
szolgéltatas iranti kereslet arrugalmatlan. Elméletileg lehetséges volna, hogy egy az AH
szolgaltatasat igénybe vevé miisorszolgaltatd nem helyettesité termék vasarlasaval,
hanem a szolgaltatds iranti kereslet visszafogasaval reagéljon az AH &ltal nyujtott
szolgaltatas aranak emelkedésére. A vizsgalt piacon ugyanakkor ez nem lehetséges,
ugyanis ez a lefedettség csokkenésével jarna, am a kereskedelmi miisorszolgaltatbknak a
miisorszolgaltatasi szerzédesbe foglalat kotelezettségiik alapjan és az alapjan, hogy
rekldmbevételeik ardnyosak az elért haztartasok szamaval, mind pedig a kdzszolgélati
miisorszolgaltatoknak kozszolgalati kotelezettségik alapjan nincs modjuk a kereslet
visszafogasara.

A fentiek mellett a kiegyenlité vasarloeré korlatos figyelembevételét indokolja az, hogy
noha valéban magas a vevéi oldal koncentraltsaga, az eladdi oldal koncentraltsaga —
tekintettel arra, hogy az AH az egyeduli szereplé — még magasabb.

Eszrevételek 2.2.2 pontja

Az AH véleménye szerint a helyettesitési hatasok vizsgalatai hianyosak, illetve a fogyasztoi
reakciok nem kertltek kell6 mélységben megvizsgalasra. A keresleti helyettesités vizsgalata
nem foglalkozik az un. hatarfogyasztokkal, akik pedig a vizsgalt piacok kapcsolata
szempontjabol kulcsszerepet tolthetnek be. Az AH allaspontja szerint a foldfelszini
musorszoras és a vezetékes masorelosztés, illetve a miholdas misorszords szolgaltatdsok
piacainak elkllonitése a hatarozattervezetben azzal a harom érvvel keriilt indokolasra, hogy e
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szolgéltatasok Kkiskereskedelmi koltségei eltérnek egymastol, méas a csatornakinalat, illetve,
hogy csekély a kulénb6zé platformok parhuzamos igénybe vétele. A versenyszabalyozasi
szakirodalom szerint az eltéré ar ugyan valoban jelezheti azt, hogy két termek kilén piacon
van, de ez nem feltétlenil igaz, abban az esetben, ha az arkulénbség megfeleltetheté a ket
termék minésége, egyéb tulajdonsaga kozotti kulonbsegnek. A Tanacs az AH veleménye
szerint elmulasztja megvizsgalni, hogy a fogyasztok altal valaszthato platformokon elérhetd
csomagok kozotti ar/erték arany a valosagban 6sztondz-e a kereslet oldali helyettesitésre.

A Tanéacs mind az elsé, mind pedig a masodik hatdrozattervezetben, a piacmeghatarozas
sorén, messzemendkig figyelembe vette a keresleti helyettesités szempontjat.

A Tanéacs - a piacelemzés elvi modszertandnak megfeleléen - a keresleti helyettesités
vizsgalatanal elsésorban a kovetkezé tényezéket vizsgalta:

e platformok lefedettsége, piaci verseny mértéke;
kiskereskedelmi arak (havi dij, illetve a vételhez sziikséges eszkdzok koltsége);
igénybe veheté szolgaltatas jellemzéi, minésége, elérheté csatorndk szadma;
nagykereskedelmi szempontbdl az egyes platformok igénybevételének koltsége;
egyéb, nem ar jellegii nagykereskedelmi feltételek.

A keresleti helyettesités vizsgalatanal valoban fontos tényezé, hogy a végfelhasznaldok
egy jelentés része szamara van-e lehetéseg a platformok kozotti valtasra. Ezt a
szempontot a Tanacs altal megbizott piackutatdé véallalat (Tarki Zrt.), illetve a KTV
Projekt is vizsgalta: a vizsgalat eredményei elérheték a Hatésag internetes oldalan®’.

A Tanacs mindezen tényezék figyelembe vétele utan a masodik hatarozattervezet 1.4.
pontjdban foglaltaknak megfeleléen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az analdg
foldfelszini miisorszoras nagykereskedelmi szolgéltatasnak jelenleg nincs realis
helyettesitéje.

Eszrevételek 2.2.3 pontja

Az AH észrevételeiben hianyolja a hipotetikus monopolista teszt alkalmazaséat. Allaspontja
szerint a relevans piac meghatarozasakor az Un. hipotetikus monopolista teszt alkalmazésat
javasolja, annak érdekében, hogy a keresleti és kinalati helyettesités vizsgalatanak kilénb6z6
maodszereit egy konzisztens, az 6sszefliggéseket megfeleléen kezelni képes keretben keriiljon
vizsgalatra.

A Tanéacs nem tudta figyelembe venni az AH észrevételeit, ugyanis a piacmeghatarozas,
a piacelemzés és a jelentos piaci erével rendelkezé szolgéltatd azonositasa, valamint a
rajuk vonatkozd kotelezettségek eléirdsa sordn a hat6sdg altal alkalmazand6
alapelvekrél (vizsgalati szempontokrol) sz6l6 8001/2004. (IHK. 8.) IHM téjékoztatd 68.
pontja szerint a ,,hipotetikus monopolista teszt” csak az olyan aruk vagy szolgéaltatasok
tekintetében mérvado, amelyek ara szabadon meghatarozott és nem szabélyozott.
Tekintettel a vizsgalt piac jellegzetessegeire (egyetlen szolgaltat6 létezik a piacon), ez a
helyzet nem all fenn, az AH arai nem szabalyozatlan versenyarak.

7 www.nhh.hu
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Mindazonéltal megjegyezni kivanjuk, hogy a maésodik hatarozattervezet 1.4.2.1
pontjdban a Tanacs elvégez egy, a hipotetikus monopolista teszt logikajaval megegyezé
vizsgélatot, amely a figyelembe veszi az érintett piac specifikumait.

Eszrevételek 2.2.4 pontja

Az AH a foldrajzi piacmeghatarozast fellletesnek itéli, kdvetkeztetéseit vitathatonak tartja.
Az AH véleménye szerint nem megalapozott az elsé hatarozattervezet azon megéllapitéasa,
hogy az analog helyi/korzeti foldfelszini radid miisorszorasi és televizio miisorszorasi piacok
orszagosnak tekinthetok. Az AH szerint a miisorszorashoz sziikséges engedély, a sziikséges
infrastruktira koltségek és a kiskereskedelmi piac létez6 hasonldsdgai ugyanis véleménye
szerint nem elegenddek annak bizonyitasara, hogy e musorszérasi szolgaltatasok egy kozds,
orszagos piacon lennének. Az AH nem ért egyet a piacmeghatarozassal, ugyanis ugy Véli,
hogy sem kiskereskedelmi, sem nagykereskedelmi oldalrdl nincs lehetéség helyettesitésre a
helyi/kdrzeti miisorszoro szolgéltatasok kozott.

A Tanacs nem tudta figyelembe venni az AH észrevételeit, ugyanis véleménye szerint
mind az elsé, mind pedig a mésodik hatarozatban a piacmeghatarozas illetve a féldrajzi
piac meghatdrozasa soran messzemenékig figyelembe vette a hatosag altal
alkalmazandd alapelvekrél (vizsgalati szempontokrol) szol6 T4jékoztatoban foglaltakat:
a szolgaltatasnyujtas feltételeinek kézel homogén volta miatt tovabbra is fenntartja az
elsé, illetve a méasodik Hatarozatban szereplé allitasokat.

A Tanacs szlikségesnek tartja tovabba megjegyezni, hogy bar - mind a radié, mind a
televizid miisorszéras esetében - a helyi/kdrzeti miisorszérd adok altal lefedett terilet
mérete adordl addra nagymértékben eltér egymastol, illetve &t is fedheti egymas
teriletét, a lefedett tertlet helyzete a tébbi miisorterjesztési platformtol eltéréen gyorsan
valtozhat: az antenndkat (hatdsagi engedély birtokaban) atvihetik mashova, ami
természetesen a lefedett tertilet méretét is érintheti. Mivel a Tanacs a szolgaltatas
feltételeinek orszagosan kozel homogén volta miatt nem érzi sziikségesnek a foldrajzi
teriletet antennanként meghatarozni, a miisorszOras szolgaltatas foldrajzi piacat
orszagosnak tekinti.

Eszrevételek 2.2.5 pontja

Az AH ugy Véli, hogy a magyar sajatossagok figyelmen kivil hagyasra kertltek, kiléndsen
azt a tény, hogy az Rttv.-ben nem szerepel jogszabalyi piacralépési korlat a miisorszorasi
piac(ok) vonatkozasaban.

A Tanacs figyelembe vette az AH azon észrevételét, miszerint nem szerepel jogszabdlyi
piacralépési korlat a miisorszorasi piac(ok) vonatkozasaban az Rttv.-ben. Rogziteni
kivanjuk azonban, hogy a piacralépési korladtok ugyanakkor nem csak jogi, hanem
strukturalis jellegiiek is lehetnek: ilyen lehet példaul a mar meglévé infrastrukturabdl
fakado, egy Uj belépé szdmara nem athidalhaté versenyhéatrany is.

Tekintettel azonban arra, hogy az AH azon észrevételét, miszerint a magyar
sajatossagok figyelmen kivul hagyasra kerultek, tovabbi indokokkal nem tamasztotta
al, azt a Tanacs nem tudja a fentieken tilmenéen figyelembe venni. A Tanécs azonban
megjegyezni Kivanja, hogy a masodik hatarozattervezet az érintett piac vizsgalata soran
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a magyar (jogi, gazdasagi, miiszaki) sajatossdgokat messzemendéleg figyelembe vette,
elemzeset ez alapjan vegezte el.

Eszrevételek 2.2.6 pontja

Az AH nem ért egyet az, AntennaMikro” besoroldsdval. Az AH &llaspontja szerint ez
alapvetéen téves az, hogy helyi/korzeti foldfelszini televizid miisorszorasnak minésul az
AntennaMikro szolgéaltatds, hiszen az AntennaMikro szolgaltatds egy egyértelmien
musorelosztd Kkiskereskedelmi szolgaltatds, amely eléfizetokkel rendelkezik. Szemben a
musorszorassal, ahol a lakossag nem fizet a muisorszor6 szamara a muisorok vételéért, az
AntennaMikro eléfizeték dij ellenében jutnak hozzé a szolgaltatdshoz. Véleménye szerint a
GVH szamos hatarozatdban a musorelosztasi termékpiachoz tartozonak minésitette az AH
AntennaMikro szolgaltatasat, amely dontésekben azt is megallapitotta, hogy az
AntennaMikro szolgaltatas ésszerti helyettesitéje a kabeles miisorelosztasi szolgaltatdsoknak.
Eszrevételezi azt is, hogy az elsé hatarozattervezetben foglalt formajaban, 6nmagéaban is
sulyos mindsitési bizonytalansagot és pontatlansagot is tartalmaz a fentiek szerinti besorolas,
hiszen ugy véli, hogy nem Kkeriilt elddntésre az a tervezetben, hogy korzeti vagy helyi
miisorszorasrél van-e szo.

A Tanacs egyetért az AH azon észrevételével, miszerint az elsé hatarozattervezet tévesen
helyi/korzeti foldfelszini televizid miisorszorasnak mindsitette az azéta mar megsziint
AntennaMikro szolgaltatast. A Tanécs a fentieknek megfeleléen készitette elé a masodik
hatarozattervezetét.

Egyebekben a Tanacs nem ért egyet az AH azon észrevételével miszerint az egykori
AntennaMikro a GVH értelmezésében ésszerii helyettesitéje lett volna a kébeles
miisorterjesztési szolgaltatdsoknak. A GVH Versenytanacsanak Vj-10/2001/14. sz.
Ugyében a Versenytandcs kimondta, hogy az AntennaMikro szolgéltatds, mely
Budapesten és kornyékén korlatozottan foghaté az arnyekolt teriletekre tekintettel, az
ajanlott csomagokban szinvonalas, de lényegesen kisebb valasztékkal (alacsonyabb
minéség) all a fogyasztok rendelkezésére, mint a kabeltelevizids szolgaltatas. Az eléfizeto
az induld koltség mellett, amit az Uj eléfizetének be kell ruhéaznia, a folyamatos
szolgaltatassal kapcsolatos kiadasok egy részét is viseli szemben a kéabeles
miisorelosztassal, amikor is az 6sszes koltseg a szolgéltatot terheli. Az AntennaMikro
vételi lehetdségén tul, a mingségre és a szolgaltatas egyeb feltételeire tekintettel nem
mindsil ésszeri helyettesitésnek. A hivatkozott Gigyben a Versenytanacs megéllapitotta,
hogy fenti, tébb csatorna vételét lehetévé tevé megoldasok (pl. AntennaMikro
szolgéltatas) a felhasznélasi cél azonossaga ellenére sem veheték figyelembe ésszeriien
helyettesité aruként a dijra, a beruhazasi és fenntartasi koltségekre, az igénybevétel
feltételeire és az aruminéségre tekintettel, tehat az AntennaMikro miisorszolgaltatési
lehetéség csak tavoli, de nem ésszerii helyettesitéi a kdbelszolgaltatasnak. Egyebként a
Versenytanacs rogzitette az tigyben, hogy az egyébként sem ésszerii helyettesité Direct-
to-Home szolgaltatast nem teszi helyettesitévé az a korilmény, hogy a misor mingsége
(tartalma) szobaantennaval kiegészitheté, mert ezaltal a szolgaltatas jellemzéi nem
véaltoznak és megjegyezte, hogy a Vj-178/2000. sz. versenytanacsi hatdrozat csak az
AntennaMikro kabeltelevizids szolgaltatassal val6 helyettesithetéségét allapitotta meg a
kblcsonds helyettesités kimondasa nélkal.
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A Tanéacs miutan az AH észrevételeiben nem jellte meg, hogy a GVH mely hatarozatai
igazoljak allitasait, illetve az AntennaMikro szolgaltatas idokdzben megsziint, igy az AH
vonatkozé észrevételeit a Tanacs nem tudta figyelembe venni.

3. A Magyar RTL Televizio Rt. és az MTM-SBS Televizido Részvénytarsasaq
észrevételei

A Magyar RTL Televizi6 Rt. (a tovébbiakban: RTL) és az MTM-SBS Televizid
Részvénytarsasag (a tovabbiakban: MTM-SBS) az Eht. 36.8 (2) bekezdésére hivatkozassal
tette meg észrevételeit, terkintettel arra, hogy az AH &ltal nyujtott orszagos foldfelszini analdg
televizido muisorszorasi szolgéltatast igénybe vevékent a 18. szamu nagykereskedelmi piacon
hozandd hatarozat jogat vagy jogos érdekét érinti.

Az RTL és az MTM-SBS az észrevételek ,,Az észrevételek és javaslatok rovid
Osszefoglalasa™ c. részeben roviden felvazolta allaspontjat, majd az egyes kotelezettségekkel
kapcsolatban részletes észrevételeket tett.

Részletes észrevetelek és javaslatok c. rész
1. Atlathatosag

Az RTL és az MTM-SBS az atlathatésag kapcsan eléadta, hogy kiszabasaval egyetért,
azonban a hatésdg altal eldirhatd, az ,atlathatosag” kotelezettség korébe tartozo
kotelezettségek koziil a Hatarozattervezet nem tartalmazza szamos olyan kotelezettség
eloirdsat, amely mas EU tagorszagok hatosdgai altal megallapitasra kerult. Példaként
hivatkoztak arra, hogy a tarshatdsdgok el6irtdk, hogy a kotelezett szolgéltatd koteles minden
uj dijrol, vagy a hatéalyos dijtételek modositasarol azok bevezetése elétt 90 nappal értesiteni
mind a hatésagot, mind szerz6dott tgyfeleit; illetve minden szerzédott tgyfele rendelkezésére
bocsatani a maszaki jellemzoket, a halozati jellemzoket és a teljesités feltételeit tartalmazo
szolgaltatdsi szint megdllapodast, mely utobbi tartalmazza a hatdsagnak a kotelezettség
kiszabasarol sz6l6 hatdrozataban meghatarozott tartalmi elemeket, tovabba koteles
referenciaajanlatot késziteni.

Az észrevételezok csatoltak egy szolgaltatasi dijakat tartalmazé tablazatot és javasoltak, hogy
ilyen forméaban irja el6 a Tanacs a kozzétételi kotelezettséget az AH altal a kilonbdzo
musorszolgaltatbkkal szemben érvényesitett arazasi gyakorlat 6sszehasonlithatosaga
érdekében. Emellett javasoltdk, hogy az AH szdmara az Eht. 103.8-ban meghatarozott
referenciaajanlat készitésének kotelezettségét is irja elé6 a Tanacs. Az RTL és az MTM-SBS
javaslata szerint a referenciaajanlatnak a halézati eszk6z6khoz valé hozzaféres dijat, valamint
a hozzaférés és a helymegosztas egyéb lényeges jellemzéit sziikséges tartalmaznia.
Véleménylk szerint a referenciaajanlat készitésére vonatkozd kotelezettség AH szamara
torténé eloirasa kulcsfontossagu a piaci verseny kialakulasa feltételeinek megteremtése
szempontjabol, tekintettel arra, hogy az AH Kkizardlagos tulajdondban all6 és nem
megkettézhet6 infrastruktirdhoz vald hozzéférés biztositdsa a az egyetlen olyan eszkoz,
amely alkalmas a szolgaltatas-alapu piaci verseny kialakulasanak elGsegitésére.

A Tanéacs az ,atlathatosag” kotelezettsége tekintetében, dsszhangban az RTL és az
MTM-SBS észrevételeivel a maéasodik hatarozattervezet rendelkezé részében széles
kdérben hatarozta meg az atlathatésag vonatkozasaban nyilvanossagra hozando vagy a
hatdsag részére benyljtand6 adatokat és informécidkat (az orszagos foldfelszini analdg
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radid és televizié miisorszoro szolgaltatas nydjtasa és igénybevétele feltételei, valamint a
miisorszorasi szolgaltatas ara és Uj arai, az orszagos foldfelszini miisorszorasi
jogosultsaggal rendelkezé vallalkozasokkal megkotott szerzédések). A Tanacs tovabba a
Masodik Hatarozattervezetbe beépitette az RTL és az MTM-SBS éltal a miisorszérasi
szolgaltatasi arak atlathatésaga tekintetében készitett tablazatat. Ezen talmenéen a
Tanacs megjegyezni Kkivanja, hogy a masodik hatarozattervezet [111.6.2.] pontjaban
foglaltak az ,,atlathatosag” kotelezettség Kirovasanak aranyossagat és indokoltsagat
teljes koriien alatdmasztjak.

2. Az egyenlé elbanas

Az RTL és az MTM-SBS kifejtette, hogy az egyenlé elbanas kotelezettsége kiszabasaval
egyetért, azonban javasolja, hogy az egyenlé elbanast kertljon kiterjesztésre a hozzaférés és
kdzos eszkdzhasznalat teriiletére is.

A Tanéacs az orszagos analdg foldfelszini radio- és televizio miisorszorési szolgaltatast
igénylé vallalkozasok szaméara azonos miiszaki, mindségi és ellenszolgaltatasi
feltételekkel vald szolgaltatas nyudjtadsanak kovetelménye lényegét tekintve azonos
kérulmények kozotti azonos feltételek alkalmazasanak kotelezettségét jelenti. Az
egyenlé elbanéas kotelezettségének kilondsen nagy jelentésége van a szolgéltatasok dijai
tekintetében, mivel az AH e kotelezettség alapjan csak az eltéré megbizhatdsagi mutatok
(azaz eltéré mindségi szolgaltatasok) okan tehet kilonbséget a szolgaltatasat igénybe
vevé miisorszolgaltatok kozott. Az ,egyenlé elbands” kotelezettsége az azonos
korulmények kozotti azonos feltételek alkalmazésanak eléirdsaval alkalmas eszkoz arra,
hogy megsziinjenek, illetve kialakuljanak a szolgéltatas nyudjtas feltételeiben 1évé
indokolatlan megkulonbdztetések, és ezaltal a szolgaltatas araiban meglévé lényeges
kilonbsegek. A fentiek értelmében a Tanacs részben vette figyelembe az RTL és az
MTM-SBS észrevételeit, tekintettel arra, hogy az atlathatésdg nem konkrétan a
hozzéaféres és kozos eszkozhasznalat teriletére kertlt meghatarozasra, azonban széles
korben, a orszagos analdg foldfelszini radid- és televizio miisorszorési szolgaltatas
azonos miiszaki, minéségi és ellenszolgaltatasi feltételekkel valé szolgaltatas nyujtasanak
kotlezettsége kerult eléirdsra az AH vonatkozdsaban. A Tanacs megjegyezni Kivanja,
hogy a masodik hatarozattervezet [I111.6.2.] pontjdban foglaltak az ,,egyenlé elbanas”
kotelezettség kirovasanak aranyossagat és indokoltsagat teljes koriien alatdmasztjak.

3. A szamviteli szétvéalasztas

Az RTL és az MTM-SBS Kkifejtette, hogy a ,szamviteli szétvalasztasi” kotelezettség
Kiszabasaval egyetért. Az észrevételez6k rozitették, hogy tekintettel arra, hogy az Els6
Hatarozattervezet értelmében az AH az Eht-ban és kilon jogszabalyban meghatarozott
szerkezetben és tartalom szerint Osszedllitott szdmviteli szétvalasztasi kimutatast naptari
évenként, az Uzleti év zarasatdl szamitott hatodik hénap végéig koteles a Tanacsnak
jovéhagyasra benyuijtani, javasoljak, hogy a Tanacs egyértelmiien hatdrozza meg, hogy a
szamviteli szétvalasztas kotelezettsége AH-t els6é izben a 2004. Uzleti év vonatkozasaban
terheli.

A Tanécs a piacelemzés eredményeképpen a masodik hatarozattervezetében nem rotta
ki az AH vonatkozésaban a ,,szamviteli szétvalasztas” kotelezettséget, ugyanis ugy itélte
meg, hogy a koltségalapusag kotelezettségének kirovasan tul - amely kotelezettséghez
kapcsolddd szamitasokbdl a hatdsag kellé informécidokhoz jut az AH egyes Uzletagainak
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miikddésérél, szolgaltatasaival kapcsolatos koltségekrdl és bevételekrdl - a szamviteli
szétvalasztas kotelezettségének eléirasa nem volna aranyos, a feltart piaci problémak
megoldasat nem segitetné elé, azok orvoslasara nem lenne hatassal. A Tanacs tehat nem
tudta figyelembe venni az RTL és az MTM-SBS észreveteleit. A Tandcs megjegyezni
kivanja, hogy a Tervezet [I11.6.2] pontjaban teljes korien Kifejtésre kertilnek azon
indokok, hogy a Tanécs a ,,szamviteli szétvalasztasi” kotelezettség Kirovasat miert nem
tartotta indokoltnak és aranyosnak.

4. Hozzaférés kotelezettsége

Az RTL és az MTM-SBS szerint a Tanacs nem vizsgélta meg azt a lehetéséget, hogy
amennyiben mas vallalkozasnak lehetésége lenne az AH foldfelszini masorszord
infrastruktarajahoz val6 hozzéférésre, ugy megteremtédne-e a lehet6ség egy szolgaltatas-
alapu verseny kialakuldsara az orszagos foldfelszini analog televizié miisorszorasi szolgaltatas
nagykereskedelmi piacan. Ezzel kapcsolatban az észrevételez6k az ERG plenaris (lésén,
2004. aprilis 1.-jén Londonban elfogadott és publikalt, ,,ERG kozos allaspont a megfelel
kotelezettségekrol az Uj szabalyozési rendszerben™ cimii dokumentumra hivatkoztak a
kotelezettségek elbirasanal alkalmazando elveket illetéen és kifejtették, hogy amennyiben az
infrastruktira megkettézése nem lehetséges, a szolgaltatas-alapu verseny elémozditésa a cél,
illetve, hogy a nemzeti szabalyoz6 hatdsagnak biztositania kell a nagykereskedelmi piachoz
valé megfelelé hozzaférést, hogy a szolgaltatasi piacon kialakulhasson a verseny.

Az RTL és az MTM-SBS allaspontja szerint az infrastruktirahoz valé hozzaférés biztositasa
esetén ténylegesen megteremtodik a lehet6sége a szolgaltatds-alapl piaci verseny
kialakulasanak. Ennek alatdmasztasa céljabdl az észrevételezok jelezték, hogy egy alternativ
foldfelszini miisorszoré szolgéaltatét kivannak létrehozni, amelynek részletes Uzleti terve
csatoltak. Ugy vélik, hogy a csatolt (izleti terv alapjan megallapithatd, hogy egy Gjonnan
Iétrehozand6 alternativ szolgaltatd szolgéaltatasainak igénybevétele gazdasagilag racionalis
alternativat jelentene az AH altal nyujtott szolgaltatdsok igénybevételéhez képest, feltéve,
hogy az alternativ szolgaltaté igénybe tudja venni az AH meglévé foldfelszini miisorszoro
infrastruktarajat. Egy ilyen alternativ szolgéltato megkdzelitéleg 37%-kal alacsonyabb &ron
lenne képes nyujtani a miisorszorasi szolgaltatast a misorszolgaltatok részére az RTL és az
MTM-SBS szerint. Az észrevételezék kiemelték, hogy az AH jelent6s piaci ereje és nem
megkettézheté infrastruktdra okan az infrastruktirahoz vald diszkriminaciomentes és
koltséglapu hozzaférési kotelezettség elbirasa nélkil egy alternativ szolgéltatd altal
kezdeményezett, az infrastruktdrahoz val6é hozzaférésre iranyuld targyaldsok megbuknanak a
jelent6s piaci erével rendelkezé szolgaltatd azon torekvésén, hogy az ezen a piacon meglévo
piaci ersfélényét megdrizze. Allaspontuk szerint a verseny feltétele az lenne, ha a piacon
jelent6s piaci erével rendelkez6 szolgéltatoként azonositott AH versenytarsai hasznalhatnak
az AH meglévo és nem megkettézhet6 foldfelszini misorszord infrastruktirajat és a Tanacs
ezzel kapcsolatos hozzaférési kotelezettséget irna elé az AH szamara, tovdbba a
szerz6déskotési folyamat atlathatosaganak biztositasa érdekében kotelezné az AH-t a
hozzaféréssel kapcsolatos referenciaajanlat kozzétételére. Az észrevételezok kifejtették, hogy
az Eht. 106. § (3) bekezdésére értelmében a hozzaféréssel kapcsolatos kotelezettség kdrében
tobbek kdzott kilondsen arra kotelezheté az AH, hogy hozzéférést biztositson meghatarozott
haldzati elemekhez és eszk6zdkhdz; johiszemii targyalasokat folytasson a hozzaférést kérével,
szabad hozzéférést biztositson az olyan interfészekhez, protokollokhoz vagy egyéb
kulcsfontossagu technoldgidkhoz, amelyek a szolgaltatasok egyuttmikddé képessege
szempontjabol nélkuldzhetetlenek, illetve tegye lehetévé a helymegosztast vagy a kdzos
eszkozhasznalat mas formajat, beleértve az elektronikus hirkozlési épitmények kozos
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hasznalatat, tovabba megfelel6 biztonsagi és alkalmazasi feltételek szerint hozzaférést
biztositson a miitkddést tAmogato rendszerekhez vagy hasonlo szoftverrendszerekhez, amelyek
a szolgaltatasok nyujtasa soran sziksegesek a tisztességes verseny biztositasahoz.

Az RTL és az MTM-SBS észreveterlében az Eurdpai Unid hatosagi gyakorlatat is bemutatta
az infrastruktdrahoz vald hozzaférési kotelezettség korében, kiemelve, hogy az Egyesult
Kirdlysag hirkozlési hatosdga (Ofcom), a hozzaféréssel kapcsolatos széleskori
kotelezettségeket irt el6 a foldfelszini miisorszorasi piac tekintetében a jelentés piaci erével
rendelkez6 szolgaltatoként azonositott szolgaltatok szamara (haldzati hozzaferés nydjtasanak
kotelezettsége az erre vonatkozé indokolt igény esetén, az egyenlé elbanas kdvetelménye, a
dijaknak a szolgaltatas koltségeihez valdé kotésének kotelezettsége, referenciaajanlat
kozzétételének kotelezettsege.), amely hatarozattervezetet az Eurdpai Bizottsag is elfogadott,
illetve észrevételt nem tett.

Az RTL és az MTM-SBS javasolta, hogy a Tanacs modositsa az elsé hatarozattervezetet és a
»hozzaféréssel és 6sszekapcsolassal " kapcsolatos kotelezettség koérében legaldbb az alabbi
kotelezettségeket réja ki a jelentés piaci erével rendelkezé szolgaltatoként azonositott AH-ra:

(i) az orszagos foldfelszini miisorszdrasi szolgaltatas nyujtasahoz sziikséges berendezések
felallitasahoz és karbantartasahoz szlkséges hozzaférés (ideértve, de nem Kkizarolag, Uj
adoberendezések és kapcsolodo kiegészité eszkdzok, kombinerek, valamint igény esetén Uj
fokabel és antennarendszer elhelyezésének lehet6ségét is),

(i) a fenti berendezések &aramellatdsdhoz és egyéb, a mikddtetéshez sziikséges
szolgéltatasokhoz valé hozzaféreés,

(iii) a helymegosztés vagy a kozos eszkdzhasznélat mas formaja, beleértve, tébbek kozott, a
telephelyekhez és adotermekhez val6 hozzaférés és azok kézos hasznélata,

(iv) a kotelezett szolgaltaté addtorony-infrastruktdrajdhoz vald hozzaférés, illetve annak
hasznalata (ideértve, de nem kizardlag, a fékabel és az antennarendszerhez valé hozzaférés
illetve annak hasznalata).

v) a fenti szolgaltatasokhoz valdé hozzaférés feltételeire vonatkozd olyan referenciaajanlat
készitésének kotelezettsége, amely tdbbek kozott tartalmazza a halézati elemekhez valo
hozzéaférés dijait is.

A Tanacs megvizsgalta a ,,hozzaférés” eléirdsanak lehetéségét, azonban, désszhangban a
masodik hatarozattervezet 111.6. pontjdban meghatarozottakkal - Ugy hatarozott, hogy
a kozos eszkdzhasznalatban  megnyilvanulo, halézathoz/telephelyekhez — valo
nagykereskedelmi hozzaférést nem rdja ki és ennek megfeleléen a hozzaférés feltételeire
vonatkozé referenciaajanlat készitését sem irta elé az AH szamara.

A Tanacs dontésénél figyelembe vette, hogy az analég foldfelszini miisorterjesztési
szolgaltatas életgorbéjének hanyatlé szakaszahoz érkezett, varhatoéan legkésébb 2012-ig
(a teljes, digitalis foldfelszini miisorszorasra val6 atallas varhato idépontjaig) maradhat
fent a szolgaltatas. Ennek kovetkeztében a Tanacs Ugy itélte meg, hogy az AH Uzleti
folyamataiba vald igen jelentés beavatkozast jelentd, haldzati elemekhez val6 hozzaférés
kotelezettsegének kirovasa jelen korulmények kozott aranytalan szabalyozasi terhet
rona a szolgaltatéra. A Tanacs az Eht. 106. 8 szerinti ,,hozzaféréssel és dsszekapcsolassal
kapcsolatos kotelezettsegek™ korében kizardlag azt irta elé az AH részére, hogy a
televizié és radié miisorszolgaltatokkal megkdtott miisorszorasi szerzédések éaltal a
miisorszorasi szolgaltatasokhoz és eszk6zokhoz biztositott hozzaférest indokolatlanul ne
vonja vissza. A Tanacs tovabba rogziti, hogy a masodik hatarozattervezet [111.6.2.]
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pontjadban foglaltak a ,,hozzaférés” kotelezettseg Tanécs altali kirovasanak aranyossagéat
és indokoltsagat teljes korien alatamasztjak.

5. Koltségalapuséag és a dijak ellenérizhetésegének kotelezettsége

Az RTL és az MTM-SBS kifejtette, hogy a piacmeghatarozas alapjan azonositott piacok
elemzése soran a Tanacs elsé hatarozattervezeteben megallapitotta, hogy az AH az orszagos
foldfelszini analdg televizid miisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi piacan 100%-0s
piaci részesedéssel rendelkezik, igy gazdasagi eréfolényt biztositd pozicioban van és
versenyproblémaként azonositotta tovabba a piaci er6 horizontalis Kkiterjesztésének
lehet6ségét (csoportképzés/arukapcsolas, keresztfinanszirozas, versenytars piacralépésének
megakadalyozasa, nem hatékony termelés), illetve potencidlis torzuldséként értékelte az
érintett piacon az aldbbiakat (,,first mover advantage", versenytars mikddési koltségeinek
megemelése, Kizaras, negativ joléti hatas) .

Ezzel kapcsolatban az RTL és az MTM-SBS el6adta, hogy a fenti problémak az Eht. 108.8-a
szerinti ,,k0ltségalaplsag és dijak ellenérizhetésége™ kitelezettség eloirasat indokoljak és nem
értenek egyet azzal, hogy az elsé hatarozattervezet a koltségalapusagot nem szabta ki. Ezt
kdvetéen az RTL és az MTM-SBS részletesen kifejtette, hogy melyek a ,,kéltségalapusag"
kotelezettség elbirasat sziikségessé tevé gazdasagi korilmények és arszabalyozasi problémak.

Ugy Vvélik, hogy az érintett piacon jelentkezhet a keresztfinanszirozas és az an. ,,negativ joléti
hatas", melynek hataséra a koltségek tulzottan magasak lehetnek és, hogy ennek kezelésére
szllkség van szabalyozoi intézkedésekre, ugyanis a Dijrendelet nem akadalyozza meg az
arazési eszkozokkel vald visszaélést. Az RTL és az MTM-SBS észrevételeihez csatolta a
musorterjesztési dijak europai 0sszehasonlitasat tartalmazo elemzést, amely allaspontjuk
szerint azt igazolja, hogy a musorterjesztési szolgaltatasokat a magyarorszaginal 30%-80%-
kal alacsonyabb aron is tudjak mas orszagokban miik6d6é miisorterjeszté cégek nyereséges
gazdalkodas mellett nyujtani. Eszrevételeikhez csatoltdk tovabba egy, az AH miisorszord
tevéekenységét mas miusorszord szolgaltatok tevekenységével 6sszehasonlitd elemzést is,
annak bemutatasa céljabol, hogy a foldfelszini anal6g misorszérasi tevékenységet az AH
koltségeinél lenyegesen alacsonyabb kéltségbazison is lehet folytatni. Az észreveételekhez
mellékelt dokumentacidé pedig, amely egy alternativ szolgaltaté lzleti tervét tartalmazza, az
észrevételezok allaspontja szerint azt demonstralja, hogy egy alulrol épitkezé részletesen
kidolgozott kdltségmodellbdl levezetett szolgéltatasi ar alapjan az AH haldzatahoz valo
hozzaférés esetén, 35-40%-kal alacsonyabb aron is lehet ugyanazon szolgaltatast nydjtani.

Az észrevételekben az RTL és az MTM-SBS bemutattak azt, hogy allaspontjuk szerint az
arszabalyozas problémai miben ragadhatéak meg, hivatkozva a musorszorasi szolgaltatas
arszabalyozéasanak, az észrevételek megtételének idejében fennalld rendszerére (Artdrvény,
Dijrendelet). Az RTL és az MTM-SBS kiemelte, hogy parhuzamos arszabalvozési hataskorok
allnak fenn, hiszen az Artrvény értelmében a miisorszorasi szolgaltatas olyan hat6sagi aras
termék, amelynek legmagasabb dijat az informatikai és hirkdzlési miniszter allapitja meg,
egyetértésben a pénzugyminiszterrel, viszont a 2003.-ban hatalyba Iépett (j Eurdpai Unids
szabalyozds keretében a kozOsségi szabalyozds felhatalmazza a nemzeti szabalyozd
hatésagokat arra, hogy a piacelemzés eredményétél fuggoéen, a jelentés piaci erével
rendelkez6 szolgaltatora, akar a dijaival kapcsolatos kotelezettséget is eléirjanak. Az
észrevételezok felhivtak a figyelmet arra, hogy a parhuzamosan létezé két arszabalyozasi
rendszer nem Osszeegyeztethetetlen egymassal és az Artorvény, illetve a Dijrendelet csak a
muisorszorasi szolgaltatas legmagasabb dijat, felsé korlatjat hatarozza meg, és nem zérja ki a



135

Tandcs altal a koltségalaplsaggal kapcsolatos kotelezettségek eloirasat, hiszen a
,KOltségalapusag” kotelezettségének kiszabasa esetén az AH a Dijrendelet szerinti
legmagasabb dijnal alacsonyabb dijakat kellene, hogy alkalmazzon. Az RTL és az MTM-SBS
ezt kovetéen bemutatta a ,koltségalaplsag” kotelezettség eldirdsa vonatkozasaban a
szabalyozasi kdrnyezetet és az Eurdpai Unios hatosagi gyakorlatot. Az észrevételezok végil
rogzitették, hogy véleményik szerint az AH indokolatlanul magas dijakat alkalmaz és, hogy
az AH miukddése ténylegesen nem hatékony, a Dijrendeletben a misorszérd tevekenység
tekintetében meghatarozott legmagasabb dijak pedig nem toltik be az Artérvényben
megfogalmazott azon céljukat, hogy a hatékonyan mikddé vallalkozo raforditasaira €s a
milkodéséhez szilkséges nyereségre biztositsanak fedezetet. Ugy vélik, hogy az NHH
Tanécsanak az Eht. 108.8-aban foglaltak alapjan rendelkezésere &ll egy olyan eszkozrendszer,
mely a jelenlegi jogszabalyi struktdraba illeszkedve képes az azonositott piaci torzulasok
kezelésére, tehdt az AH nem hatékony mikodésébol addédé versenytorzitdé magatartas
kikuszobolésenek mddja az Eht. és az ERG kdzos allaspont értelmében a ,,koltségalaplsag és
dijak ellenérizhetésége™ kotelezettségek kiszabasa.

A Tanacs figyelembe vette az RTL és az MTM-SBS észrevételeit és az AH
vonatkozdsaban és eléirta a ,koltségalapusag” kotelezettségét. Az Eht. 108. §
rendelkezései alapjan eléirhaté ,koltségalaplsag és a dijak ellenérizhetésége”
kotelezettség kirovasat az indokolja, hogy a hatékony verseny hianydban az AH-nak —
szabalyozéas nélkul — lehetésége lenne arra, hogy indokolatlan extra profitot realizaljon
az orszagos foldfelszini analog radio és televizido miisorszorasi tevékenysége soran. A
Tanacs megjegyezni kivanja, hogy a masodik hatarozattervezet [I11.6.2.] pontjaban
foglaltak a ,koltségalapusag és dijak ellenérizhetésége™ kotelezettség kirovasanak
aranyossagat és indokoltsagat teljes koriien alatamasztjak.

D/2 fejezet
Egyeztetés az érdekeltekkel a masodik hatarozattervezet targyaban

E. fejezet
Notifikacios eljaras eredménye

Budapest, 2007. ...........



