NEMZETI MEDIA- ES
| I | I HIRKOZLESI HATOSAG 1088 Budapest, Reviczky utca 5. » Levélcim: 1433 Budapest, Pf. 198
M EDIATANACS Telefon: (+36 1) 429 8600 - Fax: (+36 1) 267 2612

Ugyiratszam: MN/28201-8/2012.

Ugyintézs:

Targy: kiegyensulyozottsagi
kérelem elbiralasa

Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatésdg Médiatanacsanak
2008/2012. (XI. 14.) sz.

HATAROZATA

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag Médiatanacsa (a tovabbiakban: Médiatanacs)
a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom (a tovabbiakban: Jobbik)
sajtofénokének (1358 Budapest, Széchenyi rkp. 19., a tovabbiakban: Kérelmezd) a
igyvéd (ZUENEEREM) altal képviselt MTM-SBS Televizid Zrt. (1145
Budapest, Rona utca 174., a tovabbiakban: Médiaszolgéltato) ,TV2” allandé megnevezési
médiaszolgaltatasdban 2012. oktéber 8-an, 18 éra 30 perces kezdettel sugéarzott ,Tények”
misorszammal kapcsolatban 2012. oktéber 16-an benyujtott, a kiegyensulyozott tajékoztatas
megseértéseét kifogasolo kérelme alapjan 2012. oktober 17-én indult eljarasban a Kérelmezd
kérelmét

elutasitja.

E hatarozat ellen kbzigazgatasi uton fellebbezésnek nincs helye, a kodzléssel jogerbs és
végrehajthatd. A hatarozat fellilvizsgalata a kdzléstdl szamitott 15 napon belil a Févarosi
itélstablatol a Médiatanacs (1088 Budapest, Reviczky u. 5.) ellen inditott keresettel kérhetd.
A Févarosi itélétabla a keresetlevelet harminc napon beliil targyalas tartasa nélkiil biralja el,
a keresetlevélben targyalas tartdasa kérhetd. A keresetlevél benyljtdsanak a hatarozat
végrehajtasara nincs halaszté hatalya, a keresettel tamadott hatésagi hatarozat
végrehajtasanak felfliggesztése a birdsagtol kérheté.

Indokolas

A Kérelmez6 a Médiaszolgaltatd , TV2” allandé megnevezésii médiaszolgaltatasaban 2012.
oktéber 8-an, 18 6ra 30 perces kezdettel sugarzott ,Tények” misorszammal kapcsolatban, a
kiegyensulyozott tajékoztatas kovetelményének megsértése miatt hatdésagi eljarast
kezdeményezett a Médiatanacs el6tt.

A Kérelmez6 allaspontja szerint a ,Tények” ciml hirmlsorszamban kozzétett, a
.Bankfiokban is fizetni kell” cimet visel6, az uj, harom ezrelékes pénzilgyi tranzakciods illeték
bevezetésérdl tudositd hirdsszeallitas nem felelt meg a tényszerli és kiegyensulyozott
tajékoztatas kovetelményének, mivel a Kormany allaspontjara reagalva az MSZP kifejthette,
hogy az uj intézkedések mélyitik a valsagot, mig a Jobbik nem kapott lehet6séget annak
eléadasara, hogy allaspontja szerint az -kormény az el6z6 szocialista
kormanyok megszoritd politikajat folytatja.



Mindezek alapjan a Kérelmezd a jogseértés tényének megallapitasat, a Médiaszolgaltatd
kozlemény kozzétételére, vagy a Jobbik allaspontjat tartalmazo interju kdzlésére kotelezését
kérte a hatésagtol.

A médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciordl szélo 2010. évi CLXXXV. térvény (a
tovabbiakban: Mttv.) 181. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés elbirja, hogy a
sajtdoszabadsagrol és a médiatartalmak alapveté szabalyairdl sz6lé 2010. évi CIV. térvény (a
tovabbiakban: Smtv.) 13. §-dban és az Mttv. 12. § (2) bekezdésében meghatarozott
kiegyensulyozottsagi kotelezettség megsértése esetén a kifejezésre nem juttatott allaspont
képviseldje, illetve barmely nézé vagy hallgatd hatdsagi eljarast kezdeményezhet, a kérelem
elbiralasara pedig a JBE médiaszolgaltatok és a kozszolgalati médiaszolgaltatok
médiaszolgaltatasai tekintetében a Médiatanacs, mas médiaszolgaltatasok vonatkozasaban
a Hivatal rendelkezik hataskaorrel.

A Médiatanacs a Médiaszolgaltatot 1327/2011. (X. 5.) szamu hatarozataban jelent6s
befolyasol6é erével rendelkezé médiaszolgaltatéként azonositotta. Fenti rendelkezést alapul
véve a jelen kiegyensulyozottsagi tigyben a kérelem elbiralasa az Mttv. 181. § (1) bekezdése
és a 182. § u) pontja alapjan a Médiatanacs hatésagi hataskorébe tartozik.

A Médiatanacs a hataskodr megvizsgalasat kovetéen a kérelem érdemi elbiraldsanak tovabbi
feltételeit, azaz az eljarasi szabalyok teljeslilését ellenérizte.

A kiegyensulyozott tdjékoztatas kovetelményének megsértése esetén a kifejezésre nem
juttatott allaspont képviselGje, illetve barmely nézd vagy hallgatd hatdsagi eljarast
kezdeményezhet, tehat barki a torvényben meghatarozott feltételeknek megfeleléen
benyujtott kérelme, igy jelen esetben a Kérelmezéé is, érdemben elbirdlandé.

Az Mttv. 181. § (2) bekezdése el6irja, hogy a hatésagi eljaras kezdeményezését megel6zéen
a kérelmez6 koteles kifogasaval a médiaszolgaltatohoz fordulni. A kérelmezd az altala
kifogasolt tajékoztatas kozzétételétdl, ismétlés esetén az utolsé ismétléstél szamitott
hetvenkét 6ran belll irasban kérheti a médiaszolgaltatétdl azon allaspont — megfelels, a
kifogasolt tajékoztatas kozzétételéhez hasonld korilmények kdzotti — kozzétételét, amelynek
kozzététele a kiegyensulyozott tajékoztatdshoz sziukséges.

Az Mttv 181. 8§ (3) bekezdése kifejti, hogy a médiaszolgaltato a kifogas elfogadasarol vagy
elutasitasardl annak kézhezvételétdl szamitott negyvennyolc 6ran belll dént. A dontésrél a
kérelmez6t haladéktalanul irasban értesiteni kell. A kérelmezé a dontés kdzlésétdl szamitott
negyvennyolc o6ran belll — a dontés kozlésének elmaradasa esetén a kifogasolt vagy
sérelmezett tajékoztatas kdzzétételétdl szamitott tiz napon belll — a kifogasolt miisorszam
és az érintett médiaszolgaltatd pontos megnevezésével hatosagi eljarast kezdeményezhet a
Hat6séagnal.

A Kérelmez6 a Mediaszolgaltato altal 2012. oktdber 8-an kozzétett misorszammal
kapcsolatos kifogasat a kérelemhez mellékelt, az elektronikus levél elkuldését igazolo
automatikus vélaszlevél tanisaga szerint 2012. oktober 9-én kildte el a Médiaszolgaltato
elektronikus levélcimére. A Kérelmezdnek a Médiatanacshoz cimzett kérelme 2012. oktober
16-an, az Mttv. 181. § (3) bekezdésében rogzitett tiz napos hataridé betartasaval érkezett
meg a Hatésaghoz.

A Médiatanacs az eljaras targyat képez6 kérelem vonatkozasaban megallapitotta, hogy az a
hivatkozott eljarasi szabalyoknak megfelelt, igy érdemben elbiralhaté volt.



A Médiatanacs dr. Auer Janos koordindtor tag alairdsaval ellatott, MN/28201-2/2012.
iktatobszdmu, 2012. oktober 19-én kelt levelében, a kozigazgatasi hatésagi eljards és
szolgéltatas altalanos szabalyairol sz6l6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 29. §
(3) bekezdés b) pontja szerint tajékoztatta a Médiaszolgaltatot a kérelem beérkezésérdl és
az eljards megindulasarol, és egyben felhivta a figyelmét arra, hogy az eljaras soréan
iratbetekintési és nyilatkozattételi jog illeti meg.

A Médiaszolgéltatdé megfeleléen igazolt jogi képviselbje utjan tett nyilatkozata 2012.
november 5-én érkezett meg a Médiatanacshoz, melyben a Médiaszolgaltaté eléadta, hogy
a Kérelmez6 nem jeldlte meg, hogy a Jobbik — allitAsa szerint — meg nem jelenitett
allaspontja mennyiben kulénbdzik a misorszamban bemutatott allasponttdl, valamint azt
sem, hogy mi a Jobbik allaspontja a tranzakcids adoval kapcsolatban. A Kérelmez6 csupan
azt kifogasolta, hogy a Médiaszolgéltatd — a Kérelmezd allitasa szerint — azt a hatast kelti,
mintha a partnak nem lenne véleménye a kérdésben. A Kérelmezd kifogasa tehat nem
valamely A&lldspont megjelenitésére iranyul, hanem arra, hogy a Jobbik szamara
médiaszereplést biztositson. A Médiaszolgaltatd szerint a Kérelmez6 altal hivatkozott, és a
Médiaszolgaltatd részére 2012. oktéber 9-én megkildott kifogashoz mellékelt, a Jobbik
sajtotajékoztatdjarél beszamoldé MTI kodzlemény Aaltaldnossagban biralia a Kormany
politikajat, utalva a gazdasagi miniszter altal bejelentett egyenlegjavit6
csomagra, azonban a kifogasolt hirblokkban feldolgozott tranzakcios addval kapcsolatban
semmilyen allaspontot nem fogalmaz meg. A Kérelmezd altal hivatkozott MTI hirben
a szocialista kormanyok megszorité politikajatél kezdve, az allamhéaztartasi
hianyon és a pedagdgus életpalyan keresztil, a gazdasagi névekedés tervezett szazalékos
aradnyaig, valamint a Nemzetk6zi Valutaalappal folytatott targyaldsokig sok témat érint,
azonban a tranzakciés ado kérdését egyszer sem. A Médiaszolgéltatd szerint tehat a Jobbik
— Kérelmez6 altal hivatkozott — nyilatkozatai nem a feldolgozott témahoz kapcsolddtak, igy a
Médiaszolgaltatd nem sértette meg a kiegyensulyozott tajékoztatds kovetelményét. A
Médiaszolgaltat6 a fentiek alapjan a kifogas elutasitasat €s az eljaras megszuntetését kérte.

A Médiatanacs a rendelkezésre all6 adatok alapjan az alabbi tényallast tarta fel, és azt
az alabbiak szerint értékelte.

A kérelemmel érintett misorszamban szerepld, 19 6ra 05 perckor kezd6dé hirblokk a
kovetkezbket tartalmazta.

MUsorvezetd: ,Nem csak az automatabol, hanem a bankfiokbdl térténé készpénzfelvételért is
ki kell majd fizetni a harom ezrelékes illetéket. Ezt a Gazdasagi Minisztériumtdél tudta meg a
Tények. De a postan térténé bankkartyas fizetések utan is levonhatjak majd az adot, mert az
is készpénzfelvételnek mindsiil. Az MSZP szerint a Kormany a valsagot mélyité megszoritd
csomagot készitett. szerint viszont a csomag nem tartalmaz
megszoritasokat.”

Narrator: ,Bankkartaval is lehet csekket fizetni a postakon. Ez azonban készpénzfelvételnek
szamit. A legtébben ugyan automataknal emelnek le pénzt a szamlgjukrol, de erre a
bankfibkok pénztaraban is lehet6ség van. Most ugy tinik, januartdl mindezekért harom
ezrelékes, azaz ezer forintonként harom forintos jarulékot kell majd fizetni. Ezt

=LEL gazdasagi miniszter jelentette be még pénteken.”
SHANEINERIEREW:  Egy harom ezrelékes pénzligyi tranzakcios illetékrél déntétt a Kormany a

készpénzfelvétel esetében.”



Narrator: ,A miniszter nem részletezte azonban, pontosan milyen tranzakcidkra vetik majd ki
a dijat. A Gazdasagi Minisztérium a Tények kérdésére megerdsitette a Napi Gazdasag
ettél 17-18 milliard, mig az elektronikus, azaz az automataknal térténd felvételtél pedig 12-13
milliard forint bevételt varnak.”

Narrator: ,Az MSZP elnéke ma azt mondta, a valsagot mélyité megszorité csomagnak tartjak
a tervezett intézkedéseket, amelyek a kiskeresetli embereket sujtjak.”

Személyes adat EM=RREELGE megint hazudik, bar ez mar nem Gjdonsag,
hiszen azt mondja, hogy a tranzakcios adé nem fogja nagyon érinteni az embereket.
Dehogynem! A tranzakciés adoén, kilénoésen ebben a kiterjesztett formaban, ahogy most Ujra
fogalmaztak, bizony megint a kiskeresetii emberek fognak a legtébbet bukni.”

Narréator: ,A Fidesz frakciovezetdje ugyanakkor arrdl beszélt, a frakcio éppen azért tamogatja
a Kormany elképzeléseit, mert szerintilk az nem jelent megszoritast.”

SFENEIEEREW: | Szeretnénk leszdgezni azt, hogy érémiinkre szolgél, hogy a Korméany a
koltségvetés hidnyéat és a tulzottdeficit-eljards megszintetését ugy kivanja elérni, hogy nem
vezet be megszoritdsokat.”

Narrator: ,A mostani tervek szerint a készpénzfelvételt januartdl terheli illeték, de a dijat az
ugyfelek és a bankok kézosen fizetik.”

A kiegyensulyozott t4jékoztatds kovetelményét az Mttv. 12. §-a és az Smtv. 13. §-a
egylttesen hatdrozzak meg. Az Smtv. a kiegyensulyozottsdg kdvetelményét a tajékoztatasi
tevékenységet vegz6 linearis médiaszolgaltatasok altal kdzzétett tajékoztatd, hireket
szolgaltatd misorszamaival kapcsolatban fogalmazza meg. A torvény rendelkezése szerint
ezeknek a miisorszamoknak a kodzérdeklédésre szamot tartdé helyi, orszagos, nemzeti és
eurdpai, valamint Magyarorszag polgarai és a magyar nemzet tagjai szamara jelentéséggel
bir6 eseményekrél, vitatott kérdésekrél sokoldaluan, tényszerien, idészerien, targyilagosan
és kiegyensulyozottan kell tdjékoztatast adniuk.

Mttv. 12. & (2) bekezdése értelmében a tajékoztatas kiegyensulyozottsagat — a
misorszamok jellegétél figgdéen — az egyes miisorszamokon belll, vagy a rendszeresen
jelentkezé misorszamok sorozataban kell biztositani.

Az Mttv. és az Smtv. fent hivatkozott rendelkezései altal korilhatarolt kiegyensulyozott
tajékoztatasi kotelezettség nem jelenti a szerkeszt6i szabadsag aranytalan korlatozasat. Azt,
hogy mely események tartanak szamot a k6zérdekl6désre, azaz mely eseményekrél készul
beszamol6 az egyes miisorszamokban, kizardlag a szerkesztd, illetve a médiaszolgaltatd
dontheti el.

A kiegyensulyozott tajékoztatas fogalmi elemei — mint ahogyan azt a Legfelsébb Birésag BH
2007. 253. szam alatt kozzétett eseti dontésében kifejtette — a sokoldalisag, a
tényszerliség, az id6szerlség és a targyilagossag kovetelménye, tehat a
kiegyensulyozottsag olyan altalanos kategoria, melynek részelemeit a térvény nevesiti. Az
Mttv. 181. §-a kizarOlag a kiegyensulyozottsagi kételezettség megsértése esetére hataroz
meg eljaras rendet, a torvény hataskori szabdlyai szintén csak a kiegyensulyozottsagi
kotelezettség vizsgalatarol rendelkezik.

A kozosséget érintd Ugyekrdl szolo tajékoztatasnak, hiradasnak meg kell jelenitenie a
szembenalld nézeteket, egy adott kérdéssel Osszefiiggésben megfogalmazott relevans
allaspontokat kell a kdz6sség szamara Osszegyljteni és bemutatni, ezzel lehetévé téve,
hogy megalapozott dontést hozhasson a vitatott kérdésben, igy szolgalva a demokrécia
eszméjét.



A média altal kdzvetitett informaciok birtoklasa segit abban, hogy a polgarok szelektaljanak,
és az informacidk birtokdban alakitsdk viszonyukat egymashoz és a valésaghoz, ezért fontos
az objektivitasra vald torekvés. A tajékoztatasban donté szempont, hogy az adott esemény
fontos-e, hogy eljusson a néz6hdz, vagyis van-e hirértéke. Fontos a tajékoztataskor
mérlegelni, hogy mi az, ami a kdzonséget érdekelheti, amely altal tajékozott emberként
alakithatjak ki véleményuket és viszonyukat kdrnyezetikhoz.

A tajékoztatds kiegyensulyozottsaga aszerint is vizsgalando, hogy a hiranyag felépitése, az
elhangzottak befolyasolé erbvel rendelkeznek-e, valamint, hogy a hir, tuddsitas soran
szubjektiv, értékitéletet tartalmaz6 kommentarok elhangzanak-e, amelyek a néz6t
érzelmileg, illetve a dontéseinek meghozatalaban befolyasolhatjak.

A kiegyensulyozott tajékoztatas elbirdasa a sajtdé kodzérdekl feladatainak felismerésébdl
fakad. A kiegyensulyozott tajékoztatas kovetelménye azt irja el6 a médiaszolgaltatok
részére, hogy amennyiben egy altaluk kozérdeklédésre szamot tartd eseményrdl
tajékoztatast nyudjtanak, akkor annak a tajékoztatasnak kiegyensulyozottnak kell lennie. A
szabdly alapjan a kozosséget érinté Ugyekrdl szold tajékoztatasnak, hiradasnak meg kell
jelenitenie a szembenallé nézeteket.

Az Alkotméanybir6sag 1/2007. (I. 18.) szdmu hatdrozatdban kimondta, hogy a
kiegyensulyozott tajékoztatas koévetelménye nem értelmezheté ugy, mint amely azt a
kovetelményt tamasztja a misorszolgaltatoval szemben, hogy az minden egyes allaspontot
minden misorszamban megjelenitsen. Elegendé lehet az is, ha egy ellentétes allaspont
megjelenik, illetve ha érzékeltetik, hogy létezik ellentétes allaspont. Tehat az egyes relevans
nézeteknek és nem feltétlenlil azok képviseldinek kell megjelennilik, a médiaszolgaltaté
szerkesztdi szabadsaga koérében - valamely relevans allaspont képviseléjének személye
helyett - maga is megjelenitheti a kiegyensulyozott tajékoztatashoz sziikséges eltéré
allaspontot.

A Médiatanacs a tényallas teljes kori feltarasa soran, a kifogasolt hiradas tartalma alapjan
megallapitotta, hogy a Médiaszolgaltaté a 2012. oktéber 8-an 18 6ra 30 perces kezdettel
sugarzott ,Tények” ciml miisorszama nem sértette meg az Smtv. 13. §-4ban és az Mttv. 12.
§-aban foglalt rendelkezéseket. A jelen eljaras targyat képez6 misorszamban szerepl6
hirbsszeallitas beszamolt a harom ezrelékes pénzlgyi tranzakcios illeték bevezetéseérdl,
valamint arrél, hogy a Kormany allaspontjdval az MSZP nem ért egyet, megszoritasnak
tartva az intézkedést. A hiradasban bemutatasra kertlt a Fidesz allaspontja is, mely szerint
az intézkedés nem tekinthetd megszoritasnak.

A Kérelmezd szerint a Jobbik allaspontja nem kerllt bemutatasra. El6éadta, hogy a Jobbik
alldspontjat (a Médiaszolgaltatd részére 2012. oktéber 9-én megkuldott kifogashoz mellékelt)
a 2012. oktéber 5-i Jobbik-sajtétajékoztatd tartalmazza. E sajtékdzlemény szerint a
gazdasagi miniszter altal bejelentett egyenlegjavité csomag Ujabb brutalis
megszoritasnak tekinthetd, mely Iépéssel az BN EW-kormany az el6z6 szocialista
kormanyok megszorité politikgjat folytatia. A sajtokdzlemény — a Médiaszolgaltatd altal
el6adottakkal egyez6 modon — szamos tovabbi kérdésre, igy a munkahelyteremtésre, az
életszinvonal emelésének szikségességére, a gazdasagi novekedésre, az uniés forrdsok
lehivasara, a pedagoégus-életpalya modellre, az oktatds- és egészségigy finanszirozasi
kérdéseire, az IMF-fel folytatott targyaldsokra, valamint az allamhaztartasi egyensuly
fenntartasara is kitér, am a tranzakcios ado kérdéskore nem keriil megemlitésre.



A misorszam tartalma, a kérelemben foglaltak, valamint a 2012. oktdber 5-i Jobbik-
sajtokdzleménye alapjdn a Médiatanacs megallapitotta, hogy a Jobbiknak nem volt az
Uggyel kapcsolatos olyan relevans, 6nall6 allaspontja, melyet a Médiaszolgaltatbnak a
kiegyensulyozott tajékoztatas megvalositasa érdekében be kellett volna mutatnia. A Jobbik a
Korméany intézkedéseit — az MSZP-hez hasonléan — megszoritasnak értékelte, mely
allaspont a milsorszamban bemutatasra kerilt. Ezen vélemény ellenpontjat a Fidesz
frakciovezetdje jelenitette meg, aki szerint az intézkedések nem mindsilnek megszoritdsnak.

A jelen eljaras targyat képezd miisorszamban egyarant bemutatasra kertlt a Kormany banki
tranzakciokat érint6 Uj intézkedése, és az intézkedést megszoritasnak tekintd, valamint
megszoritasnak nem tekint6 allaspontok. A rendelkezésre all6 adatok tanisaga szerint a
Jobbik az intézkedést az MSZP-vel egyezé médon megszoritasnak tekintette, mely allaspont
a miisorszamban megjelenitésre kertilt.

A fentiek alapjan a Médiatanacs rendelkezd részben rogzitettek szerint hatarozott, azaz a
kérelmet elutasitotta.

A Médiatanacsnak a kérelem elbiraldsaval kapcsolatos hatésagi hatdskorét az Mttv. 182. §
u) pontja alapozza meg, az eljarasra vonatkozé szabalyokat az Mttv. 181. §-a tartalmazza.

Az eljaras soran a Ket. 153. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezés szerinti eljarasi koéltség
nem merdilt fel.

A jogorvoslatrdl sz6l6 tajékoztatas a Ket. 72. § (1) bekezdése da) alpontjaban, tovabba az
Mttv. 181. 8§ (6) bekezdésében foglalt rendelkezéseken alapul, a targyalds tartasara
vonatkozé kérelemrdl szold tajékoztatast a polgari perrendtartasrol széldo 1952. évi Il
torvény 338. § (2) bekezdése tartalmazza.

Budapest, 2012. november 14.
A Médiatanacs nevében

Szalai Annaméaria
elnok

dr. Vass Agnes
hitelesitd tag

Kapjak: IlSzemélyes adat|



