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1. Bevezetés

Moziba belépve, buszmegalloban allva vagy akar internetes hirdetések formajaban egyre
tobbszor fordul eld, hogy magyar film plakatjdba botlik az ember. Az elmult esztend6kben
gyakran olvashattunk magyar mozi-, vagy akar televiziés filmek kapcsan nemzetkozi
sikerekrél, fesztivalokon besoport dijakrol. Es lassan a koznyelvben a magyar film kifejezés
nem hordoz magaban pejorativ jelentéstartamot, hanem magyar film esetén a néz6k ugyanolyan
elvarasokkal iilnek le a tévé elé, vesznek jegyet a moziban, mint a hollywoodi produkciok
esetében. A magyar film ilyen fajta Gjboli reflektorfénybe keriilése, és relativ sikeressége
nagyban koszonhetd az 11j, 2010-ben felallitott tamogatasi kereteknek, amely kovetkeztében a
hazai filmipar, illetve filmgyartas helyzete a rendszervaltast kovetd két évtized viszontagsagai
utan konszolidalddni latszik. Ennek keretében van lehetésége a filmes alkotoknak kozvetett,
adokedvezmény forméjaban jelentkezd, illetve a kdzponti kdltségvetésbdl szarmazo kozvetlen
tdmogatas elnyerésével akar a film koltségvetésének teljes egészét dllami tdmogatasbol fedezni.
Természetesen ezzel kapcsolatosan felmeriilhet a kérdés, hogy milyen mértékben feladata, ha
egyaltalan feladata az allamnak, hogy amerikai filmek mércéjével elhanyagolhato, a
magyarorszagi viszonyokhoz képest viszont jelentds Osszeggel tdmogassa filmalkotasok
elkésziilését.

Dolgozatomban az addkedvezmény rendszerét is ¢érint6legesen emlitve, a talan
kézzelfoghatobbnak mondhat6d kozvetlen filmtamogatasok rendszerét szeretném eurdpai €s
torténeti kontextusba helyezve ismertetni, két f6 intézményének, a Magyar Nemzeti Filmalap,
¢s a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Médiatanacsa keretében miikodé Magyar
Mecenatira Program strukturajanak, palydzati eljardsanak bemutatasaval, illetve a kettd
dsszehasonlitasaval. Szeretném bemutatni, hogy miként lehetséges, hogy amig Kincsem? tobb
mint 2 millidrd forintbol, a Napszallta® masfél milliard forintbol, vagy a 2019-ben bemutatésra
keriild Apré mesék® majd félmillidrd forintbol késziilhetett el, addig a Berni kévet vagy a Sziirke
senkik gyartasahoz miért csak 120 milli6 forint tamogatast itéltek meg, illetve a bemutatas
formatuma, hogy mozis forgalmazéasba keriil-e az elkészitett film, miként kapcsolodik a
tdmogatast nyujtd intézményekhez. A két intézmény eljarasa, tdmogatasi metddusa, de még
szemléletrendszere is szdmos ponton eltér, azonban mindkettében k6z0s, hogy kdzvetlen vissza

nem téritendd tAmogatast nyljtanak a palyanyertes filmek elkészitéséhez.

1 A Filmszakmai Dont6bizottsag 2015/0010. szamt hatarozata
2 A Filmszakmai Déntébizottsag 2016/0025. szamu hatérozata
3 A Filmszakmai Dént6bizottsag 2016/0022. szamu hatérozata
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A téma aktualitasat az elmult évek kiemelkedd kritikai, dijakban megnyilvanulo sikerei jelzik.
Az 0j tamogatasi rendszer felallitasa 6ta a Mindenki cimii kisfilm és a Saul fia révén — utobbi
egyébként minden rangosabb dijat megnyert a maga kategoriajaban — a hazai filmmiivészet két
Oscar-dijjal gazdagodott. Azonban ezt leszamitva is szdmos elismerést soportek be a magyar

filmek a kiilonbozé filmfesztivalokon, nyertek dijat a Cannes-i Filmfesztivalon,* a Karlovy

5 6

Vary Nemzetkozi Filmfesztivalon,® a Berlinalén,® és a Velencei Filmfesztivalon’ is, és
altalanossagban elmondhat6, hogy mara a magyar filmek allando résztvevdi lettek a rangos
nemzetkdzi filmfesztivaloknak. A kritikai siker mellett kisebb-nagyobb kozonségsikereket is
elkonyvelhettek a tdmogatdk, hiszen egyre tobben nézik meg moziban vagy televizioban a
magyar gyartasu alkotasokat. Adodik a kérdés, hogy az allam az alkotok, illetve a filmek
sikereibdl miként tud profitdlni, illetve mennyire reélis az, hogy par éven beliil a magyar filmek
sikere, valamint a néz6szamok ndovekedései olyan mértékiick lesznek, hogy a magyar filmek
pusztan piaci alapon, az allam kdzvetlen (vagy kozvetett) vissza nem téritendd tdmogatdsa

nélkiil elkésziiljenek.

2. Filmtamogatas Euréopaban

Koszonhetéen az amerikai filmkultura és a hollywoodi filmek talsulydnak, az eurdpai
filmgyartas torténete soran az allami szerepvallalas kérdése mindig is teritéken volt. Az allami

tdmogatas €s az olyan piacvédelmi eszk6zok, mint a kvotdk vagy a védévamok igy komoly

8

multra tekintenek vissza®, a XX. szdzad torténelmi eseményei hatdsdra szamos eurdpai

9 azonban

orszagban feléledt a nemzeti filmipar a hollywoodi filmek importjanak karara
idészakos kivételektdl eltekintve az amerikai filmek tilstlya volt jellemz6.'® Ennek hatasara
kezdték el a nemzeti kormanyok az amerikai filmek visszaszoritasa érdekében a filmgyartast

allami pénzbdl finanszirozni, és ekkor inditottak el az els6 filmfesztivalokat is.

4 Egy nap — FIPRESCI dij 2018

5 Viragvolgy — East of the West szekci6, a zstiri kiilondija 2018; Ernellaék Farkaséknal — Kristaly Globusz,
Legjobb férfi fészerepldnek jard dij 2016; Szerdai gyerek — East of the West dij 2015; Szabadesés — Legjobb
rendezés dija 2014; A nagy fiizet — Kristaly Globusz 2013

® Testrdl és 1élekrdl — Arany medve dij, FIPRESCI dij, Okumenikus zsfiri dija 2017

" Napszallta — FIPRESCI dij 2018

8 TAKO Sandor: 4 filmcenzira fejlédéstorténete Magyarorszagon a "gépszinhdzak” megjelenésétdl a
rendszervaltasig In: KOLTAY Andras —TOROK Bernat (szerk.) : Sajtészabadsag és médiajog a 21. szazad elején
4.. Budapest, Wolters Kluwer, 85-117.

99.200/1941. M.E. szam rendelet az egyes filmkdlcsonz6-vallalatok gondnoki kezelése targyaban (1. Magyar
Film, 111./52. (1941. december 30.), 2.

10 Kristin THOMPSON — David BORDWEL: 4 film torténete. Budapest, Palatinus, 2007. 191.
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A nemzeti filmkultirak soksziniiségének védelmét, segitette az Altalanos Vamtarifa és
Kereskedelmi Egyezmény (GATT) uruguayi forduldja sordn megfogalmazott ,kulturalis
kivétel” (cultural exception) elve. Amely fogalom értelmében az olyan kulturalis termékek,
mint amilyenek a filmek is, nem esnek a gazdasagi termékekkel egy megitélés ala, ennek
koszonhetden lehetdség nyilt a tagallamok szamara, hogy allami tdmogatasban részesitsék a
hazai filmipart.'!Az Europai Unié Miikddésérdl Sz6lo Szerzédésében deklardlja, hogy a
nemzeti és regionalis sokszinliséget tiszteletben tartva hozzdjarul a tagallamok kultarajanak
virdgzasahoz, azonban a kozos kulturalis 6rokséget helyezi elétérbe.'?Az unios szabalyozas azt
a kettds célt tlizi ki maga elé, hogy 1étrej6jjon egy egységes kozos piac a kulturalis soksziniiség
megmaradasaval. Igy a belsé piaccal Gsszeegyeztethetetlenek azok az allami tamogatasok,
amelyek bizonyos vallalkozasok vagy aruk termelésének elényben részesitésével a tagallamok
kozti verseny torzitasaval fenyegetnek®®, azonban a kulturat érinté tamogatasok a belsd piaccal

Osszeegyeztethetdek. 1

2.1 Filmmiivészeti kozlemény'®

Az Eurodpai Uni6 Bizottsdga azon kettds célkitlizés feloldasara, miszerint szeretne 1étrehozni
egy szilard és prosperal6 audiovizudlis ipart, ezzel parhuzamosan pedig Eurdpa kozos kulturalis
gyokereire alapozva beinduljon egy filmes korforgas, egymas filmjeinek forgalmazésa, egy
hosszu konzultacios folyamat eredményeként 2001-ben az els6é Filmmivészeti Kézleményben
meghatarozta a filmgyartdsi tdmogatdsok unids joggal vald 0Osszeegyeztethetdségének
alapelveit.’® A 2001-es Filmmiivészeti Kozlemény érvényességét a Bizottsag tobb izben
meghosszabbitotta, majd pedig a valtozasokra reagalva 1) Filmmiivészeti Kozleményt adott ki
2013-ban. A Koézlemény bevezetd részében rogziti a fentebb tagoltakat, miszerint az unids
tagallamok torténelmét, kulturalis sokszinliségét tiikrozve az audiovizudlis alkotasok,

kivaltképp a filmek komoly szerepet jatszanak az eurdpai identitasok alakitasaban.!” Rogziti

11 KOLLARIK Tamas — VINCZE Zsuzsanna: A nemzeti filmgyartdsok tamogatdsdanak kérdései Eurdpdaban. In:
KOLLARIK Tamas — VARGA Balazs (szerk.): Mozgokép és paragrafusok - A filmgydrtads intézményi és
szabadlyozasi kérdései. Magyar Miivészeti Akadémia, Miivészetelméleti és Modszertani Kutatointézet. Budapest,
2018. (A kiadd altal részemre bocsatott kézirat alapjan) 30.

12 Az Burdpai Unid miitkodésérol szolo szerzédés (EUMSZ) XII1. ¢im 167. cikk

13 EUMSZ VII. cim 2. szakasz 107. cikk (1) bekezdés

14 EUMSZ VII. cim 2. szakasz 107. cikk (2) bekezdés d) pont

15 A Bizottsag kozleménye a filmekhez és egyéb audiovizudlis alkotasokhoz nyujtott allami timogatasrol (2013/C
332/01) (,,Filmmiivészeti Kozlemény™)

16 ZACHAR Balazs: Filmtamogatds az Eurépai Bizottsag szemiivegén keresztiil. Allami Tamogatasok Joga 20
(2013/4) 117-118.

17 Filmmiivészeti Kozlemény 1. cikk



tovabba, hogy a filmek kiemelkednek az audiovizudlis alkotdsok koziil kulturalis
jelentdségiikre és gyartasi koltségeikre tekintettel; ez utobbinak pedig fontos részét képezik az
allami tdmogatasok. A 2013-as Kozlemény lényegesen nem valtoztatott az elsé Kdézlemény
legfontosabb rendelkezésein, amik az unios filmtamogatas szabalyozasanak alappilléreit adtak.
fgy altalanos jogszertiségi kritériumként eléirja, hogy az Unid tagorszagainak a filmszakmai
tamogatasokat 6sszhangba kell hozni az unids alapszerzédések rendelkezéseivel, tobbek kozott
elé van irva a filmtdmogatési rendszerbdl az allampolgarsadg alapjan valo kizarés tilalma. A
jogszerségi mellett kulturdlis kritériumot is megfogalmaz a Kozlemény, amely szerint a
tamogatasnak kulturalis termék eldallitasara kell iranyulnia.’® Azonban az ehhez sziikséges
feltételrendszer nem unids szinten, hanem a szubszidiaritas elve alapjan, tagallami-nemzeti
kritériumok alapjan keriil meghatarozasra. Megjelenik a territorializacio is, vagyis az aruk és
szolgaltatdsok szabad aramlésanak sziikitése annak érdekében, hogy a tagallami tamogatdsokat

helyhez kétotten hasznaljak fel,'®

ami azt jelenti, hogy kompromisszumos megoldasként a
territorializacié mértéke indirekt tamogatasok esetében a film koltségvetésének 80%-ig
terjedhet, mig direkt tamogatasok kapcsan a nyujtott timogatas 160%-ra Iehet eldirni a helybeni
elkoltési kotelezettséget.?® A filmtdmogatasi programok megkeriilhetetlen pontja a tAmogatési
intenzitas kérdése, ami azt hatdrozza meg, hogy a tdmogatasi 6sszeg maximum hdnyad részét
teheti ki az adott projekt koltségvetésének. A Bizottsag iranymutatasa szerint a film
koltségvetésének 50%-a az egynél tobb tagallam altal finanszirozott koprodukcidk esetében
pedig a koltségvetés 60%-a a felsd hatdr. Azonban a Kozlemény enged kivételeket ez alol a
megkdtés aldl, igy az ugynevezett ,,nehéz audiovizudlis filmalkotdsok™ esetében lehetdség van
a 100%-os tamogathatosagra. A Kozlemény szerint nehéz audiovizualis filmalkotasnak
mindsiilnek a rovidfilmek, a dokumentumfilmek, az elsé ¢s masodik filmes rendezdk filmjei,
valamint az alacsony koltségvetésii, vagy nehezen forgalmazhato alkotasok. Ezzel
Osszefliggésben a Kozlemény szovege alapjan , nehéz audiovizudlis filmalkotasnak
tekinthetéek azok a filmek is, amelyek egyetlen eredeti valtozata valamelyik tagdllam

korlatozott foldrajzi kiterjedéssel, népességgel és nyelvteriilettel rendelkezé hivatalos nyelvén

késziil.,,** A szubszidiaritas elvét figyelemben tartva a tagallamok hatdrozzdk meg, hogy a

18 S7ALAY Klara: Tamogatni vagy nem tamogatni? Filmtamogatasi rendszerek kritikai megkozelitése: az
amerikai és az eurdpai modell. Pro Futuro 2016/1 50-58.

19 KOLLARIK Tamas — VINCZE Zsuzsanna: Az dllami felelésségvallalds, avagy a magyar dllam lehetdségei és
szerepe az audiovizudlis miivészet tamogatdsaban. In: CSEPORAN Zsolt (Szerk.): Az alkotds szabadsdga és a
szerzdi jog metszéspontjai. Magyar Muivészeti Akadémia Miivészelméleti és Modszertani Kutatointézet, 2016
65.

20 7ACHAR Balazs: Filmtamogatas az Eurépai Bizottsag szemiivegén keresztiil. Allami Tamogatasok Joga 20
(2013/4) 123.

2L Filmmiivészeti Kézlemény 5.2.52.2. pont



tagallami piacon melyik alkotdsok szamitanak nehezen forgalmazhatonak vagy alacsony
koltségvetéstinek. Magyarorszagon 330,6 millié Ft-ban, a koprodukciok esetében pedig 587,4
milli6 Ft-ban van meghatarozva az alacsony koltségvetés hatara.

A 2013-as Kozlemény legfontosabb ujitasa az, hogy mig az els6, 2001-es Kozlemény pusztan
magara a filmgyartasra 6sszpontositott, a 2013-as — tekintettel arra, hogy egyes tagéallamok a
gyartason tul mas, ahhoz kapcsoldodd tevékenységre is nyljtanak tamogatast — a tdmogatasi
szabalyozast kiterjesztette a filmkészités Osszes szakaszara, igy a forgatokonyv-irasra és
fejlesztésre, a filmgyartas elOkészitésére, a filmforgalmazasra, és a filmpromociora is. A
forgatokonyv-iras €s fejlesztés kapcsan a tdmogatas nem korlatozott, azonban ha a kérdéses
forgatokonyvbdl filmet készitenek, akkor az irdsi, illetve fejlesztési koltségeket beleszamitjak
a gyartasi koltségvetésbe.

Az 0j Filmmiivészeti Kozlemény tehat a filmgyartas allami tamogatdsaval kapcsolatos vitakat
egy idére mindenképpen rendezte azzal, hogy meghatdrozta a filmtdmogatas unids
keretrendszerét, amely kereteket a 2004-es unids csatlakozas Ota Magyarorszagnak is
tiszteletben kell tartania, az ennek valdé megfelelés pedig a dolgozatban kifejtésre keriild

tamogatasi rendszer felépitésében tetten érhetd.??

2.2 Europai koprodukciok

A Filmmivészeti Kozlemény kitér az egynél tobb tagallam altal finanszirozott koprodukciok
kérdésére is, amelynek a mozgoképrol szolo 2004. évi II. torvény (MKtv.) szerint az a
kiilonboz6 allamokban székhellyel rendelkezd filmeldallitok altal készitett filmalkotas mindsiil,
amelyet két- vagy tobboldall nemzetk6zi egyezmény vagy az érintett allamok jogszabalyai
esetében a filmeldallitoknak bonyolult jogi kornyezetben kell boldogulniuk?, ennek
feloldasara, és az eurdpai koprodukciok tamogatasara pedig az Eurdpa Tanacs keretében 1992-
ben megalkottak az Eurdpai Filmkoprodukcids Egyezményt. A filmtdmogatas kérdéskorében a
Konvencio legfontosabb, 4. cikke eldirja, hogy a multilateralis koprodukcidban késziilt europai
filmalkotasoknak ugyanazokat a kedvezményeket kell élveznilik a jogszabalyok és egyéb

rendelkezések tekintetében, mint amelyek a koprodukcidban részt vevd, a Konvenciot aldird

22 Filmmiivészeti Kdzlemény 4.439. pont

22004. évi I1. torvény a mozgoképrdl (Mktv.) 2. §. (6)

24 TABA Miklos — TAKO Sandor: Koprodukcids esélyek és lehetdségek Eurdpdn beliil. In: KOLLARIK Tamas —
VARGA Balazs (szerk.): Mozgokép és paragrafusok - A filmgyartas intézményi és szabalyozasi kérdései. Magyar
Miivészeti Akadémia, Miivészetelméleti és Modszertani Kutatointézet. Budapest, 2018. (A kiad6 altal részemre
bocsatott kézirat alapjan) 234.



orszagokban a nem koprodukcioban késziilé filmekre vonatkoznak,? igy lehetéség nyilik a
koprodukcids alkotasok szamara, hogy egyszerre tobb orszag nemzeti filmfinanszirozasi
rendszerétdl is igényeljenek tamogatast, és mindegyik gyartd, egyiittmiikodd orszagban
forgalmazasra keriiljenek.?® Ennek azonban akadalyat jelentheti, hogy a tadmogathatosag
ellenére az adott nemzeti tamogato szervezet szelektiv dontése alol mindez nem ad felmentést,
illetve egyes nemzeti timogathatdsagi kritériumok teljesitése is nehézséget okozhat.
Magyarorszag 1996-ban irta ala a Konvenciot, igy az Mktv. mar azzal 6sszhangban szabalyozza
a koprodukciok tamogathatésaganak kérdését. Eurdpai filmalkotds Magyarorszagon valo
kozvetlen tamogathatdsaganak két feltételét hatarozza meg az Mktv. Egyrészt az alkotasnak
egy kulturalis teszten kell megfelelnie, masrészt pedig magyar részvételii alkotasnak kell
lennie.?” A kozvetlen tdmogatds maximalis mértékének meghatdrozasakor az Mktv.
kiilonbséget tesz a koprodukcids partnerek, és a filmalkotasok tipusa alapjan.?® Fészabaly
szerint a timogatas mértéke a gyartasi koltségvetéshez valdo magyar hozzajarulds aranyanak az
50%-ig terjedhet, azonban ha a koprodukcidban legalabb egy EGT- allambeli filmel6allitd is
részt vesz, a magyar hozzajarulas 60%-ig is terjedhet. Az Mktv. az értelmez6 rendelkezése
szerint az Eur6pai Uni6 tagallama és az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolo megallapodasban
részes mas allam, tovabba az az éallam szamit EGT-allamnak, amelynek éallampolgara az
Eurdpai Kozosség valamint annak tagallamai, illetve az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolo
megallapodasban nem részes allam kozott 1étrejott nemzetkozi szerz6dés alapjan az Eurdpai
Gazdasagi Térségrdl szold6 megallapodasban részes allam allampolgéaraval azonos jogallast
élvez.?®

A kozvetlen tamogatds mértéke a magyar hozzajarulas 100%-at is kiteheti olyan, mozi
bemutatasra készitett koprodukcids jatékfilm, egész estés dokumentumfilm, népszeri
tudomanyos vagy animacids film esetén, amelynek gyartasi koltségvetése a 467 millid Ft-ot
nem haladja meg. Ugyancsak fedezheti a kozvetlen tamogatas a magyar hozzajarulas 100%-at,
amennyiben a koprodukcioban készitett filmet magyar nyelven gyartjak, és valosziniisithetd,
hogy a koltségvetés nem tériil meg, illetve olyan dokumentumfilm, animacios film, tudomanyos
ismeretterjesztd film, kisérleti film vagy rovidfilm miifaji film, amely hozzéjarul a kulturalis
sokszinliséghez, és mas modon nem biztosithatd a sziikséges forras. A harmadik vilagbeli

orszagokkal valo egyiittmiikodést eldsegitendd, akkor is kiteheti a kdzvetlen tdmogatds a

% Eurépai Filmkoprodukcios Egyezmény 4. cikk
% TABA-TAKO i. m. 245.

2TMKtv. 2. §, 12/A §

2Mktv. 13 § (1)-(4)

2Mktv. 2. § 27.



magyar hozzdjarulds 100%-4t, ha a magyar mellett legalabb egy, a Gazdasagi Egylittmiikddési
¢s Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Tamogatési Bizottsaga altal felallitott listan szerepld allam
részt vesz filmeléallitoként a koprodukcidban.

A Konvencioval 6sszhangban az MKtv. is biztositja az egyenld elbanast, kimondva, hogy
ugyanazok a jogok ¢€s kotelezettségek illetik meg és terhelik a magyar filmalkotas €s a magyar
részvételi filmalkotas, illetve a nemzetkdzi koprodukcidban részt vevé magyar eléallitot. >
Elmondhat6, hogy a koprodukciok tdmogatasanal is érvényesiil az europai, illetve tagallami

kulturalis értékek védelme és érvényesiilésiik eldsegitése, akar az adott alkotasok filmpiaci

keresletétdl fiiggetlentil is.

2.3 Eurimages

Az ,eurdpai film” erdsitésének, versenyképességének eldsegitése érdekében kozvetlen
filmtamogatds nyujtdsdra az Eurdpa Tanacs 1988-ban létrehozott egy, az eurdpai filmes
koprodukcidk gyartasat és forgalmazasat tamogatd alapot, az Eurimages-t. Az Eurimages-nak
jelenleg 36 allam a tagja, iranyitd testiilete az Igazgatdé Tanacs, amelyben minden tagallam
képviseltetheti magat egy-egy taggal, amely tagok filmipari szakemberek. Ez a testiilet
hatarozza meg a szervezet iranyelveit, és a feltételeket, amelyek a tAmogatdsok megitélésénél
iranyadoak. Az Eurimages keretében kizardlag mozibemutatasra szant jatékfilm, animacios
film vagy legalabb 70 perces dokumentumfilm tdmogathat6. Bevételei tobb forrasbol tevodnek
Ossze, legnagyobb részét, kb. 90%-ot a tagdijak teszik ki, amelyet a lakossag szamanak és a
GDP mértékének megfelelden fizetnek a tagallamok. Az olyan nagy gyartasi kapacitassal
rendelkezd allamok esetében, mint Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag,
szerepet jatszik a filmgyartasi volumen is a befizetések kiszamitasakor.®! Emellett szarmazik
bevétele a filmek értékesitésébdl, és az odaitélt kolcsonok visszafizetésébol is. Az Eurimages
mikodése kapcsan ugyanis — a francia finanszirozasi rendszeren alapulo — feltételesen
visszafizetendd hitelt®? alkalmaznak, amely intézmény Iényege, hogy a timogatast csak az adott
filmalkotés nettd bevételeibdl sziikséges visszafizetni®®. A timogatas dsszege a teljes gyartasi
koltség 17%-ig (a dokumentumfilmek esetén 25%-ig) terjedhet, és nem haladhatja meg az

500.000 Eurdt. A tamogatés elnyerése feltételeként eld van irva minden egyes koprodukcios

30 Mktv. 13. § (8)

31 Joo Tamés: Filmfinanszirozas és filmpolitika. DLA doktori értekezés, Szinhaz- és Filmmiivészeti Egyetem
2016, 55-56.

32 conditionally repayable interest-free loan”

33 EPERJESI Janos: Filmipar Eurdpdban-3. rész http://www.filmtett.ro/cikk/2643/filmipar-europaban-3-europai-
filmtamogatasi-rendszerek (Letoltés ideje: 2018. 08. 28.)
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tagallamban a filmalkotds allami tdmogatdsban vald részesiilése vagy televizios eldzetes-
értékesitése.
Magyarorszag 1990-ben csatlakozott az Eurimages-hoz, az azota eltelt huszonnyolc év alatt

pedig szaznal is tobb magyar részvételii koprodukcid gyartasat tamogatta.

3. Filmtamogatas Magyarorszagon

Ugyan mér hamarabb is felmeriilt a kdzpontositas gondolata®*, és mar az 1920-as években
1étrehoztak a Filmipari Alapot és a Magyar Filmirodat, azonban csak az 1930-as évek végére
rendelkezett az allam komoly rahatassal a filmes szektorra. Azonban csak 1948-t6l valt az
allami filmgyartas kizardlagossd, a kulturalis minisztériumhoz taroz6 Filmfdigazgatosag
1étrehozasaval pedig egy politikailag kontrollalt, centralizalt intézményrendszert épitettek ki. A
szocializmus alatt a jatékfilmkészités vonatkozésdban a filmgyar, ¢és a studiok
monopolhelyzetben voltak, igy csak a Magyar Nemzeti Filmgyarté Vallalat, majd a Hunnia és
a Budapest Filmsttdio, késobb pedig a MAFILM gyarthatott jatékfilmet. A rendszervaltaskor
a finanszirozas tekintetében nem tortént valtozas, hiszen Magyarorszdgon, hasonléan mas
eurdpai orszagok filmgyartasahoz, az allami tamogatas tovabbra is elkeriilhetetlen volt, hiszen
a filmre sajatos miivészeti agként tekintettek. Az 1990-es évekre azonban megtort az addigi
kizardlagossaga az allami filmgyartasnak, és a Magyar Mozgokép Alapitvany 1991 tavaszi, az
Orszaggylilés valamennyi partja altal tamogatott 1étrehozaséaval atalakult a filmgyartas addigi
intézményrendszere.® Az 1998-t6l Kozalapitvanyként (MMKA) miikodé intézmény volt
megbizva a magyar filmszakmai tdmogatas kuratdériumi rendszerben torténd elosztasaval,
amely feladatra megkozelitéleg évi egymilliard forintos allami tamogatas allt rendelkezésére.
Az MMKA a kilencvenes ¢években a filmek koltségvetésének kétharmadat biztositotta, de a
filmkultira tdmogatdsdban mdas intézmények is részt vettek, mint a tOrténelmi
dokumentumfilmeket tdimogaté Magyar Torténelmi Film Alapitvany, az el6készitést, illetve az
utomunkat finansziroz6 Nemzeti Kulturdlis Alap Mozgdkép Szakkollégiuma, vagy a
médiatdrvényben felallitott Orszagos Radio és Televizio Testiilet (ORTT).

A 2000-es évek eleje komoly valtozast hozott™ a magyar filmfinanszirozasban, ugyanis az

Orszaggyiilés egyhangtian elfogadta az Mktv.-t, amely uj alapokra helyezte a filmszakma

3 KOLLARIK — VINCZE (2016) i. m. 55.

3 VARGA Balézs: Filmrendszervaltasok. L’Harmattan Kiad6, Budapest 2016. 30-46.

3 VARGA Balazs: Tradition and Modernization. Contemporary Hungarian Popular Cinema. The International
Journal of European Film, Performing Arts and Audiovisual Communication; vol. XIII, no. 22. Poznan 2013.
182-185.
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milkodését. Az Mktv. a MMKA-t tovabbra is a filmtamogatasi rendszer kozponti
intézményeként hatarozta meg. Jelentds yjitast az jelentett, hogy a kozvetlen allami tAmogatés
mellett — amelynek Gsszegét jelentds mértékben novelték — bevezette a kozvetett koltségvetési
tamogatast a befektetési- ¢s adokedvezmények rendszerével.

Természetesen Magyarorszdg FEuropai Unidhoz valé 2004-es csatlakozasa hazank
filmtdmogatasi rendszerét is jelentés mértékben befolyasolta. Az Unidhoz valo csatlakozassal
ugyanis Magyarorszag elfogadta az Eurdpai Unié — fentebb részletesebben kifejtett —allami
tamogatasi rendszerekre vonatkozo szabélyozasi rendszerét, filozofiajat.®” Eurdpaban ugyanis
a film specidlis helyzetet ¢élvez, ugyanis egyszerre mindsiil kulturdlis és szorakoztatoipari
produktumnak, és a filmalkotasok kapcsan a kulturalis kivétel fogalma az, ami megkiilonbdzteti
a filmeket az altalanos értelemben vett arucikkektdl, igy nem vonatkoznak rajuk maradéktalanul
az Unid bels6 piaci szabalyai. Mindezt a 2001-es, majd pedig a 2013-as Filmmiivészeti
Koézlemény pontositotta.

A 2000-es évek végére az MMKA komoly tartozasokat, és kotelezettségeket halmozott fel
koszonhetden annak, hogy altalaban a folyositott koltségvetési timogatasnal magasabb Gsszegli
tamogatast nyujtott, illetve a kormanyzattal valdo egyezkedésre volt kényszeritve az éves
koltségvetésbdl valo részesedés tekintetében.

Mindezek hozzajarultak ahhoz, hogy a filmfinanszirozas 1j struktirajanak kialakitasa

elkeriilhetetlenné valjon, amelyre az Mktv. 2011-es modositasaval kertilt sor.

3.1 Alkotmanyos alapok

Magyarorszag, amely mar a rendszervaltassal demokratikus berendezkedésti allamma valt,
biztositva a véleménynyilvanitas korében a miivészeti €let, igy a filmalkotdsok szabadsagat, az
Eurépai Unidhoz vald csatlakozasaval elismerte az allami tdmogatdsokra — igy az allami
filmfinanszirozasra is — vonatkozo unids szabalyrendszert, és torvényeit is ehhez igazitotta.3®
Az Alkotmanybirosag szerint a miivészi, irodalmi alkotds szabadsidga, a miivészeti alkotas
terjesztésének szabadsaga, a tudoményos alkotds szabadsaga és a tudomanyos ismeretek
tanitdsanak szabadsaga egyarant a tdgabb értelemben vett véleménynyilvanitasi szabadsaghoz
tartozik A miivészeti élet szabadsaganak, mint alapveté jognak pedig egyarant része a

miivészeti alkotomunka szabadsaga, a miivész barmely, meg nem engedett korlatozastol mentes

37T KOLTAY Andras: 4 széldsszabadsdg alapvonalai. Szazadvég Kiado, Budapest 2009. 238-241.
38 KOLLARIK — VINCZE (2016) i. m. 62.
39 Alkotmanybirdsag 30/1992. (V. 26.) szamu hatérozata
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onkifejezése, illetve a mivészeti alkotdsok nyilvanossag elé tarasanak, bemutatasanak,
valamint terjesztésének szabadsiga is.*’ Tehat a filmek néz8khoz valo eljuttatisa, a terjesztés
szabadsaga ugyanugy védendd érték, mint a filmalkotas elkészitése, mondanivaldjanak és
kifejezési modjanak szabadsaga. Mindezek alapjan allami eszkozokkel nem csak védendd,
hanem tamogatandé is a mialkotasok létrehozasa, igy a filmkészités is.*' Magyarorszag
Alaptorvénye a Szabadsag és Felelosség rész X. cikkében rendelkezik a miivészeti alkotés
szabadsagarol, kimondva, hogy ,, Magyarorszag biztositia a tudomanyos kutatds és miivészeti
alkotds szabadsagat”*> Azonban az allamnak miivészeti kérdésekben torekednie kell a
semlegességre. Az Alkotméanybirosag 18/2014. (V. 30.) hatarozataban egy korabbi hatarozatara
utalva megallapitotta, hogy az allamot objektiv intézményvédelmi kotelezettség terheli a
miivészeti élet szabadsaga kapcsan. Ennek érdekében pedig koteles a tobbi alapjogra, és minden
mas alkotmanyos feladataira tekintettel alakitani az alapjogok megvaldsitasahoz sziikséges
jogszabdlyi és szervezeti feltételeket, igy lehetdvé téve az egyes jogoknak az egész rend
szempontjabol legkedvezébb érvényesiilését, és az alapjogok dsszhangjanak eldmozditasat.*?
Az allam feladata tehat az, hogy biztositsa a sokféleséget a miivészeti alkotasok korében, ennek
megfeleld szabalyozast hozzon és intézményrendszert épitsen ki.

Mindezek szem el6tt tartasaval keriilt sor az Mktv. 2011. évi CLXIX. torvénnyel vald
modositasara, amellyel megvalositottak a mozgoképszakmai intézményi rendszer atalakitasat,
melynek célja az altalanos indoklés alapjan a korabbiaknal hatékonyabb és a miikodés oldalarol
takarékosabb feladatellatast biztositd, a filmtdmogatasok elosztasat eredményesebben iranyito,
és a kordbban ismertetett unids szabalyozasi kereteknek megfeleld, atlathatod, biztos
koltségvetési hattérrel rendelkezd tdmogatasi struktira, €s az ehhez sziikséges jogszabalyi

hattér kialakitasa volt.

3.2 Az Mktv. 2011-es médositasa

Az Orszaggyllés altal ellenszavazat és tartozkodas nélkiil elfogadott Mktv. a magyar
mozgoképkultira értékeinek gyarapitdsa ¢és megdrzése, a magyarorszagi filmipar fejlesztése,
nemzetkdzi viszonylatban valo versenyképessé tétele, és a mozgoképkultura fejlddését szolgalo
forrasok hatékony felhasznalasa érdekében célul tiizte ki az unids szabalyozassal dsszhangban

allo jogi hattér és pénziigyi eréforrasok biztositasat, a mozgoképpel kapcsolatos tudomanyos

40 Alkotmanybirdsag 24/1996. (V1. 25.) szamu hatarozata
41 KOLLARIK — VINCZE (2016) i. m. 62-65.

42 Alaptorvény Szabadsag és felel6sség rész X. cikk (1)
4364/1991. (XII. 17.) AB hatarozat
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tevékenység tamogatasat, szinvonalas audiovizudlis alkotdsok létrejottét és terjesztését, az
er6forrasok hatékony felhasznalasaval biztositd szakmai struktira megalkotasat, a hazai
mozgoképipari infrastruktara fejlesztését, nemzetkdzi mozgoképszakmai kapcsolatok
kiépitését és fejlesztését, valamint az ezekkel kapcsolatos allami feladatok megallapitasat tiizte
ki célul.** Az Mktv. a célok mellett rogzitette a mozgdképszakmai tamogatasi rendszer
alapelveit is*®, amelyek kozott szerepel a magyar filmalkotasok szdminak ndvelése, a
tervezhetOség egyszerisitése a filmfinanszirozas kapcsan, valamint a filmalkotasok elkésziilése
¢s kozonséghez vald eljutasa. Ugyancsak kiilondsen fontos a torvény szerint a hataron tali
magyar filmkultura értékeinek megdrzése és gyarapitasa is. Az Mktv. emellett rogzitette a
tamogatasok elosztdsanak szabdlyait, lehetdséget adva a kozvetlen és kozvetett tAmogatasra,
valamint az allamigazgatas mozgoképszakmai feladataira létrehozta a Mozgoképszakmai
Hatosagot és a Nemzeti Filmirodat.

A hazai filmfinanszirozasi rendszer unios tamogataspolitikanak megfeleld atalakitasa 2010-ben
kezdddott meg, amelynek legfontosabb 1épcsdfoka a 2004. évi II. torvény modositasarol szolo
2011. évi CLXIX. torvény volt. A térvénymoddositas célja az altalanos indoklas szerint egyrészt
az eddigiekhez képest hatékonyabb és a mitkodés oldalan takarékosabb feladatellatds, méasrészt
pedig az alkalmatlannak bizonyuld koézalapitvanyi struktara helyett 0j, a filmtamogatasokat
eredményesebben elosztd intézmény jogszabalyi feltételeinek megteremtése volt. A
torvénymodositas legfontosabb rendelkezése az volt, hogy megalapitotta a Magyar Nemzeti
Filmalap Kozhaszni Nonprofit Zrt.-t (Filmalap), illetve hogy a tamogatas forrasait
gazdalkodasi szempontbol tervezheté médon allapitotta meg.*® A tdrvény fontos rendelkezése
volt a Mozgoképszakmai Hatosag és a Nemzeti Filmiroda Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatosag Hivatali szervezetébe illesztése.

Az Mktv. modositasaval, és a 1203/2011. (V1. 21.) kormanyhatarozattal egy 01j, harom pillérre
épilé filmfinanszirozasi rendszert allitottak fel. Ennek a harompilléres rendszernek a
kiegészitésére, tamogatasara, az atalakitdsok levezénylésére a kormany korménybiztost

nevezett ki Andrew G. Vajna személyében.

3.3 A filmgyartas tamogatasanak harom pillére

4 Mktv. 4. §
4 Mktv. 6. §
46 KOLLARIK — VINCZE (2016) i. m. 69.
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Szemben a 2010 el6tti filmfinanszirozasi struktaraval, amelyben az MMKA lefedte a teljes
tdmogatdsi szektort, 2011-t6l a filmtdmogatasi rendszer harom alapvetd pillérre, harom
intézményre épiil, amelyek tevékenységiikben egyrészt a tamogatandd alkotasok, masrészt a
tamogatasok elosztasanak modja alapjan kiilonboznek egymastol. igy a kozvetlen és a kdzvetett
tamogatasok elosztasarol, valamint a mozi-, illetve televizios forgalmazasra szant filmek
esetében a finanszirozasrol mas-mas intézmény dont.

A filmes igazgatas kozponti szerve a mozgoképrol szold 2004. évi II. térvény modositasarol
sz616 2011. évi CLXIX. térvény altal 1étrehozott Filmalap, amely alapit6 okiratban foglalt célja
a rendelkezésre allo keretbdl olyan magyar vagy magyar részvételli koprodukcios filmek
létrehozasanak tamogatasa, amelyek a nézék szamara kiilonleges élményt jelentenek,
szorakoztatnak ¢és nemzetkézi viszonylatban kiemelkedd sikereket hoznak. Ezen cél
megvalositasa érdekében a Filmalap egész estés (legalabb 70 perc hosszisagu) jaték-,
dokumentum-, és animacios filmeknek nyujt kdzvetlen vissza nem téritend6 tdmogatast, ehhez
pedig a kozponti koltségvetési tdmogatasbol, illetve a hatoslottod jatékaddjanak 80%-bol tesz
szert bevételre.*’

A filmtdmogatasi rendszer masodik pillére a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag
Me¢diatanacsa, amely 2011-t61 a Magyar Média Mecenatira Program keretében egyrészt
magyarorszagi radios ¢és televizidos médiaszolgaltatokat tamogatd palyazatokat ir ki, masrészt
pedig — jelen dolgozat szempontjabdl 1ényegesebb tevékenysége, hogy — palyazati struktaraval
rendelkezik a nem moziban (jellemzden inkabb televizidban) vald forgalmazéasra szant
filmalkotasok finanszirozasara. A Mecenatira program koordinatora Dr. Kollarik Tamas,
eljarasait foként a Médiatanacs, az altala felkért birdlobizottsdgok, illetve a Mecenatura
Igazgatdsaga folytatja le. A tAmogatas megitélése utan az alkotok munkéajaba, tevékenységebe
nem avatkozik bele a Médiatanacs, ugyanis a palyazati rendszerben kiemelten fontos az alkotoi
szabadsag, ¢és a kulturalis soksziniiség tiszteletben tartasa.

A rendszer harmadik pillére a Nemzeti Filmiroda, amely a kozvetett tamogatasokat biztositja
azzal, hogy az Mktv. a nyereséges cégeknek lehetéséget teremt arra, hogy a tarsasagi adojuk
egy részét filmtamogatésra fordithasséak, ezzel csokkentve adoalapjukat, és a befizetendd adot
is.*8 A Filmiroda a 2011-es térvénymoédositassal az NMHH Hivataldnak miikodtetése ala keriilt,

integralodva ezzel az NMHH hivatali struktirajaba.*® A Filmiroda, amelynek vezérigazgatdja

4 Mktv. 9/A. §

48 Mktv. 7. §

49 TABA Miklos: 4 Nemzeti Filmiroda tevékenysége. In: KOLLARIK Tamas — VARGA Baldzs (szerk.): Mozgdkép
és paragrafusok - A filmgyartas intézményi és szabalyozasi kérdései. Magyar Miivészeti Akadémia,
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Dr. Taba Miklos, ellatja a mozgdképszakma miikodésével Osszefliggd kozigazgatasi
feladatokat®®, az 4j filmtamogatasi rendszerben pedig kdzponti hatosagként megvizsgilja és
igazolja a valamely tdmogatds vonatkozasaban dltalanos jelleggel érvényesiilendd
kritériumokat.>

A 2011-es torvénymodositas mellett ezen harom pillér felallitasahoz, €s a feladatkorok koztiik
valé megosztasahoz sziikség volt a — mar fentebb is emlitett — magyar filmszakmai tdmogatasi
rendszerrel kapcsolatos feladatok megosztasarol hozott kormanyhatirozatra,> amelyben a
Kormany jovahagyta a Filmalap és a Nemzeti Er6forras Minisztérium kozotti megallapodast a

filmtamogatas 1) rendszerére €s a hazai filmipar mitkddtetésére vonatkozo feladatmegosztas

kérdésében.

3.4 Filmiigyi kormanybiztos

Mivel a , Kormdny fontosnak tartia a nemzeti kulturdlis orokség részét képezd hazai
mozgoképkultura megorzését, fejlesztését, tovabba az audiovizualis miivészeti alkotomunka
dallami  tamogatdsanak sziikségességét”>® az Mktv. 2011-es moédositasaval felépitett
harompilléres struktirat kiegészitendd — egyfajta negyedik pillérként, a harom pillér felett allva
—~Andrew G. Vajnat a nemzeti filmipar megtjitdsaért,>* majd pedig — elészor — 2014. julius 1-
t61 a filmipar fejlesztéséért™ felelds kormanybiztossa nevezték ki, amely kinevezést 2016-ban,
% majd pedig legutobb 2018-ban®’ kormanyhatarozatban tijra megerésitettek. Andrew G. Vajna
munkajat 2016-ig négyfls titkarsadga segitette, tevékenységét dijazas nélkiil, latja el, a
miniszterelnok kabinetféndke utjan valo iranyitasa mellett. Fontos azonban, hogy a
kormanybiztos a korméany ¢€s az allam érdekeit jeleniti meg, igy pedig jogalldsa szerint a

filmtamogatasi rendszeren kiviil helyezkedik el. Feladataként a fejlesztés keretében eldirtak a

Mivészetelméleti és Modszertani Kutatointézet. Budapest, 2018. (A kiado altal részemre bocsatott kézirat
alapjan) 175.

%0 Mktv. 18. §

*1ITABA . m.181.

521203/2011. (VL. 21.) Korményhatarozat a magyar filmszakmai tdmogatasi rendszerrel kapcsolatos egyes
feladatok megosztasarol

531008/2011. (1. 17.) Kormanyhatarozat a nemzeti filmipar megujitasaért felelds kormanybiztos kinevezésérdl és
feladatair6l 1.

541008/2011. (1. 17.) Kormanyhatarozat a nemzeti filmipar megujitasaért felelds kormanybiztos kinevezésérdl és
feladatairol

%51360/2014. (VI. 30.) Korményhatérozat a nemzeti filmipar fejlesztéséért felelds kormanybiztos kinevezésérdl
¢s feladatairol

%1330/2016. (VIL. 1.) Kormanyhatirozat a nemzeti filmipar fejlesztéséért felelés kormanybiztos kinevezésérdl
¢s feladatairol

571249/2018. (V. 25.) Kormanyhatéarozat a nemzeti filmipar fejlesztéséért felelés kormanybiztos kinevezésérsl
¢s feladatairol
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hazai filmipar jogi, gazdasadgi ¢és intézményi feltételrendszerének  felmérését;
vagyongazdalkodasi feladatok meghatarozasat; adozasi kérdések feliilvizsgalasat; valamint a
jogszabalyi kornyezet feliilvizsgalasat. 2014. julius 1-t6] pedig a kormanybiztos feliigyeli a
filmgyartasi infrastruktira miikddtetését; javaslatot tesz a mozgdképszakmai képzési rendszer
kialakitasara, indokolt esetben pedig a jogszabalyi kornyezet modositasara; de feladatkorében
eljarva figyelemmel kiséri az audiovizudlis politikdért és a mozgoképszakmaért felelds
kormanyzati szervek tevékenységét; véleményezi a kormany-eldterjesztéseket, és feladatahoz

kapcsolodoan részt vesz a kormanyzati egyeztetéseken is.

4. Kozvetlen filmtamogatas

Az Mktv. a mozgoképszakmai tdmogatasi rendszer alapelvei kdzott meghatarozza a kozvetlen,
illetve a kozvetett timogatas fogalmat.’® Eszerint a kdzvetlen timogatas egyrészt a kozponti
koltségvetésbdl szarmazd koltségvetési tamogatds, masrészt pedig a helyi vagy nemzetiségi
onkormanyzat sajat koltségvetésébdl nyujtott tamogatas; a kozvetett tamogatas pedig olyan
tamogatas, amit a tarsasagi adorol és az osztalékadorol szold tdrvényben®® meghatarozott
adokedvezményre, illetve felajanlott adora nézve adnak, és amely nyUjtadsara nem
alkalmazandoak a koltségvetési tdimogatas szolgaltatdsara vonatkoz6 szabalyok. Tehat azt lehet
mondani, hogy a kozvetlen allami tdmogatas a kozponti koltségvetésbol, annak kiilonbdzo
alfejezeteihez tartozé intézményektdl szarmazik.®® Ezzel ellentétben a kozvetett timogatast a
kiilonboz6 cégek, a nyereséges vallalatok nytjtjak, csokkentve ezzel a befizetendd adojukat,
illetve az adodalapot Ez utdbbi esetben maguk a cégek donthetnek arrdl, hogy kivanjak-e
tamogatni a filmgyartast, ezzel az allam lemond adobevétele egy részérdl a produkcidk
tamogatasa érdekében. Az Mktv. kiilon cim®® alatt foglalkozik a tdmogatasok elosztasaval,
els6ként rogzitve, hogy a kozvetlen tamogatasokat palyadzat vagy egyedi kérelem utjan
biztositjak a mozgoképszakmaban, amely tAmogatas vissza nem téritendd vagy a timogat6 altal
meghatarozott modon visszatéritendd egyarant lehet. Igazodva a Filmmiivészeti
Koézleményhez, nem pusztdn a filmgyartasra magdra, hanem a filmterv fejlesztésére, a
filmgyartas elokészitésére, a filmterjesztésre, a filmkopia feltjitdsara, mozgodképszakmai
kutatomunkara, képzésre, rendezvények szervezésére, kiadvanyok készitésére és az

infrastruktura fejlesztésére egyarant nyudjthaté kozvetlen timogatas.

8 Mktv. 7. §

%91996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol
80 KOLLARIK — VINCZE (2016) i. m. 73.

61 Mktv. 4. cim
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Kozvetlen tamogatas csak ¢és kizardlag magyar, illetve magyar részvételii filmalkotdsnak
nyUjthatd, a tdmogatott és tamogatd kozotti szerzédéskotést kdvetden. A tamogatast a
tamogatott koteles visszafizetni, amennyiben a szerz6désbe foglalt cél az 6 szerzddésszegése
miatt nem valdsul meg.

A kozvetett tdmogatas kapcsan a torvény ugy fogalmaz, hogy az mindig a kozvetlen
filmgyartasi koltséghez igazodik, annak 100%-at tekintve alapnak.

A tdmogatasban valo részesiilés feltételeként a torvény egy kulturalis teszten valé megfelelést
ir eld, ezzel biztositva, hogy a kérdéses filmalkotas azon magyar, illetve eurdpai értékeket
testesiti meg, amelyek az allami tamogatasra szamot tarthatnak. Az Mktv. 2. szama melléklete
sorolja fel azokat a filmalkotassal szemben megkdvetelt kulturalis feltételeket, amelyek koziil
a torvényben meghatarozott szamut teljesiteni kell a timogatas elnyeréséhez.5? Ezek a kulturélis
kitételek két csoportra oszthatéak. Egyrészt a kulturdlis tartalommal Osszefliggd, masrészt
pedig a gyartassal kapcsolatos feltételekre. El6bbi kapcsdn a filmalkotas témdajanak, az alapul
szolgdldo minek, torténetnek, a torténet szerepldinek kell a magyar vagy eurdpai kultura, a
torténelem vagy vallas szerves részének lennie. Ugyanilyen kikotés, hogy a filmalkotas magyar
vagy eurdpai szokasokat, ¢életmodot népszerlsitse, vagy a helyszin, a kulturdlis kornyezet
rendelkezzen jellegzetes magyar vagy eurépai motivummal. Ezek mellett az eurdpai vagy
magyar identitast, az olyan értékeket, mint a kulturdlis sokszinliség, a csalad tisztelete, a
kisebbségvédelem, a tolerancia, vagy a magyar, illetve eurdpai tarsadalom szadmara
kulturalisan, politikailag vagy szociologiailag relevans kérdések kozéppontba allitasat is a
kulturalis tartalommal kapcsolatos feltételként hatarozza meg az Mktv..

A gyartasi feltételek kozott a torvény megkoveteli, hogy a filmalkotas a sajat mifaji keretei
kozott kulturalis értéket hozzon létre, illetve a film elkészitésének Magyarorszdghoz, magyar
alkotokhoz kell kapcsolddnia. Ez utobbi feltétel értelmében a forgatast magyarorszagi
helyszinen kell tartani, és az el6készitési- s utomunkalatok helye is Magyarorszag kell, hogy
legyen. A magyarorszagi helyszin, mint gyartasi feltétel mellett fontos, hogy a film alkotoi
kozott tobbségben legyenek a magyar allampolgarok. E szabaly alol kivételt képez, hogy
magyar allampolgar helyett barmely EGT-allam polgéra is lehet kozremiikodo, illetve olyan,
nem EGT-allambeli polgarra sem érvényes ez a korlatozas, aki a mellékletben felsorolt
tevékenységi korben eljar6 kozremiikodoként (pl.: rendezd, producer, operatdr,
forgatokonyvird, f6- és mellékszerepld, zeneszerzd, vago stb.) nemzetkdzi filmfesztivalon dijat

nyert. Mindezek alapjdn az alkotas a torvény altal meghatarozott négy kategoéria (magyar

62 Mktv.12/A. §

17



filmalkotas; magyar részvételi filmalkotds; egyéb magyar részvételli alkotéds; egyéb
filmalkotas) egyikébe keriil besorolasra. A kulturalis kdvetelményeknek valé megfelelést —
amely nem a filmalkotds minéségéhez kapcsolodo értékitéletet, hanem egy meghatarozott
kulturalis tartalom eldiranyzasat testesiti meg — valamint a tamogatas igénybevételére valo
jogosultsagot a Filmiroda igazolja és ellendrzi.%®

A mozgoképszakma mikodésével Osszefliggd kozigazgatasi feladatokat ellato Filmiroda az,
amely a magyar allampolgart, a szabad mozgas jogaval rendelkez6 személyt valamint a
Magyarorszagon, vagy valamely EGT-allamban székhellyel rendelkezd jogi személyt, az
Mktv.-ben meghatarozott adatokat® tartalmazé kérelmére nyilvantartasba veszi, amely
nyilvantartdsba vétel — oktatdsi, konyvtari vagy kozgyijteményi feladatok -ellatasanak
kivételével — feltétele a tdmogatas nyujtasanak. Az MKtv. szerinti tiamogatasban tehat nem
részesiilhet az, akit nem vettek nyilvantartasba, illetve akit abbdl toroltek. Ugyancsak nem
részesiilhet tAmogatdsban, akinek az dllammal szemben valamilyen kdztehertartozasa van; aki
a kotelespéldany szolgaltatasi kotelezettségének nem tett eleget; aki timogatassal megfeleléen
nem szamolt el, illetve aki ellen cséd-, felszamolasi vagy végelszamolasi eljaras van
folyamatban.®®

A tdmogatasra jogosultsag megallapitasara iranyuld eljaras egy Osszetett ellendrzés, amely a
filmalkotas gyartasanak tervezési szakaszara vonatkozik, és a forgatokdnyv, a gyartasi terv, a
finanszirozéas 6sszhangjat, illetve a produkcié szakmai, pénziigyi, jogi strukturajanak egységét
hivatott megallapitani.®® A tamogatashoz vald jogosultsag megallapitisara irdnyulé eljaras
soran gyakorlatilag minden, a tdmogatas odaitélhetdsége és igazolasa tekintetében relevans
tényt ellendriz a Filmiroda, igy az eljarast lezard hatarozatban foglaltak keretet adnak azoknak
a hatosagi eljarasoknak, amelyeket mar meghatarozott tamogatasi 6sszegek kapcsan folytatnak
le, mindez azonban barmilyen késobbi valtozas esetén megkdveteli az eljaras hivatalbol torténd
1jboli meginditasat, és az adatok megfelelé modositasat.5’

A tamogatas intenzitasaval®® kapcsolatban a koprodukcié kapcsan mar leirtak az iranyadéak.

fgy fészabaly szerint a timogatas mértéke a film gyartasi koltségvetésének 50%-at teheti ki. Ez

83 Mktv.19. §

6 Mktv. 28. § (2) Ha a nyilvantartasba vételt mozgoképszakmai szervezet kéri, a nyilvantartasba vételi
kérelemnek tartalmaznia kell a timogatast igényld nevét, székhelyét, cégjegyzékszamat vagy birdsagi
nyilvantartasi szamat, addszadmat, képviseldje nevét és lakohelyét, valamint tulajdonosat vagy alapitojat.

(3) Ha a nyilvantartasba vételt természetes személy kéri, a nyilvantartasba vételi kérelemnek tartalmaznia kell a
tamogatast igényld nevét, lakohelyét, sziiletési helyét és idejét, adoszamat vagy azonosito jelét.

8 Mktv. 14. § (1)-(5)

TABAI. m.186.

" TaBAi. m.187.

8 Mktv. 13. § (1)-(4)
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alol kivételt jelent az olyan mozi bemutatasra készitett, maximum 237 millié forintos®® gyartasi
koltségvetéssel rendelkezd jatékfilm, egész estés dokumentumfilm, illetve népszert
tudomanyos és animacios film esetében a tamogatas egészen a gyartasi koltségek 100%-ig
terjedhet. Ugyancsak teljes kortien fedezheti a gyartasi koltségvetést a tdmogatds, ha a
filmalkotast magyar nyelven készitik, és gyartasi koltségvetésének megtériilése nem valoszinii;
valamint ha a kulturalis soksziniiséghez hozzajaruld dokumentumfilm, animaciés film,
tudomanyos ismeretterjesztd, kisérleti vagy rovidfilm megvaldsitasahoz sziikséges forras mas
modon nem biztosithato.

Fontos kitétel a kozvetlen tdmogatas felhasznalasaval kapcsolatban, hogy a tényleges
filmgyartasi koltségek fedezésére kell, hogy forditsa a timogatott a timogatas 60%-at.

A kozvetett tamogatas, amelyet a Filmiroda kozvetleniil a filmeléallitonak utdlagos
finanszirozas keretében nyujt, mind a filmeldallitd, mind pedig a tamogatast nyujto vallalkozas
szamara elényokkel jar,”® Hiszen eldbbi tobbletforrashoz juthat, amelynek mértéke 2018 nyaran
25-161 30%-ra emelkedett, a tdmogaté pedig a tamogatisra szant Osszeget levonhatja
adodalapjabol és adojabol is. Koszonhetéen annak, hogy az adokedvezmény nyujtotta
lehetdséget nem csak magyar, hanem Magyarorszagon készitett filmek is igénybe vehetik, a
kozvetett tamogatasi rendszer Osztonzi a kilfoldi bérmunkak, és igy az egész hazai
audiovizualis ipar miikodését is. Igy az elmalt években Magyarorszag kedvelt célpontja lett
nem csak az europai, hanem az amerikai filmes vallalkozasoknak is.

A kozvetlen tamogatas nyujtasa is harom pilléren, a Filmalapon, a Mecenatira Programon,
illetve egyéb struktiran kiviili elemeken nyugszik. Ezek az intézmények nyujtanak a
filmgyartassal kapcsolatos kiilonboz6 célokra visszatéritendd vagy vissza nem téritendd
kozvetlen tdmogatast el6- vagy utofinanszirozas keretében. Az Mktv.-ben meghatarozottak
szerint a filmgyartasi tamogatas intenzitasa lehet 100%-0s, vagyis biztosithatja a filmgyartasi
koltségvetés egészét, igy hogy a kdzvetlen tdmogatas teszi ki a koltségvetés 70, a kdzvetett

tamogatas pedig a fennmarad6 30%-4t.

4.1 Magyar Nemzeti Filmalap

A rendszervaltast kdvetéen — ahogy az a fentiekben kifejtésre keriilt — a filmszakma kozponti

intézménye az 1991-ben felallitott, 1997-t8l kozalapitvanyként miikodé Magyar Mozgokép

89 Mktv. 13. § (5) ,,(...) értékhatar évente magyar filmalkotas esetén a Kzponti Statisztikai Hivatal altal az el6z6
naptari évre kozzétett fogyasztoi arindex mértékével ndvekszik”

" Tosics Nora— SzALAY Klara: Wanted: In Search of Runaway Productions — Film Tax Incentives in Europe. 151
Studia luridicia Auctoritate Universitatis Pecs Publicata 217 (2013) 220-222.
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Alapitvany (MMKA) volt. Az MMKA palyazati, kuratoriumi rendszerben gondoskodott a
magyar filmkultira minden teriiletét lefedé tamogatasrol, forrasait pedig az éves allami
koltségvetés biztositotta. Az Mktv. modositasaval létrehozott Magyar Nemzeti Filmalap
Ko6zhasznt Nonprofit Zartkorien Miukodd Részvénytarsasdg (Filmalap) valt a
filmfinanszirozds  kozponti  intézményévé. Az MMKA  megsziintetésérél  szolo

kormanyhatirozat’*

pedig annak feladatait, illetve a hitelezok kielégitése utan megmaradt
vagyonat a Filmalapra ruhazta at. Ugyancsak a Filmalap feladatkorébe utalta a kormany’? az
MMKA filmeldallitok ¢és egyéb mozgoképszakmai szervezetek felé fennallo
tartozasallomanyanak rendezését, a magyar filmszakma miikddésének fenntartasat,
masmilyen tarsasagi forma keretében lett életre hivva. Ugyan a nonprofit jelleg és a
kozhasznusag tovabbra is megmaradt, azonban ahelyett, hogy allamigazgatasi keretek kozott
maradt volna, a Filmalapot egyszemélyes, zartkoérlien milkédd részvénytarsasdgként
alapitottak, amely forgalomképtelen részvényeinek egyediili tulajdonosa a Magyar Allam, a
tulajdonosi jogokat pedig a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. gyakorolja.”*Annak ellenére,
hogy a magyar mozgdképkultira tdimogatasa dllami feladat, a Filmalap mégsem a kozigazgatasi
intézményrendszerbe illeszkedik, hanem mivel befektetdként van jelen a filmipari agazatban,
rugalmasabb gazdalkodast biztositd gazdasagi tarsasagként hoztdk 1étre. Erre a filmgyartasi
tevékenységek kettds jellege teremt lehetdséget, ami a kulturdlis javak létrehozasat, illetve
szorakoztatoipari iizleti tevékenységet is felolel.”® Azt, hogy milyen formdji gazdasagi
tarsasagként hozzak létre a Filmalapot, az allami vagyonrdl sz616 térvény befolyasolt, amely
szerint az allam csak olyan gazdalkodd szervezetben vehet részt, illetve kizardlag olyat
alapithat, amelyben feleléssége nem haladja meg vagyoni hozzajarulasanak mértékét.” A jogi
korlatok mellett az olyan gazdasagi sajatossagok is befolyasoltdk a tarsasagi format, mint maga
a nyilvdnos részvénytarsasagi forma, amelynek részvényei a tulajdonosok osztalékra

jogosultsagatol forgalomképesek,’® a nonprofit jelleg pedig ezt a gazdasagi tarsasagi format ki

L a Magyar Mozgdkép Kozalapitvany megsziintetésérdl szolé 1202/2011. (V1. 21.) Kormanyhatarozat

2 a Magyar Mozgdkép Kozalapitvany tartozasallomanyanak konszolidacidjarol szold 1220/2012 (VI. 26.)
Korményhatarozat

732007. évi CVI. térvény az allami vagyonrol 3.§ (1)

4 SORBAN Kinga: 4 magyar Nemzeti Filmalap szervezete és tamogatdsi rendszere. In: KOLLARIK Tamas —
VARGA Balazs (szerk.): Mozgokép és paragrafusok - A filmgyartas intézményi és szabalyozasi kérdései. Magyar
Mivészeti Akadémia, Mivészetelméleti és Modszertani Kutatointézet Budapest, 2018. (A kiado altal részemre
bocsatott kézirat alapjan) 109.

752007. évi CVL. torvény az allami vagyonrol 29. § (1)

8 BARTA Judit: 4 kézhasznii nonprofit gazdasdgi tarsasdgok természete és szabdlyozdsa tarsasdgi jogi szemmel.
Miskolci Jogi Szemle 4. évfolyam (2009) 1. szam. 145.
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is zarja. A kozhasznl jogallas feltételéiil tAmasztja a torvény’’ a tarsasag megfeleld
eréforrasokkal valo rendelkezését, illetve kimutathato tdrsadalmi tdmogatottsagat.

Nonprofit gazdasagi tarsasdg lévén a Filmalap csak korlatozottan, kizarélag a kozhaszni
tevékenységet vagy a létesitd okiratban meghatarozott alapcél megvaldsitdsat nem
veszélyeztetve végez nyereség elérésére iranyuld tevékenységet, igy a bevételi forrasait a
kozponti koltségvetési tamogatas, valamint az egyéb bevételei — koztik a Filmalap
tevékenységébdl szarmazé nyeresége — jelentik.”® Elobbi lényegi részét a hatoslottd
jatékadojanak 80%-a képezi, ezzel allando és kiszamithato forrast biztositva a Filmalap
gazdalkodéasa szdmara. Ezzel a tAmogatasi automatizmussal jol lathat6 a kiillonbség az MMKA
idején megvaldsuld allami tdmogatassal szemben, amely soran a koltségvetési targyaldsok
komolyan befolyasoltdk az éves keretdsszeget, igy hidnyzott a Filmalapnal mar meglévo
gazdasagi stabilitds. Az eldiranyzott értéket, amellyel a Filmalap az év soran gazdalkodhat, a
koltségvetésrol szolo torvény tartalmazza minden esztendében.

A Filmalap horizontalisan és vertikalisan is tagolt, horizontalisan elhelyezked6 szervei latjak el
a tarsasag iranyitasaval, vezetésével ellendrzésével kapcsolatos feladatokat, a vertikalisan
elhelyezkeddé szervek pedig a mindennapi feladatok elvégzéséért felelések.”® Az operativ
feladatokat az alapité altal kijelolt vezérigazgatd, Havas Agnes latja el, akinek személyét illeté
Osszes kérdésben az alapitd jogosult donteni. A tarsasag megfeleléen mikddo ligyvezetésének
biztositéka a 3-6 tagu feliigyelObizottsag is, amelynek tagjait ugyancsak az alapito jeloli ki.

A Filmalap kulcsfontossagli szerve az 6t tagbdl all6 Filmszakmai DontObizottsag, amely
elbiralja a beérkezd palyazatokat, és dont a tdmogatasok elosztasarol. Tagjai a vezérigazgato,
valamint négy, a mozgoképszakma valamely teriiletén minimum 6t éves szakmai tapasztalattal
rendelkezé magyar allampolgar,® akiket a vezérigazgatd biz meg, illetve ment fel, és akik
kozott forgatokonyvird és fejlesztd szakember, filmgyartassal foglalkoz6 szakember,
nemzetkodzi filmszakmai tapasztalatokkal rendelkezd, illetve televizios szakember, valamint
filmtorténet, filmelmélet vagy egyéb filmszakmai teriileten felsGoktatasban oktatdo szakember
kap helyet. A DontSbizottsagot jelenleg Havas Agnes, a Filmalap vezérigazgatoja, Andrew G.
Vajna kormanybiztos, Hegediis Balint forgatokonyvird, Kalman Andras filmforgalmazasi
szakember, és Dr. Kovacs Balint Andras, az ELTE BTK Filmtudomanyi Tanszékének vezetdje

alkotja. A tagok megbizatasa hatarozatlan idére szol, bar err6l sem az Mktv. sem az alapszabaly,

72011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhaszni jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikddésérdl és
tamogatasarol

8 Mktv. 9/A. §

9 SORBAN i. m.111.

8 Mktv. 9. § (3)
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sem a Téamogatasi Szabdlyzat nem rendelkezik. A Dontébizottsag dontéseit az Gsszes tag
tobbségének szavazataval hozza, mely soran a tagok szavazata egyenld, €s e mindségiikben
nem utasithatok. Ha valamelyik tag 6sszeférhetetlenségi okbol adott ligyben nem tud eljarni, a
vezérigazgatd kér fel olyan helyettest, aki megfelel a Dontébizottsag tagjaival Szemben
tamasztott kovetelményeknek.

A Filmalap alapszabalya szerint a tarsasadg tevékenységi korében eldsegiti a meghatarozott
kulturalis kovetelményeknek eleget tevd, értékhordozd magyar, valamint magyar részvételii
nemzetkdzi koprodukcios filmalkotdsok megsziiletését, mindezt pedig egyrészt allami
tamogatasi, €s sajat forrdsok felhasznalasaval befektetoként, masrészt az allami forrasok
elosztojaként teszi.®* Az Mktv. a Filmalap feladataként jeloli meg® a mozgoképszakmai
rendszer bevételi forrasok elosztasa utjan valé mukodtetését, a palyazati elvek kidolgozasat, a
filmalkotas elkésziiltének feliigyeletét, a tdmogatds felhaszndldsdnak ellendrzését, a
filmalkotasok nemzetkozi terjesztésének elOsegitését, az egész hazai mozgdképszakma
nemzetkdzi képviseletét, a hataron tuli magyar filmmivészet tdmogatasat, a megvaldsult
filmalkotasokon fennall6 vagyoni jogok kezelését, valamint a mozgoképszakmai tamogatasi
rendszer tovabbfejlesztésére vonatkozo koncepcidk megalkotasat.

A tamogatasok nyUjtasara vonatkozo6 részletszabalyokat a Filmalap Tdmogatasi Szabalyzata
tartalmazza, amely ugyan nem jogszabaly, és az MKtv. az, amely hattérjogszabalyként torvényi
keretet ad a palyazati eljarasoknak, azonban hatalya kiterjed valamennyi, a Filmalap altal
nyUjtott kozvetlen tamogatasra. Célja pedig egy egységes, a tamogatasok elosztasara vonatkozo
eléirasok hatékony érvényesiilését eldsegitd, valamint a tamogatasok felhasznéalasanak,
elszamolésanak, illetve ezek ellendrzésének feltételeit megallapitd keretrendszer megalkotasa
mind a dontéshozok, mind pedig a palyazok szamara. A Téamogatasi Szabalyzat rogziti a
tamogathato alkotasok korét, a nyujthato tdmogatasok fajtait, a palyazok korét, a palyazatokkal
szemben tamasztott alaki és tartalmi kovetelményeket, valamint a dontéshozatali eljaras
rendjét.

A Téamogatasi Szabalyzat és az MKtv. is meghatarozza a palyazati eljaras soran kotelezéen
érvényesiilendd alapelveket, igy valamennyi palyazati eljardsban érvényesiilnie kell az
esélyegyenlOség, és az egyenld bandsmod alapelvének a palydzok, illetve a palydzatok
tekintetében. A palyazatok kapcsan fontos az egyértelmiiség, az 0sszehasonlithatdsag, és az
atlathatosag, ez utdbbi elvnek a filmalkotasok finanszirozdsa sordn is mindig érvényesiilnie
kell.

81 A Magyar Nemzeti Filmalap K6zhasznt Nonprofit Zartkoriien M{ikod6 Részvénytarsasig Alapszabalya 3.1
82 Mktv. 9/B. §
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A Filmalap kozvetlen, vissza nem téritendd szelektiv tamogatast nyujt egész estés — vagyis 70
percnél nem rovidebb — animdciés, dokumentum-, €s jatékfilmek eldallitasdhoz kapcsolodoan
forgatokonyv, illetve filmterv fejlesztésre, filmgyartds-eldkészitésre, €s filmgydrtasra. Emellett
kozvetlen, visszatéritendé szelektiv tamogatast nyajt a filmterjesztést eldsegité marketing
tevékenységre ugyanazon miufaju filmek vonatkozasdban. A Filmalap tehat palyazat Gtjan
ebben a négy tevékenységi kategoéridban ad visszatéritendd, illetve vissza nem téritendd
tdmogatast, utobbit nem csak pénzbeli moédon, hanem akar szolgaltatds utjan (pl.:
studidhasznalat) is. Fontos szabaly, hogy egy produkcio kiilon palyazat alapjan akér tobb tipust
¢s célu tamogatasban is részesiilhet. Emellett, ha a célok megvalositasa masként nem
lehetséges, a Filmalap olyan tevékenységek kapcsan, mint példaul filmkopidk felyjitésa,
kiilonb6z6 mozgoképszakmai kutatasok elvégzése vagy képzések tartasa, vagy infrastrukturalis
fejlesztések, egyedi kérelem alapjan nyujthat timogatast.®®

A négy kategéridban kiirt allando palyazatok, valamint az egyedi kérelem mellett egyfajta
kozéputként a Filmalap esetenként egyedi palydzatokat is kiir, amire jo példa a diplomafilm
palyazat, az Inkubator Program, vagy a Térténelmi Jatékfilmterv Program.8* Utobbi kapcsan
egy meghatarozott témaval, a magyar torténelem eseményeivel, sorsforditd pillanataival és
alakjaival kapcsolatos egész estés jatékfilmek megvaldsitasa, a masik kettd esetében pedig a
referenciaval még nem rendelkezé elséfilmes alkotok tdmogatasa a cél. A 2015 6ta minden
évben meghirdetett Inkubator Programot® tehat azzal a szandékkal hivta életre a Filmalap,
hogy a fiatal rendezdk innovativ, kisérletezd alkotdi bemutatkozasukkal kis kdltségvetésii jaték-
, animacids vagy dokumentumfilmeket hozzanak létre, ezzel egyuttal biztositva a hazai film
miifaji sokszinliségét is. A programban a palyazati felhivasban meghatarozott felsGoktatasi
intézményben, meghatarozott szakon®® diplomat szerzett, moziban bemutatott egész estés
filmalkotassal még nem rendelkezd személy vehet részt. A péalyazatok koziil egy hatfazisu
eljaras keretében, amelynek elején a palyamiivek atesnek a mentorokbol allo ottag zsiiri
eldvalogatasan, és egy ugynevezett pitch forumon, ahol a mentorok €s egy szakmai k6zonség
elétt mutathatjak be filmterviiket, 6t nyertes palyazat keriil kivalasztasra, amelyek alkotoi

ezutan szakmai workshopon vesznek részt. A program keretében sor keriil a forgatokonyv-

8 Tlyen médon tamogatta a Filmalap példaul 2016-ban a Saul fia cimii film Oscar-kampanyat is.

8 Felhivas a Magyar Nemzeti Fimalap K6zhasznti Nonprofit Zrt. térténelmi jatékfilmterv programjaban valo
részvételre (https://mnf.hu/hu/palyazatok/aktualis-palyazatok/felhivas-a-magyar-nemzeti-filmalap-kozhasznu-
nonprofit-zrt-tortenelmi-jatekfilmterv-programjaban-valo-reszvetelre# - let6ltés ideje: 2018. 10. 24.)

8 Inkubator Program felhivasa (2017) (https://mnf.hu/hu/palyazatok/korabbi-palyazatok/inkubator-program-
2017-felhivas - letoltés ideje: 2018. 10. 24.)

8 p¢ldaul: Szinhaz- és Filmmiivészeti Egyetem - (mozgokép) rendezd szak; Budapesti Metropolitan Egyetem —
animacio szak, mozgoképmiivész szak; E6tvos Lorand Tudomanyegyetem — filmkészitd szakirany
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fejlesztésére, valamint annak elfogadasat kovetden egy projektcég megalapitasara is, és csak
ezt kovetéen nyujthatnak be palydzatot a késziték egy alacsony koltségvetésii film
elkészitéséhez. A tamogatds maximalis értéke, amely mar magaban foglalja a marketing
koltségeket; 62, 22, vagy 82 millio forint, aszerint hogy jaték-, animacidés vagy
dokumentumfilm elkészitésére palyaztak a készitok. A Filmalap a filmgyartasi tamogatas 90%-
at a tamogatasi szerz6dés megkdtését kovetden, a maradék 10%-at pedig az elszamolas utan
nyujtja. Az eljaras utolso fazisa a filmalkotds forgalmazasa, amelyben a Filmalap ugyancsak
kozremiikodik a mar emlitett marketing tevékenységgel, valamint a diszbemutato
megszervezésével.!” Az Inkubator Program — amelynek keretében mar olyan, dijnyertes®
alkotasok keriiltek bemutatasra, mint példaul Szilagyi Zso6fia Egy nap cimi filmje — tehat a
pénzbeli timogatas mellett szakmai és gyakorlati segitséget is nyujt, célja pedig a korabban
emlitetteken tGl, hogy a programban résztvevok megismerjék a Filmalap tamogatési
mechanizmusat, ¢és megfeleld referencidval rendelkezzenek a késdbbiekben benyujtott
palyazatok elbiralasanal.

A legtobb esetben azonban a Filmalap allandé palyazat Gitjan nyujt timogatast a filmalkotasok
elkészitéséhez. A Tamogatasi Szabalyzat rogziti az egyes tamogatasi tipusokra irdnyado kozos
szabalyokat. Igy példaul a palyazo koteles a palyazat benyujtasakor az igényelt Osszeget, a
tamogatasi célt, és a tdmogatandé miifajt megjeldlni. Kozos szabaly tovabba a benyujtott
szinopszis, treatment, forgatokonyv kreativ tartalmanak illetve megvalodsithatdsaganak kiemelt
vizsgalata, valamint a palyazati eljarasok folyamatossaga. A forgatokonyv és filmterv-fejlesztési
valamint a filmgydrtds-eldkészitési tamogatas esetén IS a tamogatds maximalis mértéke a
kozvetleniil elszamolhaté koltségek 100%-at teheti ki. A filmterjesztési (filmmarketing)
tamogatas az allando palyazatok koziil az egyetlen, ahol a Filmalap visszatéritendé tdmogatast
nyUjt, amely keretében finanszirozza a magyar vagy magyar részvételli filmalkotéas belfoldi és
nemzetkozi értékesitéssel €s a terjesztéssel kapcsolatos tevékenységeket. A filmmarketing
céljara nyujtott tAmogatas a forgalmazodi jutalék utan elsé helyen visszafizetendd a filmalkotés
terjesztési bevételeibdl. A tdmogatds de minimis tamogatasként nydjthatdo a filmmarketing
kapcsan, tehat a tdmogatott az 6t megilletd bevételt feltétel nélkiil és visszavonhatatlanul
koteles a tamogatas 0sszegének megfelelé mértékig a Filmalapra engedményezni. A Filmalap
a terjesztés megkezdésének napjatdl jogosult az engedményesi jogait gyakorolni, igy a

tamogatas visszafizetése a terjesztés kezdOnapjatol esedékes. Mindezt a felek kdotelesek a

87 SORBAN i. m. 109.
8 FIPRESCI dij-Cannes Kritikusok Hete 2018; legjobb szinésznd: Szamosi Zsofi- Szarajevo Filmfesztival 2018
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tamogatasi szerzédésben rdgziteni. Filmgydrtdsi timogatasnal®® a teljes tamogatasi Osszeg
kiilonbozé feltételek bekovetkezése esetén nem haladhatja meg (a kozvetett tamogatast is
figyelembe véve) a gyartasi koltségvetés, illetve koprodukciokndl a magyar hozzéjarulas 50, 60
vagy 100%-at. Barmely filmalkotas esetén elérheti a timogatas mértéke a koltségvetés 50%-at,
mig olyan koprodukcio esetén, ahol legalabb egy EGT-allam részt vesz filmeldallitoként a
tamogatas mértéke 60%-ig terjedhet. A tdmogatas a filmalkotas gyartasi koltségvetésének
100%-at tobb esetben is kiteheti. Egyrészt abban az esetben, ha a gyartasi koltségvetés nem
haladja meg a koltségvetési torvényben a magyar filmalkotasokra, €s a magyar részvételii
koprodukcidés filmalkotasokra évente megallapitott értékhatart. Masrészt magyar nyelven
gyartott filmek esetében, ha a gyartasi koltségvetés megtériilése nem valoszintsithetd, illetve
olyan koprodukciénal is, ahol minimum egy a Gazdasagi Egyiittmikddési ¢és Fejlesztési
Szervezet Fejlesztési Tamogatasi Bizottsdganak listdjan felsorolt allambol szarmazo
filmeldallito is részt vett a produkcidban. Végezetiil a tamogatas mértéke kiteheti a koltségvetés
(illetve a magyar hozzéjarulas) 100%-at a kulturalis sokszinliséghez hozzéjarul6 dokumentum-
, animacios, tudomanyos ismeretterjesztd, kisérleti, vagy rovidfilmek esetén, ha azok
elkészitéséhez masként nem biztosithatd forrds. A Filmalap a gyartds idétartama alatt
feliigyelheti és segitheti az alkotds elkészitését, illetve megilleti a végleges valtozat
jovahagyasanak joga is. Ez utobbi jogosultsaga korében a filmalkotas rendezdje és producere
bemutatja neki az altaluk javasolt végleges valtozatot, amelynek megtekintése utan a Filmalap
azt elfogadhatja, vagy konzultacio keretében a végleges valtozatra vonatkozo javaslatokat tehet.
A javasolt modositasok alapjan az alkotok modosithatjdk vagy azokat elutasitva érintetleniil
hagyhatjak a filmalkotast, utobbi esetben ujabb konzultaciora keriilhet sor a kompromisszum
érdekében, azonban ha ez sikertelen mindkét valtozatot elkészitik és a Filmalap a producerrel
¢s a rendezOvel egylitt tesztvetités utan dont a forgalmazasra keriild valtozat kivalasztasarol. A
végsd, mozikba keriild valtozat kivalasztasa tehat kozos dontés eredménye.® Amennyiben a
Filmalap altal nyujtott tdmogatas egy nemzetkozi koprodukcido esetében nem éri el a
koltségvetés 50%-at, akkor ezeket a jogosultsagait a tobbi tdmogatoval egyiittmitkodve
gyakorolhatja. Gyartasi tamogatasban részesiilo filmeknél a Filmalap, azok hasznositasa esetén,
a terjesztés nettd bevételeibdl a filmeldallitoval egy sorban részesiil. Ennek elszamolasa soran
a Filmalap és a filmeldallité az alkotas nemzetkozi €s magyarorszagi forgalmazasanak nettd

bevételébdl, azaz a terjesztésbdl befolyt Osszeg forgalmazoi jutalékkal és koltségekkel

8 A Magyar Nemzeti Filmalap K6zhaszni Nonprofit Zartkoriien M{ikodd részvénytarsasag Tamogatasi
Szabalyzata (Tamogatasi Szabalyzat) 10.
9 HERMANN Irén: Van egy stilusom — riport Havas Agnesrdl, a Filmalap vezérigazgatojarol Forbes, 2017. aprilis
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csokkentett részébdl 50-50%-o0s aranyban részesiil. Koprodukciok kapcsan ez az aranyszam —
figyelembe véve az Eurimages visszatéritési szabalyait — a magyar hozzajarulasra es6 bevétel
vonatkozasaban értetendd. Ugyancsak ez a bevétel megosztasi rendszer keriil alkalmazésra a
tamogatott filmalkotasokkal kapcsolatos merchandising jogok esetében, vagyis a film
karaktereinek kereskedelmi felhasznaldsa, a remake jogok, illetve kiilonb6z6 atdolgozasok
vonatkozasaban.

A Filmalap a filmgyartasi tdmogatds nyujtasaval jogosulttd valik az abban részesitett
filmalkotds nemzetk6zi terjesztésére. Megfeleld minimum-garancia esetén azonban
hozzajarulhat ahhoz, hogy a tamogatott terjesztési megallapodast kosson egy nemzetkozi
forgalmazoval. Ha a Filmszakmai Dontébizottsdg indokoltnak 1atja, rendelkezhet ugy, hogy a
Filmalap jogosult a tamogatott alkotas hazai forgalmazasara is.

Fontos kérdés még a szerzdi jog alakulasa, a szerzdi jogi jogosult kiléte. Filmgyartasi célu
tdmogatasnal a film bemutatdsat, de legkés6bb a tAmogatasi szerzédés megkdtésétdl szamitott
két év elteltét kdvetd 7 naptari év elteltével annak forgalmazasi joga a tdmogatasi szerzédésben
foglalt ellenérték fejében atszall a Filmalapra. Koprodukcios alkotas esetén ez a magyar
filmeldallitot megilletd jogokra terjed ki. Azonban ha a Filmalap hozzajaruldsanak aranya eléri
a filmalkotas koltségvetésének 50%-at, valamennyi, a filmeldallitot megilletd szerzoi vagyoni
jog is atszall a forgalmazasi joggal egyiitt a Filmalapra az elkésziilést kovetd 7 naptari év utan.
Mivel a gyakorlatban legtobbszor a gyartasi tdmogatds a koltségvetés 70%-at is kiteszi (a
100%-os intenzitas a kozvetett timogatassal valosul meg), igy erre sor keriil a Filmalap altal
tamogatott milvek nagy részénél. Természetesen a szerzoi jog személyhez fliz6d6 jogosultsagai
ezutan is megilletik az alkotokat.

A filmgyartasi tamogatasban vald részesiilés kritériuma az Mktv.ben meghatarozott — és a
fentiekben mar kifejtett — kulturalis kdvetelményeknek valé megfelelés, amelynek ellendrzése
a mozgoképszakmai hatdsdg feladata. A gyartasi célra nyUjtott kozvetlen tdmogatasban
részesiilo filmalkotd a rendelkezésére bocsatott 0sszeg minimum 60%-at koteles kozvetlen
magyar filmgyartasi koltségekre forditani, ez az ardny azonban a tAmogatasi szerzodés alapjan
akar magasabb is lehet, de nem haladhatja meg a nytjtott timogatas 80%-at.

Hosszl folyamat azonban, mire egy filmalkotas a Filmalap péalyazati rendszerének keretében
elkésziil. A Tamogatasi szabalyzat részletesen taglalja a palyazati eljaras allomasait, és annak
kovetelményeit.

A Filmalap kizérolag az érvényes palyazatokat értékeli, amelynek feltétele a palyazoi

jogosultsag, a miifajnak és célnak megfeleld hidnytalan dokumentacid, €s amennyiben kotelezo,
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a palyazati dij megfizetése.”> A palydzd jogosultsdganak feltétele,” hogy Ot a
mozgoképszakmai hatésag az Mktv.ben®® foglaltaknak megfelelden nyilvantartasba vette,
illetve vele szemben nem all fenn kizaro6 ok, eleget tesz az az altalanos és az adott palyazat altal
tamasztott feltételeknek is, illetve a tamogatds megitélése esetén vallalja a teljesitését a
tamogatasi szerz6désben foglaltaknak. A palyazatra jogosultak és a tdmogathatd személyek
kore azonban nem azonos sziikségszerlien, ugyanis az Mktv. és a Tamogatasi Szabalyzat
rendelkezései alapjan kizardlag a filmel6allito, illetve a forgatokdnyv és filmterv fejlesztés
kapcsan a forgatokonyviré és a producer timogathaté. Az Mktv.%* és a Tamogatési Szabalyzat®
egyarant meghatarozza azok korét, akik a palyazasbol és a timogatasbol ki vannak zarva. Igy
nem nyerhet el tAmogatast, akit a mozgdképszakmai hatdsdg nem vett nyilvantartasba, vagy
onnan torolték; akinek az dllammal szemben koztehertartozasa van; vagy aki kotelespéldany-
szolgaltatasi kotelezettségének nem tett eleget. Az Mktv. e mellet meghataroz
Osszeférhetetlenségi okokat is, amelyek kdvetkeztében a kozvetlen tdmogatasok korébdl ki van
zarva a tamogatasokrdol dontd tisztviseld és annak kozeli hozzatartozodja, illetve a tamogatod
szervezet tamogatasrol dontd tisztségviseldje nem vehet részt olyan palyazat elbiralasaban,
amely palyazatban szerepld filmalkotasnak 6 vagy kozeli hozzatartozéja a szerzoje.%

tamogatasi Szabalyzat altal tamasztott tamogathatosagi kritériumoknak. Az Mktv. a Nemzeti
Filmiroda tAmogatasok igénybevételére jogositd hatarozatdhoz koti a filmek tdmogathatosagat.
Ennek két szegmense a kulturdlis kovetelményeknek vald megfelelés igazolasa és a film
magyar részvételi aranyok szerinti besorolasa.’’ A kulturalis kovetelmények igazolasa a
filmeldallitdo vagy a filmterjesztd vallalkozéas kérelmére torténik, attol fiiggden, hogy milyen
célu tamogatas palyazasardl van sz6. Az Mktv. — a korabban taglaltak szerint — a relevans
kulturalis kovetelményeket, és az azoknak valéo megfelelés kritériumait, valamint a kozvetlen
tamogathatosdg tovabbi feltételeként meghatarozott magyar, illetve magyar részvételii
filmalkotés kikotést részletesen szabalyozza. A Tamogatasi Szabdlyzat is rogziti® a tAmogatas

feltételeként, hogy az alkotasnak a palyazéd széndéka szerint magyar vagy magyar részvételii

esetlegesen nemzetkdzi koprodukcids filmalkotasnak kell, hogy mindsiiljon, illetve a

%1 T4mogatasi Szabalyzat 19.
92 TAmogatési Szabalyzat 14.
9% Mktv. 28. §

% Mktv. 14. §

% Tamogatasi Szabalyzat 15.
% Mktv. 14/A. §

9 SORBAN i. m. 122.

98 Tamogatasi Szabalyzat 16.
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filmalkotas végtermékére vonatkozo technikai feltételeket tamaszt. Fontos kitétel az is, hogy a
palyazo rendelkezésére kell, hogy alljon az alkotds elkészitéséhez sziikséges, kérelmezett
tamogatasi 0sszegen feliili finanszirozasi hattér. Elkésziilt filmalkotassal csak filmterjesztési
tamogatasra lehet palyazni, részben befejezett alkotas esetén pedig a mar elkésziilt felvételek
megtekintése utan dont a Filmalap az elkésziiltség fokardl, és a tamogathatosag kérdésérol.
Abszolut ki vannak zarva a timogathato filmek korébdl a , kizarolag felndttek szamara ajanlott”
besorolast kapd, vagyis a pornograf vagy kirivoan és indokolatlanul erdszakos alkotdsok,
amelyek a kiskortiak fizikai, szellemi, vagy erkolcsi fejlodésének sulyos karositasara
alkalmasak.%

A palyazé koteles a palyazat benyujtasaval egyidejiileg a Filmalap honlapjan elérhetd online
adminisztracié kitoltésére, azzal hogy a palyazat benyujtasanak az adminisztracios adatlap
feltoltésének iddpontja. A regisztraciot kdvetden az adatlapot a palydzo alairva, postai Gton is
koteles benyujtani. A palyazatot és a mellékleteket — amelyek felsorolasat Tamogatasi
Szabalyzat 3. melléklete tartalmazza — magyar nyelven kell benyujtani. Amennyiben a
forgatokonyv, a szinopszis vagy valamely dokumentum nem magyar nyelvii, eredeti nyelvii és
egyszerli magyar nyelvii forditott valtozatat is be kell nygjtani. A Filmalap tevékenységének
ellenértékeként a palyazo a tdmogatasként nyujtott Osszeg 2,5%-at koteles adminisztracios
dijként megfizetni, amely 0sszeg levonasra keriil a timogatasbol.

A palyazat — amennyiben érvényes — eldszor irasbeli ajanlas elkészitése céljabol egy kijelolt
forgatokonyv-olvasdhoz, az ugynevezett eldvalogatohoz keriil, aki a forgatokonyvet
meghatarozott kategéridk szerint — alapétlet, torténet, struktura, karakterek, dialogusok,
kulturalis érték —pontozza. Ez alapjan az ajanlés alapjan a fejlesztésért felelOs szervezeti egység
vezetdje javaslatot fogalmaz meg a Filmszakmai DontObizottsdgnak a palyazat elutasitdsara
vagy tamogatasara vonatkozoan. A benyujtott palydzatokat azok megismerése és értékelése
utan az 5 tagbol 4l16, a korabbiakban mar ismertetett Filmszakmai Déntébizottsag biralja el*%.
A Dontdbizottsag a hidnytalan palyazati dokumentacid benyujtasatol szamitott 60 napon beliil
koteles dontését meghozni, amely sordn nincs kotve sem az eldvalogatd ajanlasdhoz, sem a
fejlesztdk javaslatdhoz. A 60 napos hataridd indokolt esetben egyszeri alkalommal Gjabb 60
nappal meghosszabbithatd, ezen kiviil sziikség esetén halasztott dontésre keriilhet sor, amikor
a Dontdbizottsag a palyazot személyes konzultaciora hivja, és ennek fényében dont a palyazat

tamogathatdsagrol, vagy annak atdolgozasara szolit fel a dontés elhalasztasa mellett.

% Mktv. 12. § (8)
100 Tamogatasi Szabalyzat 21.
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A palyazat elbirdlasa a filmmarketingre iranyul6 palyazat esetében mar az elkésziilt film, mig
a masik harom palyazat tipus esetén a forgatokonyv, a szinopszis vagy a treatment alapjan
torténik. Az elbirdlas soran kiemelt sullyal veszik figyelembe az esetleges harmadik felekkel
kotott szerzodéseket, eldszerzodéseket, azt vizsgalva, hogy ezek kielégitd biztositékaul
szolgalnak-e az alkotas elkészitésének. Ezen kiviil értékelésre keriil tobbek kozott, hogy a
projektnek mekkora a koltségvetése, €s az eldiranyzott kiaddsok valdban a film megvaldsitasara
iranyulnak-e; illetve a palyazo kotott-e mar legalabb elészerzodést filmforgalmazoval, vagy
kapott-e erre iranyul6 szandéknyilatkozatot. Szintén mérlegelik, hogy mas hazai finanszirozo,
koprodukcids partner vagy mas orszagbeli filmalap szintén tdmogatja-e a gyartast; realisan
felmérték-e a célkozonséget; illetve rendelkezik-e és ha igen, milyen mértékii az alkotas
tarsadalmi jelentOsége, reprezentalasra keriilnek-e a magyar kulturalis értékek. Természetesen
komoly szempont a palyazé altal biztositott onrész mértéke is, amely allhat készpénzbdl,
készpénzhelyettesitd fizetési eszkdzbdl, azonban lehet targyi eszkoz, vagyoni értékii jog,
szponzori tdmogatds, maganbefektetdi hozzajarulas, valamint mds, nem allami forrasbol
szarmazo tamogatas is.

A Dont6ébizottsag dontését tobbségi szavazassal hozza meg, ahol minden tag szavazata egyenld,
és amelyben a palyazat elutasitasarol vagy timogathatosagarol hatdroz.2%! Utobbi esetben nincs
kotve a palyazati kérelemhez. Egyrészt donthet ugy, hogy alacsonyabb Osszegii timogatast itél
meg, masrészt megjeldlhet a palyazo altal feltlintetettdl eltérd mas tdimogatasi célt, amelyet méar
tamogathatonak 14at. A Dontébizottsag az altala meghatarozott ) timogatasi céllal kapcsolatos
meglatasait, elvarasait konzulticié keretében hozza a palydz6 tudomdsara, aki palyazati
sorszamat megtartva a konzultacid napjatol szamitott 5 napon beliil fogadhatja el az wjitd
javaslatokat, amely megtorténte esetén hat honapos hataridd alatt adhatja be az ) tdmogatasi
célhoz kapcsolédd palydzatot. Ha a palyazat elutasitdsra keriil, a Filmalap koteles a
dokumentéaciot visszaszolgaltatni. Amennyiben a forgatokonyvet elutasitd dontés
kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil ezt igényli, megmarad a palyazo lehetdsége arra, hogy
azt a dontObizottsagi tagok szdmara még egyszer személyesen eldadhassa, amennyiben a
benyujtast megel6z6 7 éven beliil mozi forgalmazasba keriilt egy alkotasa és jatékfilm esetén
100.000-es, dokumentumfilm esetén pedig 10.000-es néz8szamot igazol vele kapcsolatban a
mozgoképszakmai hatésag, vagy pedig szerepelt egy — a Tamogatasi Szabalyzat mellékletében

felsorolt!%2 — filmfesztival versenyprogramjaban.

101 SORBAN i. m. 122.
102 p|.: Cannes-i Filmfesztival, Oscar, BAFTA, Eurdpai Filmakadémia dija, Berlinale
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A palyazatokat a rendelkezésre allo tamogatasi keretre figyelemmel, a beérkezés sorrendjében
dolgozzék fel, azonban az elbiralas ettdl a sorrendtdl eltérhet. A dontésben meg kell hatarozni
a megitélt tdmogatési Osszeget, illetve sziikség esetén a hatarozat tartalmazza még az ehhez
kapcsolddo indoklast. A Filmalap az elutasito dontést koteles indokolni, mig az egyedi
kérelmek esetén erre nem koteles. A dontés az eldszerz6dés megkotéséig visszavonhatd vagy
moédosithatd, amennyiben a tdmogatasi cél megvaldsitasa a dontést kdvetden megvaltozott
koriilmények miatt lehetetlenné, indokolatlanna vagy ardnytalanul terhessé valt. A
Dontobizottsag hatdrozataival szemben jogorvoslatnak nincs helye, hiszen dontéseit nem
kozigazgatasi eljaras utjan hozza. A pozitiv elbiralasban részesitett palyazat benyujtoja ezt
kovetden koteles a Filmalappal tarsasagi szerzddést kotni. A filmgyartas-elokészitési és
filmgyartasi célu palyazatok nyertesei kotelesek a szerz6dés megkdtéséig projekttarsasagot
1étrehozni. Az ilyen célu tdmogatasok esetében a Filmalap a projekttarsasaggal kot szerzodést.
A tamogatési szerz6désben kotik ki a felek az Oket terheld kotelezettségeket, és rogzitik a

jogosultsagokat. A Tamogatasi Szabalyzat rogzitil®

a tamogatasi szerzddés kotelezo tartalmi
elemeit, igy példaul a tamogatasi cél meghatirozasat, a tdmogatasi Osszeget, és annak
folyositasat, az elszamolds ¢és az ellendrzés szabdlyait, a szerzOdésszegésre, annak
jogkodvetkezményeire és az eldllasra vonatkozd szabdlyokat. A tdmogatési szerzddésbe kell
foglalni a timogatott arra vonatkozé kotelezettségtét, hogy a forgatokonyv eldlapjan, illetve az
elkésziilt film fécimében, illetve a filmhez kapcsol6édd marketing kampanyban a Filmalapot
tamogatokant, tobblettimogatas esetén pedig a filmeldallitok kozott logojaval egylitt feltiinteti.
Ugyancsak a tamogatasi szerzddésben hatarozzdk meg a felek a tamogatasi cél
megvalodsitasanak hataridejét, illetve feltételeit is. Az, hogy a tdmogatési c€l mikor mindsiil
megvaldsitottnak, értelemszerlien az adott palyazaton, annak céljan mulik. Forgatokonyv
fejlesztés esetén a forgatokdnyv befejezése és a Filmalap altali elfogadas, filmgyartés-
elokészitése esetén pedig az sziikséges, hogy a projekt alkotoi és produceri szempontbdl készen
alljon a gyartasra. Igy példaul a forgatokonyv legyen végleges, legyen gyartasi koltségvetési
terv, rendelkezésre alljon a megvaldsitasi litemterv, illetve legyen kész rendezdi és produceri
koncepcio. Filmgyartasi tamogatasnal a megvalositottsaghoz a filmalkotas elkésziilte, és annak
filmeldallitok altali elfogadasa sziikséges, valamint hogy a tdmogatott kotelespéldany leadasi
kotelezettségének eleget tegyen. A filmmarketing céli tamogatas célja akkor megvaldsitott, ha
hitelt érdemlden igazoljdk az elkésziilt film forgalmazasi tervnek megfeleld bemutatasat.

Mindegyik palyazat esetében a cél megvaldsitasdhoz sziikséges a kapott tamogatasi 6sszeggel

103 Tamogatasi Szabalyzat 24.
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¢s a projekt teljes koltségvetésével valo elszamolas. A tamogatas folyositasara a meghatarozott
feltételek és litemezés szerint a folyositasi feltételek tdmogatott altali teljesitése esetén keriil
sor. A tAmogatasi Osszeget csak a palyazattal érintett produkciod elkészitésére hasznalhatjak fel
az alkotok. A tdmogatasi szerz0dés teljesitését a Filmalap a szerzddésben, illetve a Tamogatasi
valamint a Kontrolling Szabalyzatban meghatarozott médon ellendrizheti.

A Filmalap a kdzvetlen tamogatas mellet szamos mas, a filmalkotasok elkészitését, sikerességét
segitd tevékenységet gyakorol. Példaul szdmos film esetében a kordbban mar emlitett
nemzetkdzi forgalmazas mellett a belfoldi jogértékesités tekintetében is segitséget nyujt az
alkotoknak. Segiti magat a forgatast a Filmforgatasi Helyszinek Irodaja révén, és palyazati tton
a hazai filmiparban hianyszakmanak szamit6 szakemberek képzését is tamogatja a 2016 ota
miikodé Filmipari Képzési Program!® keretében.

2010-es megalapitasa ota a Filmalap szdmos nagysikerii egész estés film elkésziiltét timogatta,
amely filmek neves filmfesztivalokon nyertek dijakat. Természetesen kiemelkedik a tdimogatott
filmek koziil a Saul fia, amely a legjobb idegen nyelvii filmnek jaré Oscar-dij mellett elnyerte
a Golden Globe-ot, a BAFTA-t, és a Cannes-i filmfesztival zslirijének nagydijat is. Kiemelend6
Enyedi Ildik6 Testrol és lélekrol cimii alkotasa is, amely a Berlinale Arany Medve dija
elnyerése mellett az Oscar-jelolésig is eljutott. De komoly sikereket értek el nemzetkdzi
filmfesztivalokon példaul az 1945, a Fehér Isten, és A nagy fiizet cimii filmek is. A kritikai siker
mellett jelent6s eredmény az is, hogy az elmult esztendékben a hazai mozi nézdk tjra
felfedezték a magyar filmet, és egyre tobb film ér el komoly nézettséget.'®® Igy az elmult
években tobb, mint 200 ezer nézével zart a mozikban a Valami Amerika 3, A Viszkis, a Pappa
Pia, a Saul fia, és a rendszervaltas 6ta eltelt idészak egyik legnagyobb nézettségét (456 448 £6)

hozo Kincsem is.
4.2 Magyar Média Mecenatiira Program

A Magyar Média Mecenatiira Program a Médiatanacs altal 1étrehozott, 2011 ota miikodo
tamogatasi rendszer, amelynek jogelddje a radidzasrol és televizidzasrol szold 1996. évi L
torvény altal életre hivott, hasonld felépitésii Orszagos Radié ¢és Televizio Testiilet (ORTT)
volt. Az ORTT ugyanis egy az Orszaggytilés feliigyelete alatt 4116 jogi személy volt, amelynek
tagjai nem voltak utasithatoak tevékenységiik végzése kapcsan és kizardlag a torvénynek voltak

alarendelve. Koltségvetését az Orszaggyiilés hagyta jova, gazdalkodasit az Allami

104 https://www.mnf.hu/hu/hirek/hat-hianyszakma-kepzese-indul-a-filmalap-tamogatasaval-szeptemberben
105 http://mnf.hu/hu/hirek/a-filmalap-altal-tamogatott-filmek-
nezoszamai?fbclid=IwAR1BaHjBzBcYQkVkbbmK4FoX00jQ8RZTP2gBdw4mRAuUKXk9IBgV8GiZptRA
(letoltés ideje: 2018. 10. 28.)
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SzamvevOszék ellendrizte. Az ORTT szamara az els6 médiatdorvény tobbek kozott eldirta a
kozszolgalati misorok és misorszamok tadmogatdsat, a kultira megoérzését és

tovabbfejlesztését, illetve a miisorok sokszintiségének biztositdsat,1%

amely tamogatasi
tevékenységet az ORTT a Miisorszolgaltatasi Alapon keresztiil gyakorolta. A jogi személynek
mindsiilé Misorszolgaltatasi Alap bevételei tobbek kozott a miisorszolgaltatasi dijbol, a
palyazati dijbol, az lizemben tartdsi dijbol, a birsdgokbol, koltségvetési hozzajarulasokbol,
valamint a kozérdekii kotelezettségvallalasként elszdmolhatd Onkéntes befizetésekbdl
szarmaztak. Az els0 médiatorvény eldirta, hogy a befizetett miisorszolgaltatasi dij legalabb
50%-at ,,a miisorszolgaltatok magyarorszagi gyartasu, kozszolgalati miisorszamai készitésének
Visszatéritendd vagy vissza nem téritendé tamogatdsara kell forditani, kiilonos tekintettel a
filmgyartassal sszefiiggd eldirasokra.”*®” Az ORTT nyilvanos palyazatot irt ki a kozszolgélati
miisorszdmok gyartasanak tdmogatasara, amiket eseti bizottsagok biraltak el. ElsOsorban
jatékfilmeket, televiziojatékokat, animacids- €s dokumentumfilmeket tdmogatott az ORTT,
amely féleg természet- illetve dokumentumfilmek szamadra irt ki tematikus palyazatokat, de
miikodése soran tobb alkalommal is a Magyar Mozgokép Kozalapitvannyal kozdsen hirdetett
palyazatot tévéfilmek gyartdsara. A magyar médiaszabalyozas atalakitdsa soran a médiat és a
hirk6zlést szabalyoz6 egyes torvények modositasardl szold 2010. évi LXXXIL torvény keretében
létrehoztdk a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosagot (NMHH) az ORTT ¢és a Nemzeti
Hirkozlési Hatdsag 6sszevonasaval.

A médiaszabalyozas atalakitdsdnak részét képezte az Ugynevezett médiaalkotmany, a
sajtdszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyair6l szold 2010. évi CIV. torvény,
valamint az uj médiatdrvény, a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szo616 2010.
évi CLXXXV. torvény (Mttv.) megalkotasa is.

Az NMHH a média és a hirkozlés feliigyeletéért felelds konvergens hatdsag,’%® amely a
kozponti allamigazgatasi szervek kozott felsorolt 6nallo szabalyozo szerv.!®® Vezetdjét a
miniszterelnok vagy a koztarsasagi elnok nevezi ki sarkalatos térvényben, €s évente beszamol
az Orszaggyllésnek az NMHH tevékenységérdl, valamint rendeletet adhat ki sarkalatos
torvényben meghatéarozott feladatkorében, torvényi felhatalmazas alapjan.''® Az NMHH 6nallo

hataskort, jogi személyiséggel rendelkezd szerve a Médiatanacs, ami az ORTT jogutddja és az

106 1996. évi 1. torvény a radiozasrol és televizidzasrol 77. § (1)

1071996. évi 1. térvény a radiozasrol és televiziozasrol 78. § (2)

108 KOLTAY Andras — LAPSANSZKY Andras: Az ij magyar médiaszabdlyozas alkotmanyossdgi kérdései. lustum
Aequum Salutare, 2011/2. 88.

109 2010. évi XLIIL torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol 1. § (6)

10 Alaptdrvény 23. cikk
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Orszaggylilés feliigyelete alatt all. A Médiatanacs — amelynek 0Ot tagjat kilenc évre az
orszaggyllési képviseldcsoportok tagjaibol allo eseti bizottsag jelolése alapjan az Orszaggylilés
a képviselok kétharmadénak szavazataval vélasztja — az NMHH hivatali szervezetén beliil
mukodo, fo feladataként a médiat feliigyeld autonom hatosag. A Médiatanacs tagjai —hasonldan
az ORTT tagjaihoz — fiiggetlenek, nem utasithatoak feladataik ellatasa soran, és nem hivhatoak
vissza. Az Mttv. a tagokkal szemben meghatarozott kdvetelményeket tdmaszt, igy csak az lehet
a M¢édiatanadcs tagja, aki az orszaggylilési képviseldi valasztdson passziv valasztdjoggal
rendelkezik, bilintetlen el6életli, felsdfokt végzettséggel rendelkezik és nem all az médiatanacsi
tagsagot érintd foglalkozastol valod eltiltds alatt, valamint legalabb o6téves gyakorlattal
rendelkezik a médiafeliigyelet teriiletén vagy pedig megfeleld tudomanyos fokozattal illetdleg
tizéves oktatoi gyakorlattal rendelkezik.''! A Médiatanacs elnokét a miniszterelndk jeldli azzal,
hogy kinevezi az NMHH elnokének, ténylegesen pedig az Orszaggyiilés kétharmadanak
tdmogatasaval nyeri el a pozicidt a jelolt. Az Mttv. rogziti a Médiatandcs jogallasat, szervezetét
¢s miikodésére vonatkozd tovabbi szabalyokat, valamint a Médiaszolgaltatas-timogatd ¢€s
Vagyonkezelé Alapra vonatkozo rendelkezéseket is.

Az Mttv. értelmében az Alap olyan elkiilonitett vagyonkezel6- és pénzalap, amelynek feladata
a kozszolgalati és kozosségi médiaszolgaltatisok tamogatdsa, a kozszolgdlati célu
musorszamok gyartdsa és tamogatdsa, az elsdként filmszinhdzban bemutatdsra szant
filmalkotasok tamogatasa, a tulajdonosi joggyakorlasa alatt all6 allami és sajat vagyonanak
gondos kezelése és gyarapitdsa, és az ezekhez kapcsolddod egyéb tevékenységek tdmogatésa,
illetve elvégzése.'? Ennek fényében hivtik életre a Magyar Mecenatira Programot a
Meédiatanacs tamogatasi rendszereként, kibovitve az ORTT korabbi mechanizmusat. Az Mttv.
hatarozza meg, hogy melyek azok az anyagi forrasok, amibdl az Alap gazdalkodhat. A
tamogatds finanszirozasat kiilonosen a médiaszolgaltatasi dij, a palyazati dij, a
misorszolgaltatasi szerzOdésszegési kotbér ¢és kartérités, a birsag, a kozszolgaltatasi
hozzajarulds, a frekvencia dijak egy része, a médiaszolgaltatok tdmogatisai. a kozponti
koltségvetési céltdmogatasok, a vallalkozasi tevékenység bevételei, a kamatbevételek, illetve
az onkéntes befizetések jelentik.!™

A palyazati rendszer alapjat az Mttv. mellett az altalanos palyazati feltételek adjak, ez utdbbit
az Alap dolgozza ki és a Médiatanacs jovahagyasaval bonyolitja le a Mecenatira Igazgatésagon

keresztiil. A Mecenatira Program a médiaszolgaltatok, illetve a sokszinli és kiemelkedd

11 Mttv. 124. § (2)
112 Mttv. 136. § (1)
113 Mttv. 136. § (3)
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szinvonalu alkotasok tdmogatasat, és minél szélesebb korhdz valo eljuttatasat tiizte ki célul. 14

A Program éves tdmogatasi tervének, illetve annak ilitemezésének jovahagyésa, a timogatasi
keretosszegek elfogadasa, a biralobizottsagok dsszeallitasa, az érvénytelen palyazatok kizarasa,
a mar megkotott szerzodések modositasa mind a Médiatanacs dontéshozatali feladatkorébe
tartozik. A Mecenatira Programnak megkiilonboztetjik a hazai radios ¢és televizios
médiaszolgaltatok miiszaki és misorgyartasi tdmogatasara kiirt és a filmes palyazatait. A
palyazati eljards lebonyolitdsdért a Médiaszolgaltatas-tamogatd ¢és Vagyonkezeld Alap
Mecenatira igazgatosaga felel a Médiatanacs dontései altal megszabott keretek kozott.

A magyar filmszakmai tdmogatasi rendszerrél sz6l6 kormanyhatarozat'®®

¢s a fentiekben
kifejtettek értelmében a Filmalap tdmogatja az egész estés mozifilmeket, mig a Mecenatira
Program keretében elsOsorban televizids platformra készitett miiveket finanszirozzak. Az
alapelvként megfogalmazott soksziniiséget is erdsitendd, a Mecenatira Program keretében
tizenegy kategoridban hirdetnek palyazatot, amelyek koziil tiz kapcsolodik filmalkotasok
tamogatasahoz, a tizenegyedik esetében radidjatékok elkészitésének finanszirozasaral!® lehet
palyazni. A palyazatokat egy-egy olyan kiemelkedé magyar tuddsrol, mivészrdl nevezték el,
aki az adott teriileten maradandot alkotott.

A Kollanyi Agoston ismeretterjeszté filmes palyazat''’

keretében meghatarozott hosszusagu
Onallo vagy tobb epizodbol allo ismeretterjesztd, természet-, illetve kulturalis, torténelmi,
mivészettorténeti és tudomanyos filmeket, illetve sorozatokat tamogatnak, 250 millio forintos
éves keretdsszeg erejéig. Az Ember Judit dokumentumfilmes palyazatot'!® 25 vagy 50 perces
dokumentumfilmek vagy maximum két részes sorozatok finanszirozasara hirdetik meg 330
millio forintos keretdsszeggel, amelybdl egy film, illetve sorozat maximum 10 milli6 Ft-ot
nyerhet el. Hasonldan 6nallo vagy tobb részes dokumentumfilmek elkészitését tamogatja a

Nemeskiirty Istvan palyazat''®, ami viszont kifejezetten a XX-XXI. szazadi torténelmi

események, személyek bemutatasat irja el archiv anyagok Gjrafelhasznalasaval.

114 KOLLARIK Tamas — VINCZE Zsuzsanna: A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Médiatandcsa és a Magyar
Meédia Mecenatura program. In: KOLLARIK Tamas — VARGA Balazs (szerk.): Mozgokép és paragrafusok - A
filmgyadrtas intézményi és szabalyozasi kérdései. Magyar Miivészeti Akadémia, Miivészetelméleti és
Modszertani Kutatointézet.Budapest, 2018. (A kiad6 altal részemre bocsatott kézirat alapjan) 149.
1151203/2011. (VL. 21.) Korméanyhatérozat a magyar filmszakmai timogatasi rendszerrel kapcsolatos egyes
feladatok megosztasarol

116 Cserés Miklos Radidjaték palyazat

17 http://mecenatura.mediatanacs.hu/kollanyi

18 http://mecenatura.mediatanacs.hu/ember

119 http://mecenatura.mediatanacs.hu/tortenelmi
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A Macskassy Gyula palyazat'?°

keretében legfeljebb 25 perc hosszisagu animacios filmek,
vagy 15 perces részekbél 4ll6 animécids sorozatok, mig a Dargay Attila palyazat'?! esetén a
mar tamogatasban részesitett gyermek, ifjusagi, vagy csaladi animacids sorozatok tovabbi
epizodjainak elkészitését vagy televizios filmmé alakitasat tdmogatja a Mecenatira Program,
elébbit 180, utobbit 200 millio forintos éves keretdsszeggel.

A kisérleti és kisjatékfilmek, vagyis a 10%-ot el nem éré késziiltségi fokt filmalkotasok

t122

tdmogatasa a Huszarik Zoltan palyazat “~ elnyerésével lehetséges, 6sszesen évi 150 millio Ft

erejéig. A legnagyobb éves keretdsszeggel, 600 millio forinttal a Fehér Gyorgy televiziofilmes
palyazat'? rendelkezik, amely palyazati eljarasban a maximum 70 perc hosszusagu, televizios
bemutatasra szant filmek vagy kétrészes televizidfilm-sorozatok kaphatnak tamogatast,
amelynek maximuma egy filmalkotds esetében 120 milli6 Ft. A Mecenatira Program
rendelkezik online filmes,'?* valamint forgatokonyv-fejlesztést, irast timogato palyazattal*? is.
Ez utobbi esetében a palyazat nyertes alkotok kotelesek az elkésziilt forgatokonyvvel a
Macskassy vagy a Fehér palydzatokra benyujtani filmterviiket, amely elbiradldsa soran
kedvezden értékelik az Egry Lajos palyazat megnyerését, de ebbdl nem kovetkezik
automatikusan, hogy a film elkészitése is tdmogatdst nyer. Nem konkrétan a filmkészitést
tamogatja, de azzal szorosan Osszefiigg az Escher Karoly ad hoc pélyazat,’?® amellyel a
Mecenatura Program a magyarorszagi vagy magyar vonatkozasi forgatdsi munkalatokat
tamogatja.

A palyazatokat minden esetben egy elnokbdl és tovabbi két tagbol allo bizottsag biralja el. A
palyazatok haromszakaszosak, a fordulok szdma — vagyis, hogy egy éven beliil hanyszor lehet
palyazni— kategorianként eltérd. Példaul televiziofilmek esetében évente csupan egyszer,
kisérleti és kisjatékfilmek esetén kétszer, mig ismeretterjesztd-, dokumentum-, és animacios
filmek esetében évente haromszor is megvan a lehetdség a palyazat benyljtasara. Az eljaras
elsd szakasza soran a palyazo az alkotds szinopszisat nyujtja be, amely palyazattdl fliggéen
kiegésziilhet a torténet részleges Osszefoglalojat tartalmazo treatment-tel, vagy a rendezdi
koncepcioval; a masodik szakasz egy — legfeljebb 20 perces — konzultacio a bizottsag és a

palyazok kozott; az eljards harmadik szakasza pedig magénak a palyazatnak a beaddsa. Ezt

kovetden dont a Médiatanacs a benytjtott palydzat tdmogathatdsagarol, és csak a tamogatasi

120 hitp://mecenatura.mediatanacs.hu/macskassy

121 http://mecenatura.mediatanacs.hu/dargay

122 http://mecenatura.mediatanacs.hu/huszarik

123 http://mecenatura.mediatanacs.hu/feher

124 Neumann Janos online-filmes palyazat (http://mecenatura. mediatanacs.hu/neumann)

125 Egri Lajos forgatokonyv ird és fejlesztd palyazat (http://mecenatura.mediatanacs.hu/egri)
126 http://mecenatura.mediatanacs.hu/escher
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szerz0dés megkotését kovetden folyodsithatdé a megitélt tdmogatds. A haromtaga
biralobizottsagok a palyazatok szakmai értékelését végzik, majd pedig ajanlast készitenek arra
vonatkozoan, hogy megitélhetd-e a tdmogatds. A palyazati eljards sordn az egyenld
elbanasmod, az eljaras tisztasaga, az atlathatosag, a nyilvanossag, és a palyazati elv
érvényesiilésével kell, hogy eljarjanak a dontéshozok

A felek tAamogatasi szerzodésbe foglaljak a kedvezményezett jogait és kotelezettségeit. E10bbi
korében a kedvezményezett jogosult kozvetett tdmogatas igénybevételére, és koprodukcios
partner bevonasara is, emellett azonban kotelezettségei korébe tartozik az alkotas elkészitése, a
szerzOdésben meghatarozott hataridok betartdsa, az egyiittmikodés, és a sziikséges adatok
szolgaltatdsa. A szerzddésben rogzitik a mulasztasok azon korét is, amelyekkel a
kedvezményezett  szerzédésszegést kovet el, és rendelkeznek az  esetleges
jogkovetkezményekrol is. Igy példaul szerzédésszegés a filmalkotas bemutatisanak hataridén
beliili elmaradésa a kedvezményezettnek felrohatd okbdl; a filmalkotas tartalmi terveit rogzitd
dokumentumtol valo eltérés vagy a koltségvetéstdl valo eltérés.

A kulturalis sokszintiség mellett a Mecenatira Program fontos alapelve az alkotdi szabadsag
tiszteletben tartdsa, amelynek biztositdsa érdekében a Médiatandcs nem avatkozik bele a
tdmogatast elnyert alkotas elkészitésének folyamatdba. Mindez nem érinti azonban a
szerz6désbe foglaltak szerinti teljesités ellendrzését, amelynek része az elkésziilt film
biralobizottsag altali megtekintése.

Az alkoto6i szabadsaghoz kapcsolodo, a kedvezményezettet megilletd komoly jogosultsag a
szerzOi jogokkal valo rendelkezés. Ugyanis a Médiatandcs, és igy az allam, annak ellenére,
hogy finanszirozoként arra igényt tarthatna, lemond szerzdi jogi jogosultsagairdl, azokat az
alkotondl hagyva, aki igy szabadon donthet annak felhasznaldsarol. Ez alol csupan az elsd
bemutatas joga képez kivételt.

A Mecenatira Program pélyazati rendszereinek elengedhetetlen részét képezi az eldzetes
miusorszolgaltatodi szandéknyilatkozat, amely azt hivatott biztositani, hogy az elkésziilt miivek
ténylegesen eljussanak a kozonséghez.'?” Az alkotoknak mar a palyazat benytjtasa elott be kell
szerezniiik egy orszagos médiaszolgaltatd — vagyis amely esetében a médiaszolgaltatas
vételkorzetében a hazai lakossag legalabb 50%-a él-befogado nyilatkozatat”, ennek soran pedig
a palyazonak kell proaktivnak lennie. A pélyazati rendszerben ez az egyetlen pont, ami érinti a
felhasznalasi jogokat, azonban a sikeres palyazashoz elegendé minddssze egyetlen ilyen

nyilatkozat A program 6sztonozheti a készitoket masodik vagy harmadik beszerzésére is, ezzel

127 KOLLARIK — VINCZE (2016) i. m. 72.
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még inkabb garantélva a filmalkotas széles korhoz valo eljutasat. Az elézetes miisorszolgaltatoi
szandéknyilatkozattal kapcsolatos fontos kritérium, hogy annak mindenképp egy magyar
joghatosag ald tartoz6 musorszolgaltatotol kell szarmaznia. Nem kotelezd, de kedvezdbb
elbiralast vonhat maga utan az alkot6 olyan nyilatkozata, amely szerint hozzajarul alkotasa — a
tamogato altal biztositott formaban vald — online elérhetdve tételéhez.

A megitélt tdmogatasok folyositdsara el6- vagy utdfinanszirozds formdjaban keriil sor.
Eléfinanszirozas esetében, hacsak az adott palyédzati felhivds masként nem rendelkezik, a
megitélt timogatas legfeljebb 80%-a keriil folyositasra egy Osszegben, illetve egyes palyazati
eljarasok esetén iitemezett formaban; utdfinanszirozas keretében pedig a megitélt taimogatasnak
az elOfinanszirozds folydsitasat kovetden fennmaradd hanyadat bocsatjdk az alkotdk
rendelkezésére.

A Magyar Média Mecenatlra Program, amely Europaban egyediilallo, hiszen mas orszagok
estében a kozszolgalati televiziok vagy a filmalapok tamogatjék a televizios platformra készitett
filmalkotasokat, a kiilonboz6 palyazatok keretében 2011 6ta 1101 alkalommal nyujtott

tamogatast, dsszesen 10,4 milliard Ft értékben.'?8
4.3 Strukturan Kkiviili elemek

Az ismertetett intézményeken kiviil mas, struktiran kiviili elemek is jelen vannak a hazai
kozvetlen filmtdmogatdsi rendszerben. Ezek hasonléan a Filmalaphoz és a Mecenatura
Programhoz, kozvetlen, vissza nem téritendd tdmogatast nytjtanak, sokszor tematikusan egy
meghatarozott témahoz kapcsolddodan. Ilyen struktiran kiviili filmtdmogatasra példa az 1956-
os, illetve a Gulag Emlékbizottsag filmkészitést tamogato tevékenysége is. Mindkét intézmény
egy-egy torténelmi eseményhez, illetve annak emlékezeté¢hez kotddik, azzal a céllal, hogy
megorizzék az adott torténelmi esemény, idészak mementojat a jelenkor szdmara. Ennek
keretében kiilonboz6 tevékenységek, igy dokumentum-, ismeretterjesztd vagy jatékfilmek
elkészitését is timogattak.

Az 1956-0s Emlékbizottsagot — az emberi er6forrasok miniszterének elnokletével, illetve az
1956-0s forradalom és szabadsagharc emlékéve koordinalasaért felelds kormanybiztos'?®
tarselndkletével — a magyar kormany azzal a céllal hozta létre,™*° hogy az 1956-0s forradalom

¢és szabadsagharc emlékévévé nyilvanitott 2016-os év soran megfeleléen gondoskodjon a

128 A Magyar Média Mecenatura Program 2018-as kiadvany4nak adatai, ami a 2018. marcius 31-i dllapotot
tiikrozi.

129.1729/2015. (X. 8.) Korményhatérozat az 1956-os forradalom és szabadsagharc emlékéve koordinalasaért
felelés kormanybiztos kinevezésérdl és feladatairol

130 1728/2015. (X. 8.) Kormanyhatérozat az 1956-os forradalom és szabadsagharc emlékéve meghirdetésérdl
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megemlékezésnek és maganak a 60. évfordulonak a mélto lebonyolitasardl. E feladata korében
olyan tevékenységek tamogatasara ir ki kiilonboz6 palyazatokat, mint megemlékezések,
ismeretterjesztd programok szervezése; emléktablak és emlékhelyek 1étrehozésa; emlékmiivek
allitasa; konyvkiadas; kutatdsok, oktatdsi anyagok kiadasa; valamint dokumentum-,
ismeretterjeszto €s jatéktilm készitése. Az 1956-0s torténelmi események filmes feldolgozasara
irta ki az Emlékbizottsag a Zsigmond Vilmos palyazatot, amelynek célja a forradalmat és
szabadsagharcot felidéz6, a hdsoknek ¢€s az aldozatoknak emléket allit6 dokumentumfilmek
készitése és forgatokonyvek kidolgozasa. A palyazat keretében lehetdség van mind a
forgatokonyvirasra, mind pedig a filmalkotas elkészitésére vissza nem téritendé tdmogatas
elnyerésére, eldbbi esetben egy, utobbi esetben négy millid forint értékhatarig. Kozvetett
tamogatast az Mktv. alapjan azonban nem vehet igénybe. Az elkésziilt filmalkotasok nem
tartoznak az Mktv. hatdlya al4, mivel els@sorban oktatasi céllal hasznaljak fel dket, mas modon
nem is keriilnek nyilvanossagra.

Hasonléan az 1956-0shoz, a Gulag Emlékbizottsagot'®! a Kormany a Szovjetunioba hurcolt
politikai foglyok és kényszermunkasok emlékévének alkalmabdl javaslattervezo, véleményezd,
és tandcsadoi tevékenységet végzd szervként hozta létre,*? amelynek feladata az 1956-0s
bizottsdg ismertetése soran meghatarozott programok megvalositdsa, igy dokumentum-,
ismeretterjesztd ¢és jatékfilmek készitésének tamogatasa is. Az emlékévet a 70 éve
Szovjetunioba internalt foglyokrol valo meltdo megemlékezeés céljabol a 2015-6s évre hirdették
meg, amelyet késébb 2017. februar 25-ig meghosszabbitottak. Az Emlékbizottsag elndke az
emberi er6forrasok minisztere, az allando tagok pedig — ahogy az 1956-os Emlékbizottsagnal
IS — a kormanyhatarozatban meghatarozott miniszterek illetve kiilonb6z6é tudomanyos és kutato
szervezetek altal delegalt személyek, valamint a kormanyhatarozatban megjeldlt intézetek
vezetéi. Az Emlékbizottsag koltségvetése szamara az Emberi Eréforras Tamogataskezel$!3
(EMET), mint kincstari korbe tartozo kdzponti koltségvetési szerv meghatarozott keretosszeget
kiilonitett el a kozponti koltségvetésbél. Az EMET irdnyitdé szerve az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma (EMMI), koltségvetését pedig az emberi er6forrasok minisztere hagyja jova.
Az emlékév alkalmabol az EMMI négy, kiilonbozé meghatarozott céllal rendelkezd palyazatot
irt ki, amelyek koziil A mi torténetiink elnevezesii palyazati kiiras célja a Szovjetuniodba hurcolt

politikai foglyok és kényszermunkdsok személyes torténetének felkutatdsa és kiilonbozo

131 http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/hirek/elindult-a-gulag-emlekbizottsag-honlapja
1321009/2015. (1. 20.) Kormanyhatarozat a Szovjetunidba hurcolt politikai foglyok és kényszermunkasok emlékéve
meghirdetésérol

133 68/2016. (XI1. 30.) EMMI utasitas az Emberi Eréforras Tamogataskezeld Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol
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formaban — igy akar filmalkotasban — valé megjelenitése.’®* A palyazatok tamogatasara
felhasznalhato keretosszeg 70.000.000 Ft, amely keret kimeriiléséig timogathatdk a palyazatok.
A palyazat keretein beliil tAmogathatd tevékenység tobbek kozott a Szovjetunidba elhurcolt
foglyok torténetét feldolgozd rovidfilmek és dokumentumfilmek elkészitése. A tamogatasi
eldleg formajaban folyositott vissza nem téritend0 tamogatas intenzitasa — akarcsak a masik
harom palyazat esetében — 100%-0s, amelynek 4 mi torténetiink palyazat esetében also hatara
100.000 Ft, felsd hatara pedig 2.500.000 Ft. A pélyazatokat a formai vizsgalat utan az
tgynevezett Ertékelé Bizottsag biralja el, amely soran figyelembe veszi a felhivés
célkitlizésével vald Osszhangot, valamint a palyazat koltségtervét is. A palyazatok
tdmogatdsarol valod végsd dontést az emberi eréforrasok minisztere hozza meg a Bizottsag
eléterjesztése alapjan. A palyazati kiirds szerint filmkészités esetén a benyujtando anyag része
kell, hogy legyen a szinopszis, illetve a filmkészités soran haszndlni tervezett technika
megjeldlése is. Amennyiben valamennyi feltétel érvényesiil, a kedvezményezettel a timogatasi
szerzOdést az EMET koti meg, amelyben megfeleld biztositékot kell kikotni a koltségvetési
tdmogatas visszavonasa, a timogatasi szerzodés felmondasa, vagy az attol torténd elallas esetén
visszafizetendé koltségvetési tamogatas visszakdvetelése céljabol.'® Fontos kitétele a
szerzOdéskotésnek, hogy a palyazok vallaljak ,,4 Szovjetunioba hurcolt politikai foglyok és
kényszermunkasok emlékéve” hivatalos logdjanak feltiintetését, amennyiben tdmogatasban
részesiilnek.

Mindenképpen kiilon emlitésre méltd6 a GULAG Emlékbizottsag tamogatasaval elkészitett

1136

legnagyobb 1éptékii film, a kiemelt projektként kezelt Orok té cimii alkotéds, amelyet

423.000.000 Ft-tal tamogatott az Emlékbizottsag.

5. A Filmalap és a Mecenatira Program osszehasonlitiasa

Annak ellenére, hogy mind a Filmalap, mind pedig a Mecenattra Program f6 profilja kdzvetlen
tamogatas nyujtasa kiilonbozd produkciok szadmara, szamos kiilonbség észrevehetd a két
intézmény milkodése és tadmogatdsi mechanizmusa korében. Talan a legszembet{indbb a
szervezeti kiilonbség, hiszen a Mecenatura Program az NMHH Médiatanacsanak tdmogatasi

programja, tehat ebben az esetben az 6nallo szabalyozo szervként a kozponti allamigazgatasba

134 Altalanos Szerzédési Feltételek a Szovjetunioba hurcolt politikai foglyok és kényszermunkasok emlékévével
kapcsolatos palyazatok alapjan kotott tamogatasi szerzodésekhez 1.6.3

135 A mi torténetiink” — Péalyazati kiiras
(http://www.emet.gov.hu/_userfiles/felhivasok/gulag/gul_16/gul_16_c/GUL-16-C_kiiras.pdf)

136 https://magyar-.film.hu/filmhu/magazin/keszul-az-elso-magyar-gulagfilm.html ;
http://www.zetapress.hu/kultura/mozi/75424 (letoltés ideje: 2018. 10. 28.)
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tartozO NMHH médiat feliigyel6 autonom hatdsaga, a Médiatanacs 1ép fel mecénas szerepben.
A Médiatanacs elsdsorban a demokratikus nyilvanossag miikodését hivatott biztositani a
médidban, de feladatai korébe tartozik a médiumok ¢€s a kozonség érdekeinek 0sszehangolasa
is. A kozonség érdekkorébe tartozik tobbek kozott a tobbféle tartalom kozotti valasztas
lehetdsége, amelynek érvényesiilését a Mecenatura Program is hivatott biztositani. Ezzel
szemben a Filmalapot — jogelédjével, az MMKA-val ellentétben — gazdasagi tarsasagi
formaban, zartkortien miikddo korlatolt feleldsségli tarsasagként alapitottdk meg, amelynél az
allami befolyas, iranyitas szintén jelen van, hiszen a részvények kizardlagos tulajdonosa a
Magyar Allam. Az allamigazgatasba valé tagozodasnal 1ényegesen rugalmasabb gazdasagi
tarsasagi format a filmiparban befektetoként valo jelenlét szandéka indokolta, de a kdzhasznu
¢s ezzel egyiitt a nonprofit jelleget az MMKA 0rokségébdl megtartotta a Filmalap. Ha
szervezetileg el is kiilonill a kozponti allamigazgatastol a Filmalap, Andrew G. Vajna
személyében mindenképp van hozza kapcsolodasi pontja, aki a nemzeti filmipar fejlesztéséért
felelos kormanybiztosként tagja a Filmszakmai Dontébizottsagnak.

Alapelvi szinten a két intézmény, illetve azok palyadzati rendszerei hasonldoak; mindkettd
esetében megjelenik az esélyegyenldség és az egyenld banasmod elve, vagyis a palyazok
korében megvalosuld korlatozas, indokolatlan kiilonbségtétel tilalma. Ugyancsak mindkét
intézmény kapcsan alapvet6 elv az atlathatésag, amelyet a tamogatasi cél megvalodsitasa, a
tamogatas felhasznalésa, illetve a gyartasi folyamatok soran kell biztositani. A Mecenatira
Program esetében timogatas kizarolag palyazat alapjan itélhetd meg, és a Filmalap Tamogatasi
Szabalyzata is f6szabaly szerint a palyazati elvet irja eld a timogatasok kapcsan, azonban utobbi
intézmény esetében lehetdség van masként nem biztosithatdo célok megvaldsitasa érdekében
tamogatas egyedi kérelem alapjan vald nyujtasara. Példaul igy finanszirozta a Filmalap a Saul
fia és a Testrél és lélekrsl cimi filmek Oscar-kampanyat, az 1945 cim@ film Berlini
Filmfesztivalon valo jelenlétét, és kiilonb6z6 hazai filmfesztivdlok megrendezését is. A
Mecenattira Program kapcsan nincs lehetdség ilyen, palyazati rendszeren kiviili timogatasok
juttatdsara, de megemlitendd a hasonlo célra kiirt €s az egyedi kérelmet bizonyos mértékig
helyettesitd Escher Kéroly ad hoc palyazat, amely egy eldre nem lathato helyzetbdl adodod
filmforgatasi lehetdség tamogatasahoz ad tdmogatast.

A palyazati rendszer tekintetében szdmos mas kiilonbség is tetten érhetd. Alapvetd
kiilonbségként elsdsorban azt kell megjegyezni, hogy a Filmalap az egész estés, a Mecenatura
program pedig az elsdsorban televizios forgalmazasra szant filmalkotdsokat tamogatja, illetve
fontos eltérés az is, hogy mig a Filmalapnal a palyazati rendszer folyamatos, tehat az allando

palyazatok esetében barmikor lehet palyazni, addig a Mecenattra Program palyézatai lehetnek
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tobb forduldsak, vagyis csak a palyéazati kiirdsban meghatarozott iddintervallumokon beliil
lehet benyujtani a palyamiivet. Nem egységes, palydzatonként eltérd, hogy egy éven beliil
hanyszor lehet palydzni az adott kategoridban, a palyazati eljarasok lehetnek harom,'3’ ketts!3®
vagy csupan egy’® fordulosak. A Mecenatira Program keretében tizenegy palyazatot irnak ki
filmalkotasok elkészitésének valamely szakaszara, ezek kozott elkiilonithetjiik a filmgyartasra
vonatkozo, a forgatokonyv ir6 és filmterv fejlesztd, valamint a mar emlitett ad hoc pélyazatot.
Ezek a tamogatasi célok a Filmalap alland6 pélyazatainal is megtalalhatok, a kiilonbséget az
jelenti, hogy a Mecenattra Program filmgyartasra iranyuld palyazatai miifaji alapon elkiilonitve
keriilnek kiirasra, igy biztositva azt, hogy a kiilonb6z6 miifajhoz tartozo filmalkotdsok mas-
mas palyazati eljarasban keriilnek elbiralasra. Mindezt az indokolja, hogy a kiilonb6z6 miifaju
filmek 0sszehasonlitasa nehezen volna kivitelezhetd, igy azonban lehetéség van a palyaztatas
forméjanak az adott miifajhoz val6 igazitasara, igy példaul animécios filmek esetén a palyazati
anyag részét képezik a kiilonbo6z6 figura és latvanytervek is. De ennek kdszonhetden a kevésbé
forrasigényes, kevésbé piacképes alkotasok is elkésziilhetnek. A Filmalapnal nincs meg
ugyanez a mufaji alapu megkiilonboztetés, akar jaték, akar dokumentum vagy animacios film,
ha 70 percnél hosszabb jatékiddvel rendelkezik, a Filmalap alland6 pélydzati rendszerében
palyazhat forgatokonyv vagy filmterv fejlesztési, filmgyartas el6készitési, filmgyartasi, vagy
filmmarketing célu tAmogatasra. A Filmalap eseti palyazatai azok, amelyek kapcsan megjelenik
a palyazati rendszer valamilyen tematizalasa. A Diplomafilm palyazat esetében az alkotok
diplomafilmjeik elkészitéséhez igényelhetnek timogatast, mig az Inkubétor program keretében
az els6filmes alkotok filmjeit finanszirozzak. A komoly tarsadalmi-kozéleti nyomasra el6szor
2018-ban meghirdetett Torténelmi Jatékfilmterv Program®¥® sokkal inkabb kapcsolodik
meghatarozott témahoz, illetve miifajhoz, ennek keretében ugyanis olyan egész estés
jatékfilmekkel lehet palyazni, amelyek a nagyk6zonség szamara befogadhatoéan idézik meg a
magyar torténelem eseményeit, sorsforditd pillanatait és alakjait. Ugyanakkor a Filmalapnal
lehet palydzni nem csak a film eld- és elkészitésének, hanem forgalmazasanak tdmogatasara is.
Ennek a tdmogatasi célnak a megléte annak is kdvetkezménye, hogy a Filmalap tdmogatasi
rendszerében a tdmogatott filmalkotés ,.kezét nem engedi el” a tdmogatd, mig a Médiatanacs
altal tamogatott filmek utdéletét joval kevésbé koveti nyomon a tdmogatast nyQjtd szervezet.

Ennek oka az is, hogy mig a televizios bemutatasra biztosan sor kertil, addig a moziforgalmazas

137 PL.: Ember Judit dokumentumfilmes palyazat

138 P1.: Huszarik Zoltan kisjatékfilmes és kisérleti filmes palyazat

139 P1.: Fehér Gyorgy televiziofilmes palyazat

140 https://mnf.hu/hu/palyazatok/aktualis-palyazatok/felhivas-a-magyar-nemzeti-filmalap-kozhasznu-nonprofit-
zrt-tortenelmi-jatekfilmterv-programjaban-valo-reszvetelre
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koltségesebb, bonyolultabb €s bizonytalanabb. Ehhez kapcsoloddan érdemes megemliteni,
hogy a Filmalapot megilleti a végsé valtozat jovahagyasanak joga a filmalkotas
vonatkozasdban, a Médiatanacsnak azonban ilyen beleszolasi lehetdsége nincs az elkésziilt
miuvel kapcsolatban. Ez alapjan talan kijelenthetd, hogy a miivészeti élet szabadsag jobban
érvényesiil a Mecenatura Program altal tamogatott filmek kapcsan, azonban sokkal inkébb a
tamogatasi keretdsszegek nagy kiilonbségébdl fakad, hogy a tdmogat6 egyik esetben nagyobb
mértékben bekapcsolddik az alkotoi folyamatokba is. Nagy kiilonbség van a szerzdi jogi
jogosultsag alakuldsa kapcsan is a két timogato szervezet kozott, hiszen a Mecenatura Program
keretében finanszirozott filmek kapcsan minden, a filmen keletkez6 felhasznalasi jog az
alkotoknal marad, a film el6allitoi szabadon donthetnek alkotasuk felhasznalasarol,
értékesitésérol. Ezzel szemben a Filmalapra hét év eltelte utan visszaszallnak a szerzéi jog
vagyonjogi jogosultsdgai, ¢és a forgalmazasi jogok is. A Mecenatura Program keretében
finanszirozott alkotdsok utdéletére csupan a palydzathoz kotelezéen csatolandd, orszégos
médiaszolgaltatotdl szarmazéd eldzetes miisorszolgaltatdéi szandéknyilatkozat van hatassal,
amely azt hivatott biztositani, hogy az elkésziilt miivet legalabb egyszer miisorra tiizzék.

A két intézmény palyazati rendszere azonban szamos hasonldsagot is mutat, példaul mindkettd
esetén tobb elkiilonithetd szakaszra oszthatd a palyazati eljaras, mindkettd esetében kotelesek
tamogatasi szerzodést kotni a felek, és mindkét szervezet esetében filmes szakemberekbdl allo
birdlobizottsdgok dontenek a tdmogatas megitélésérdl. Kiilonbség abban van, hogy mig a
Mecenattiira Programnal a bizottsagok Osszetétele valtozik, folyamatosan rotalodik, addig a
Filmalapnal a dontébizottsag tagjainak megbizatasa hatarozatlan id6re szol.

A pélyazati eljaras, illetve a tdmogatas megitélése vagy a felhasznalads ellendrzése korében
felmertiild kiilonbségek visszavezethetOk a két intézmény tdmogatashoz fiz6d6 szemléletére.
Ugyanis mig a Mecenatira Program kapcsan az értékorientaltsag, addig a Filmalap az
értékteremtés mellett elkotelezetten tdmogat a szorakoztatds jegyében kevésbé értékteremtd
alkotasokat. Ennek koszonhetden is késziilhetnek el akar csak sziikebb réteg érdeklodését
kivaltd filmek a Médiatanacs tdmogatasaval, és talan ezért nagyobb a Filmalap szakmai
rahatasa az altala tdmogatott filmek esetén. Ezzel kapcsolatban sokszor jogosnak érzddhet a
Filmalappal szemben az a kritika, hogy mennyiben feladata, ha egyaltalan feladata az allamnak
olyan filmalkotasokat tamogatni, amelyek célja pusztin a szorakoztatds. Erre valaszul
megallapithatjuk, hogy a szorakoztatd, kozonségbarat miifaji filmek nem csak a hazai
filmkultarat gazdagitjak, €s szinesitik, hanem a magyar audiovizudlis ipar fejlodését is

segithetik, és igy megteremthetik mas miifajhoz tartozo filmek elkészitésének lehetdségét, akar
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azzal, hogy a sikeres kozonségbarat mufaju filmek hatdsara egy magyar néz0 szivesen valt
jegyet magasabb kulturalis szinvonalat képviselé magyar filmre is.

A két intézményt egymas mell¢ allitva, megallapithaté hogy mindkét tdimogatasi mechanizmus
mellett felhozhatok érvek pro és kontra, azonban nem sziikséges a Mecenatira Program ¢és a
Filmalap szembedllitdsa. A két intézmény ugyanis az elmult évek gyakorlati tapasztalatai
alapjan remekiil kiegészitik egymast, ugyanis azok az alkotok (rendezdk, forgatokonyvirok
stb.), akik a Mecenatura Program keretében kevésbé hosszadalmas és koriilményes palyazati
eljaras utan nagyobb alkot6i szabadsagot kapva készithettek filmalkotasokat, rendelkeznek mar
megfeleld referenciaval ahhoz, hogy a Filmalapnal is kedvezden biraljak el palyazatukat.
Példaként megemlithetd Szasz Attila filmrendezd, akinek tobb Médiatanacs altal tdmogatott

dijnyertes tévéfilmi4t

utan nyilt lehetésége mozi forgalmazasra szant egészestés jatékfilm?!4?
elkészitésére. De A vizsga vagy a Félvilag cimi alkotasok esetében akadt példa arra is, hogy a
Mecenatura Program tdmogatasaval megvaldsulo, alapvetden televizids bemutatasra szant

filmek mozis forgalmazasba is kertiltek.

6. 2018-as torvényjavaslat

A dolgozat lezardsi hataridejének lejartat egy nappal megel6zéen, november 6-an
Filmalkotasok készitésével és terjesztésével kapcsolatos egyes torvények modositasarol cimmel
torvényjavaslatot nyujtottak be az Orszaggytilés elé. A javaslat 4ltalanos indokolas szerinti célja
tobbek kozott a nemzeti filmvagyon fogalmanak, illetve a Filmiroda eljarasainak pontositéasa, a
kozvetett tamogatasra vald jogosultsag megallapitasa iranti eljaras modositasa, valamint a
fiatalkoruak filmipari tevékenység keretében valo foglalkoztatasdnak szabalyozéasa. A dolgozat
témajat tekintve legrelevansabb cél azonban az Mttv. modositasara vonatkozik. A javaslat célja
ugyanis egy, a médiaszolgaltatasban valo kozzététel céljabol késziilt filmalkotasokat és
filmsorozatokat tdmogato elkiilonitett pénzalap, a Televiziés Film Mecenatara (Mecenatura)
létrehozasa,'*® amelynek feladatkore egyértelmiien elkiiloniil a kozszolgalati médiaszolgaltatas
¢s milsorszamok tamogatasat biztositd Médiaszolgaltatas-tamogatasi és Vagyonkezeld Alap
tevékenységétdl. A Mecenatlra jogi személy, bevételeit az onkéntes befizetések, adomanyok,

kozponti koltségvetési tdmogatasok targyévet megel6zé évi, visszahagyott koltségvetési

141 A berni kovet (bemutatd: 2014, februar 25.), Félvilag (bemutat6:2015. december 30.)

142 Apré mesék (bemutato: 2019. marcius 14.)

143 Filmalkotasok készitésével és terjesztésével kapcsolatos egyes torvények modositasarol szo16 torvényjavaslat
30.§ (T/3376)
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maradvanyok, és egyéb bevételek adjak; kezeldje pedig az oOttagi Filmkollégium. A
Filmkollégium tagjai — a szakmai 6nallosagot biztositand6 — a filmmiivészet teriiletén elismert
szakemberek, elnokét a Médiatanacs elnoke a Médiatandcs tagjai koziil 6t évre valasztja,
tovabbi tagjait a kormany rendeletében meghatarozott miniszter delegalja. A javaslat szerint a
Mecenatira tamogataspolitikdjat, amely keretében kizarélag nyilvanos palyazat Utjan, az
Mktv.-vel 6sszhangban nyujthaté tamogatas, a Filmkollégium hatarozza meg.

Az altalanos indokolas szerint az 0j pénzalap felallitasat az utdbbi években megerdsodo, és
rendkiviil hatékony hazai filmgyartasi tamogatasi rendszer indokolja, annak ellenére, hogy — az
indokolas szerint — elsdsorban a mozi forgalmazasra készitett filmalkotasok esetében jelentds
az eldrelépés. Ugyanis az olyan nagy hagyoméanyokkal rendelkezd filmes miifajok, mint példaul
a torténelmi televizios filmek és filmsorozatok megerdsitése is megalapozott. A Mecenattra
¢letre hivasaval tehat az elsddlegesen a médiaszolgaltatisban kozzétételre szant filmek és
filmsorozatok gyartasanak tdmogatasa a cél, ezzel biztositva a magyar torténelmi multat, illetve
kultarat bemutat6 alkotasok minél szélesebb korhoz vald eljutasat. A benyujtott javaslat pedig
azon meggyo6zodésre épiil, hogy ez a cél a meglévo tdmogatasi rendszer kiegészitésével, vj,
kifejezetten a televizids filmek gyartdsdnak tdmogatdsira szakosodott elem beiktatdsaval
megvaldsithato.

Az igazi ujdonsagot az jelenti, hogy ellentétben a Médiatanacs Mecenattra Programjaval az 1j
pénzalap torvényi szintre emelkedik, amellyel a Mecenatira Program jelenlegi kétiranyu
tdmogatasi rendszere egyértelmiien elkiiloniil majd.

A benyujtott javaslat szovege, és az ahhoz kapcsolodo indokolds alapjan nehéz egyértelmiien
megallapitani, hogy a modositasok kovetkeztében hogy alakul at a jelenlegi filmtdmogatési
rendszer, csupan az unids tdmogatasi politikanak és szabalyoknak valé megfelelés bizonyos.
Valészintisithet azonban, hogy az 01j intézmény a Médiatanacs jelenlegi timogatasi rendszerét
nem felvaltja, hanem kiegésziti azt. A modositas jol lathatéoan reagél arra, hogy manapsag a
televizios és mas egyéb feliileteken elérhetd filmsorozatok nagy népszeriiségnek orvendenek,
nagyszamu nézettséget érnek el, a moddositassal pedig varhatéoan lehetdség nyilik olyan
nagyszabasu televizids filmek és filmsorozatok elkészitésére, amelyhez a jelenlegi tdAmogatasi
rendszer nem ad megfelelé pénziigyi keretet. Mindezzel pedig deklaraltan a magyar kultira és
torténelem megismerését, népszertiségének novelését hivatott eldsegiteni az uj filmtdmogatasi

intézmény.

7. Zar6 gondolatok
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Osszességében elmondhatd, hogy a filmtdmogatdsi rendszerben bekdvetkezett 2010-es
atalakitasok f6 célja az uniés harmonizacid, a hazai filmfinanszirozas kereteinek a
Filmmiivészeti Kozlemény rendelkezéseihez igazitasa volt. A Kozlemény ugyanis eldirja a
tagorszagi filmszakmai timogatasok unios alapszerzédések rendelkezéseihez igazitasat, illetve
a tamogatds kotelezOen kulturdlis termék létrehozasara vald iranyultsagaval kulturalis
feltételeket is meghataroz. Azonban a konkrét kulturalis kritériumok meghatarozasat tagallami
hataskorbe utalja a szubszidiaritas elve alapjan. Ezeknek az el6irasoknak tesz eleget az Mktv.,
amikor a timogathatosag feltételeként a filmalkotasok szamara eldirja a kulturalis teszten valo
megfelelést.

Az 0j tamogatasi rendszer igazi novuma a filmtdmogatds 100%-0s intenzitdsa, amely a
Kozlemény rendelkezései szerint kizardlag nehéz audiovizudlis filmalkotasok, vagyis a
rovidfilmek, a dokumentumfilmek, az elsé és masodik filmes rendezék filmjei, az alacsony
koltségvetésli, vagy nehezen forgalmazhato, illetve az olyan filmek esetében megengedett,
amelyek egyetlen eredeti valtozata olyan tagéallam hivatalos nyelvén késziilt, ami foldrajzi
kiterjedés, népesség és nyelvteriilet vonatkozasaban is korlatozott.}** A magyar filmek ez
utobbi kritérium alapjdn mindenképp nehéz audiovizudlis filmalkotasnak mindsiilnek, igy a
hazai szabalyozas altal lehetdve tett 100%-o0s intenzitas indokolt, és az unids szabalyozasnak is
megfeleld.

Szintén jelentds ujitds a Filmalap altal biztositott filmterjesztési (filmmarketing) célu
tamogatas,'* amely a filmeldallitok és a filmterjeszték altal is igényelhetd, és a filmalkotds
forgalmazasabol, kereskedelmi hasznositasabdl szarmazé bevételekbdl elsé korben, a bevételi
részesedést megeldzden visszatéritendd. A tdmogatas mértékének az elszdmolhatd koltséghez
viszonyitott aranya az MKtv. altal a filmgyartasra megallapitott tdmogatasi aranyokhoz
hasonl6an alakul. gy részesiilhetett'*® példaul a 2018 decemberében bemutatésra keriilé Rossz
versek cimi film 16 millio forint filmmarketing célu tiamogatasban.

Az Mktv. modositasaval felallitott tamogatasi rendszer az életre hivasa 6ta eltelt sziik nyolc év
alatt mara stabil, kalkuldlhaté anyagi kereteket, és magas szinvonall szakmai hatteret biztosit
az alkotok szamara. Ez az MMKA utddjaként a Filmalap mikodése korében a
legszembetlindbb, hiszen mig a Filmalap a hatoslotto jatékadojanak 80%-a révén kiszamithatod
és fix bevételi forrassal rendelkezik, az MMKA bevétele a koltségvetési targyalasok

kimenetelétdl fiiggve bizonytalan volt. Ebben a kornyezetben az alkotoknak meg van a

14 Filmm{ivészeti Kézlemény 5.2.52.2. pont
145 Tamogatasi Szabalyzat 11.
146 A Filmszakmai Dontébizottsag 2018/0015. szamu hatérozata
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lehetdségiik a kibontakozasra, amelyet az elmult évek eredményei is bizonyitanak. A
Mecenatira Program Huszarik Zoltan palyazata keretében késziilt Deak Kristof Mindenki cimt
kisfilmje elnyerte a legjobb rovidfilmnek jaré Oscar-dijat, Bucsi Réka tobb a Macskassy Gyula
palyazat keretében tamogatott animacios kisfilmje is (Love, Solar walk) szdmos rangos
nemzetkdzi filmfesztivalon nyert dijat, de kiemelend6 még a Fehér Gyorgy palyazat keretében
készitett és szintén tobb dijat nyerd, mar korabban is emlitett A4 berni kovet és Félvilag cimii,
filmek. A kézzelfoghatdé szakmai sikerek mellett a Mecenatura program igazdn nagy
eredménye, hogy olyan filmek elkészitését tamogatja, amelyek — akar pusztan a miifajuk miatt
— piaci alapokon nem tudnéanak elkésziilni.

A Filmalap altal tdmogatott filmek is komoly sikereket értek el. A kordbbiakban emlitett
elismerések mellett még egyszer kiemelend6 a Filmalap 2015 6ta miikodo Inkubator programja,
amelynek keretében tamogatott filmalkotasok nagy érdeklédésre tartanak szamot a nemzetkdzi
filmfesztivalokon, amelyek sokszor kiilon verseny programot szentelnek elséfilmes rendezdk
alkotasainak. Ennek kdszonhetéen ezekben a szekciokban a magyar filmek feliil vannak
reprezentalva. Mivel a program 2015-ben indult, az elsé ,,inkubatoros filmeket” mar
bemutattak. A legsikeresebb ilyen filmnek a minddssze 62 millié forintbol készitett'*” Egy nap
mondhatd, amely dijat nyert Cannes-ban és mas fesztivalokon is, de emlitést érdemel Csuja
Laszl6 Virdgvélgy cimi filmje is. A Filmalap masik, a magyar torténelem eseményeit

,18 illetve az ennek keretében késziilt

feldolgozé filmek tdmogatasara kiirt eseti palyazatanak
filmeknek a sikere még kérdéses, azonban mar a péalyazat meghirdetése eldrevetitheti a
gyakorlatot, miszerint a Filmalap — a Mecenatara Program miifaji tagozodasahoz hasonldan —
meghatéarozott t¢émakorok vagy mas elv szerint idOordl idore eseti palyazatokat ir ki.

Az éllamilag timogatott filmek nemzetkozi sikere nem csak az alkotok sikerét jelenti, hanem
nagyban hozzajarul Magyarorszag image-nak épitéséhez is. Ezek a sikerek azonban nem csak
hazank jo hirét viszi a vilagban, hanem hozzajarulnak az orszag gazdasagi novekedéséhez is.
Foleg az adokedvezmény rendszere miatt hazankba érkezd kiilfoldi  produkcidknak
koszonhetden a Magyarorszagon filmgyartasra forditott koltések 2010 és 2014 kozott elérték a
GDP 0,15%-at. *° Egy 2017-ben kiadott elemzés'® szerint pedig a filmes tamogatasi rendszer

az egyetlen timogatasi forma Magyarorszagon, amely miikddése révén kimutathatéan és mar

rovidtavon profitot termel.

147 A Filmszakmai Déntébizottsag 2017/0001. szamu hatérozata

148 Torténelmi Jatékfilmterv Program

149 Jonathan OLSBERG — Andrew BARNES: Les systémes d’incitation fiscale et leur impact sur la production
cinématographique et audiovisuelle en Europe. Observatoire européen de 1’audiovisuel, Strasbourg 2014. 34. o.
YOhttps://mnf.hu/hu/filmipar/magyarorszagnak-megeri-hollywoodi-produkciokat-az-orszagba-csabitani
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Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az 0j tdmogatasi rendszer mind szakmailag, mind
gazdasagilag sikeresnek mondhatd az elmult nyolc év alapjan. Azonban érdemes leszdgezni,
hogy a gazdasagi novekedés els6sorban a Magyarorszagon késziilé amerikai vagy europai
produkcidoknak koszonhetd. Ugyan a Filmalap az altala kozvetlen tdmogatasban részesitett
filmalkotasok hasznositasabol szarmazo bevételekbdl részesedésre jogosult, nonprofit tarsasag
Iévén ezek a bevételek azt a keretet bovitik, amibdl a Filmalap a tamogatasok nyujtasa soran
gazdalkodhat.

A tamogatasi rendszer fentiekben taglalt gordiilékeny mitkodése, €és a korabbi évekhez képest
megnovekedett néz0szam ellenére a Filmalap, illetve a Mecenatira Program altal kézvetlen
tdmogatasban részesiilo alkotdsok kizardlag piaci alapon tovabbra sem tudnénak elkésziilni.
Hidba késziil egyre tobb olyan film, amely eléri vagy jelentdsen meg is haladja a szdzezres
néz6szamot, a hazai mozi forgalmazasbol szarmazo bevételek nem elég magasak ahhoz, hogy
a gyartasi koltségvetést fedezni tudjak. Szamos film esetében, foként azoknal, amelyek rangos
nemzetkozi filmfesztivalon versenyprogramban szerepeltek, vagy akar dijat is nyertek a
nemzetkozi forgalmazas arnyalhatja ezt a képet. Természetesen a Saul fia ebben is élen jar az
utobbi évek magyar filmjei kozott, amely szdmos dijanak koszonhetden nem csak
Eurépaban®®, hanem az USA-ban is forgalmazasra keriilt, és 1,77 milli6 dollaros bevételig!®
jutott a tengerentulon.

A hazai filmes tdmogatasi rendszernek az eddig részletezett pozitivumai mellett természetesen
megvannak a maga arnyoldalai is. A Filmalap és a Mecenatura Program palyazati rendszere is
ugy van kialakitva, hogy egy relative sziik korQi birdlobizottsag az, amelyik dontést hoz a
tamogatas megitélésérol, ¢s amely ellen jogorvoslatnak nincs helye. Természetesen mind a
Mecenatira Program palyazatainak haromtagi biradlobizottsagait, mind a Filmalap
Filmszakmai Dontdbizottsagat kiilonbozd eltérd szakmai tudassal rendelkezd filmes
szakemberek alkotjak, igy elvileg biztositva van a palyazatok magas szinvonalii szakmai
elbiraldsa, azonban kevéssé jelenik meg a kozonség igénye, mint az elbiralast komolyan
befolyésold tényezd. Ennek fontossdga a Filmalapnal lenne indokoltabb, ahol deklaraltan a
szorakoztatas a kozponti szempont, illetve f6 vezérelv a filmek tdmogatasa kapcsan, azonban
itt is csak egy meghatarozott esetben jelenik meg a néz6k6zonség, mint az elkésziilt filmalkotast
befolyasold tényezd. Ez a tesztvetités esete, amikor is a végsd valtozat kapcsan konzultacio
keretében a tdmogatd a filmeldallitokkal nem tud megegyezni, és mindkét fél sajat végsod

valtozatat levetitik egy tesztkozonségnek, igy ebben az esetben a nézok kezébe keriil a dontés

151 http://lumiere.obs.coe.int/web/film_info/?id=64000
152 https://www.boxofficemojo.com/movies/?id=sonofsaul.htm
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annak kapcsan, hogy milyen legyen a film végsO, mozikban bemutatasra keriilé valtozata.
Azonban ebben az esetben sem a tdmogatas megitélése, hanem mar az elkészitett film kapcsan
vonjak be a nézdket a dontési folyamatba. Osszességében a tdmogatasi rendszer pozitivumanak
mondhat6, de alkotoi oldalrol nehézséget okozhat, hogy mind a televizids, mind pedig a mozis
forgalmazasra készitett filmek esetén kotelezd palyazatot benyujtani, €s az eldirt palyazati
mechanizmuson keresztiilmenni a filmalkotas elkészitéséhez. Ez a filmalkotdk szdmara minden
bizonnyal szamos kompromisszummal jarhat, mindez azonban sziikséges a kiszamithato és
stabil tamogatasi rendszer fenntartasahoz.

Az 0j tAmogatési rendszer komoly Ujitdsaként korabban kifejtett 100%-o0s intenzitas, illetve a
tdmogatds vissza nem téritendd jellege is visszas lehet. Ugyan a filmgyartok és filmeldallitok
igy is érdekeltek filmjeik sikerében egyrészt alkotdi hitisaguk, masrészt pedig amiatt, mert a
bevételekbdl 6k maguk is részesiilnek (Filmalapnal 50%-ban, Mecenatira Program esetén
pedig minden vagyoni jogosultsag Oket illeti), azonban az, hogy nincsenek réaszoritva a
tamogatas visszatéritésére (a filmmarketing célu tamogatds kivételével), az alkotas
mindségének rovasdra mehet. Ez a gondolatmenet esetleg eldrevetithetné a kozvetlen
tdmogatasok visszatéritendévé valasat, azonban ez egyelére nincs kilatasba helyezve, és az
elkésziilt filmalkotasok szinvonala mindezt nem is indokolja.

A fentiekben leirtak alapjan Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a hazai filmes kultira
fenntartasanak és fejlesztésének feltétele — az elmult évek filmes sikereinek ellenére — tovabbra

is az allami filmtamogatési rendszer megfeleld miikodése.
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