8/2003. szamu piac 1

,.Hivaskezdemeényezeés nyilvanos helyhez kotott telefonhaldzatbol” nagykereskedelmi
piacrol a 2. piacelemzeési kdrben hozott hatarozat révid dsszefoglalasa

A hatarozat szdma: DH-26149-19/2007. (2007.12.18.)

I. A vizsgalt piac megnevezése, a piac meghatarozasa

A piacmeghatarozas soran a Nemzeti Hirkozlési Hatosag Tanacsa (a tovabbiakban: Tanacs)
az Europai Bizottsdg 2003/311/EC sz. 2003. februar 11-én megjelent Ajanlasa (a
tovabbiakban: Ajanlas) Mellékletében 8. szammal jel6lt, a cimben szerepld piacot elemezte.
A piacmeghatarozas sordn a Tandcs meghatdrozta a szolgaltatasok pontos tartalmat, a piac
megnevezEését és a jogszabalyokban meghatarozott fogalmakat alapul véve.

A hivaskezdeményezési szolgaltatas: halozati (alap)szolgaltatas, a hivas tovabbitasa a hivo
elofizetd hozzaférési pontjardl az Osszekapcsolasi pontig. A vizsgalt piacot mindegyik
nyilvanos, rogzitett helyli telefon szolgaltatd esetében a kovetkezd, forgalmi jellegli és
kiegészitd szolgaltatasok egyiittese képezi:

- sajat elofizetd altal kezdeményezett helyi és belfoldi telefonhivdsok tovéabbitasa a
hivaskezdeményezési szolgaltatast igénybevevd (tovabbiakban: jogosult) szolgaltatd
halézatanak 6sszekapcsolasi pontjara;

- sajat elofizetd altal kezdeményezett nemzetkozi telefonhivasok tovabbitasa a jogosult
szolgaltato haldzatanak 6sszekapcsolasi pontjara;

- sajat eldfizetd 4altal kezdeményezett Internet hivasok tovéabbitdsa az Internet
hivaskezdeményezés szolgaltatast kérd szolgaltatd halozatanak 0Osszekapcsolasi
pontjara, amennyiben az Internet hivoszam erre utald informaciot tartalmaz,

- forgalommérés és a forgalmi dijak szamlazasa a szolgaltatast igénybevevd jogosult
szolgaltato felé;

- eldfizetdi szamlazasi adatok atadéasa a jogosult szolgaltatonak;

- kozvetitovalasztas bedllitdsa sajat haldzatdban a hivasoknak a jogosult szolgaltatd
részére torténo atadasa érdekében;

- asajat elofizetd kozvetitd eldvalasztasanak programozésa a sajat haldzatban;

- egyiittmikodés a szolgaltatast igénybevevd szolgaltatoval a hibakeresés ¢és a
hibaelharitas terén;

- kiegészitd szolgaltatasok.

A nagykereskedelmi szinten lehetséges keresleti helyettesités vizsgalata soran a Tanacs azt
vizsgalta, hogy a hivaskezdeményezés nagykereskedelmi szolgéltatas helyettesitheté-e mas
nagykereskedelmi szolgéltatassal.

A vizsgalt id0szakban a hivaskezdeményezési forgalmi szolgaltatds egyetlen alkalmazasi
teriilete a kozvetitOvalasztds (kordbbi nevén: szolgéltatovalasztas) volt. A szolgaltatast
igénybevevo eldéfizetonek nincs lehetdsége arra, hogy egy adott hivas kozvetitovalasztassal
torténd kezdeményezéséhez masik szolgaltatdt vegyen igénybe. Mivel a kozvetitdvalasztassal
kezdeményezett hivasok forgalmi dijat az eldfizetd a kozvetitd szolgaltatonak fizeti, a
hivaskezdeményezési dijba az eléfizetdnek nincs beleszolasa. Egy adott eléfizetd masképpen
pedig nem érhet6 el.

A kérdést a jogosult szemszogébdl vizsgalva lathatd, hogy a jogosult szolgaltatd a kiszemelt
Kotelezett Szolgaltatd halozatdhoz mas szolgaltaté halozatan keresztiil csak valamely tranzit
szolgaltatd kozbeiktatdsaval kapcsolodhat. Ez azonban tobbletkdltségek aran lehetséges, igy
ez az eset gyakorlatilag kizarhatdo. Ebbdl kovetkezden a Kotelezett Szolgaltatok kvazi
monopolhelyzetben vannak, igy a hivaskezdeményezési piacon nem lehet keresleti
helyettesitésrdl beszélni.

Az Osszefoglald kizardlag tajékoztatasi célt szolgal, az eredeti piacelemzési hatarozat olvasdsat nem helyettesiti.
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A Kindlati helyettesités vizsgalata soran a Tanacs megvizsgalta a szdba jOhetd
vallalkozasokat, melyeknek hdlozata alapvetden alkalmas kozvetitdvalasztds szolgaltatas
nyujtasara. Megallapitotta, hogy harom ilyen lehetséges vallalkozas tipus létezik, melyek
részben alkalmas infrastruktiaraval rendelkeznek:

1. vezetékes miisorelosztd szolgaltatok

2. nem nyilvanos (maganhalézattal rendelkezd) helyhez kotott telefon

tevékenységet végzo vallalkozasok,
3. aramszolgaltato vallalatok.

A Tanacs megallapitotta, hogy a piacralépés a meglévd korszerli infrastrukturan tulmenden
jelentds beruhazasokat igényel. Igy a Tanacs megallapitotta, hogy kinalati oldalrél
helyettesitd hatas nincs.

A Tanacs a piac foldrajzi kiterjedését a homogén versenyfeltételek megléte alapjan
hatdrozza meg. A legfontosabb vizsgalando tényezok ennek soran a kdvetkezdk voltak:
e Helyi halézattal valo lefedettség,
e Jelentds eldfizetdi bazis megléte,
e A szolgaltatas bejelentése, valamint a lekotott és/vagy kijeldlt szammezdk az egyes
szamozasi korzetekben
e Egyetemes szolgaltatasi teriilet kiterjedése.

A vizsgalat eredménye alapjan a Tanacs megallapitotta, hogy a szamozasi korzetek
egyenkénti megvizsgalasaval és fokrdl fokra halado csoportositasaval végsd soron 4 db
olyan f6ldrajzi piac hatdrozhaté meg, amelyek egymastol a nyujtott és igénybevett
szolgaltatasokat tekintve nem, csak foldrajzi teriiletiikben kiilonboznek, és egyiittesen
lefedik Magyarorszag egész teriiletét.

Ezek a Magyar Telekom Nyrt., a Hungarotel, az Invitel és a Monor Telefon Kft. éltal
ellatott szdmozasi tertiletek.

I1. Erintett piac vizsgalata

Az Ajanlas Mellékletében felsorolt piacok ex ante szabalyozdsi szempontbol valo
érintettségét a Bizottsdg harom feltétel vizsgalataval allapitotta meg. Ezek a kovetkezok:

1. Magas és nem atmeneti belépési korlatok 1étezése a piacon

2. Hatékony versenyhez val6 kozeledés

3. A versenyjog (ex post) alkalmazasanak elégtelensége

A Tanacs megallapitotta, hogy a vezetékes piacokra torténd belépés tekintetében
adminisztrativ ¢és jogi korlatok 1ényegében nincsenek.

A strukturdlis korlatokat illeten 0 halozat 1étesitése jelentds beruhazassal, és igy az
elstillyedt koltség veszélyével jar.

A Tanacs megallapitotta, hogy a meghatarozott piacokon a verseny a vizsgalati id6tavon beliil
nem kozeledik a hatékony versenyhez, valamint, hogy egyediil a versenyjog nem elegendd az
adott hirkozlési piacok szabalyozasahoz.

Fentiek alapjan sziikséges a piacelemzés elvégzése ¢és sziikség esetén JPE szolgaltatok
kijelolése.

I11. Piacelemzés, JPE szolgaltatok azonositasa

A Bizottsag Tajékoztatojaban (Guidelines) az er6folény megallapitasara alkalmazott
kritériumokat a Tanacs egyenként megvizsgalta, és ezek koziil a kovetkezd kritériumok
vizsgalatat tekintette kiemelkedden jelentdsnek a dontés meghozatala soran:

Az Osszefoglald kizardlag tajékoztatasi célt szolgal, az eredeti piacelemzési hatarozat olvasdsat nem helyettesiti.
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— piaci részesedés;

— anehezen megkettdzhetd infrastruktira feletti ellenérzés;

— vertikalis integracio;

— valasztékgazdasagossag.
A Tanacs megallapitotta, hogy a (Magyar Telekom - Emitel 0sszeolvadas miatt) négy volt
koncesszids szolgaltatd tobb évre visszamenden 99% feletti piaci részesedéssel rendelkezik a
sajat halozata altal meghatarozott piacokon. Az érintett piacokon a nehezen megkettézhetd
infrastruktura f6lotti ellendrzést ugyanazok a szolgaltatok gyakoroljak, amelyek egyébként is
donto piaci részesedéssel birnak. A vertikalis integracioé a vizsgalt piacok esetében fennall.

A piaci részesedés ¢és a tobbi kritérium egyiittes vizsgéalata alapjan a Tanacs megallapitotta,
hogy az érintett piacokon a verseny nem eléggé hatékony és a kovetkezd vallalkozasok
jelentds piaci erdvel rendelkeznek a vizsgalt piacokon:

Magyar Telekom Nyrt.

Invitel Tavkozlési Szolgaltatd Zrt.

Hungarotel Tavkozlési Zrt.

Monor Telefon Tarsasag Tavkozlési Szolgaltatd Kft.

1V. Kotelezettségek kirovasa

Tekintettel arra, hogy a vizsgalt érintett piacon az emlitett JPE-vel rendelkezd szolgaltatok
piaci ereje varhatoan tartés marad, az ex ante szabalyozasnak azt kell biztositania, hogy a
JPE-vel rendelkezo szolgaltatok ne élhessenek vissza gazdasagi er6folénytikkel.

A Tanacs a piacelemzés lefolytatasat kovetden megallapitotta, hogy a jelen gazdasagi
kornyezetben nem kelléen hatékony a verseny; lehetdség van talzé drazasra, illetéleg
keresztfinanszirozasra; informaciod visszatartasara, valamint indokolatlan el6irasok, illetve
kovetelmények kialakitasara, igy tovabbra is sziikség van az aldbbi nagykereskedelmi
kotelezettségek kirovasara:

o Atlathatosag, RIO modositasa;
o szamviteli szétvalasztas;
e koltségalapusag és a dijak ellendrizhetdsége;

e hozzaféréssel és Osszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettségek

V. A nemzeti konzultacié soran beérkezett GVH és szolgaltatoi észrevételek

1. A Gazdasagi Versenyhivatal fontosabb észrevételei

A GVH észrevételeiben hianyolja a nagykereskedelmi vonalbérlet (NVB) kotelezettség
bevezetésének szlikségességével, szabalyozasanak lehetdségével kapcsolatos
megfontolasokat, elemzéseket, kiilonds tekintettel arra, hogy az Europai Bizottsag is javasolta
az NHH-nak az NVB kdotelezettség bevezetésének megfontolasit. A GVH tovabbi
¢szrevételei inkabb, formai, illetve technikai jelleglick voltak, mely felvetésekre a Tanacs
részletes valaszt adott.

2. Szolgéltatok és tarsadalmi szervezetek fontosabb észrevételei

A hatérozat tervezetéhez a Magyar Telekom Nyrt., az Invitel Zrt. (a Hungarotel Zrt-vel
Osszhangban), valamint a Monor Telefon Tarsasag Kft. adott észrevételeket. A fobb
észrevételek a JPE kijelolésre, a konkrét kotelezettségek kiszabasaval kapcsolatos kérdésekre,

Az Osszefoglald kizardlag tajékoztatasi célt szolgal, az eredeti piacelemzési hatarozat olvasdsat nem helyettesiti.
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a kotelezettségek végrehajtasat eldird (szamviteli szétvalasztasi, illetve koltségmodell
készitési) mellékletek értelmezésével, illetve végrehajtdsaval kapcsolatos kérdésekre, a
beolvadast szabalyoz6 atmeneti szabalyozasra vonatkoztak. Ezeket a Tanacs megvalaszolta,
illetve egy résziiket a végleges hatarozatban figyelembe vette.

V1. Az Eurdpai Bizottsaqg észrevételei a notifikacié soran

Az Eurdpai Bizottsag a hivaskezdeményezési hatdrozat-tervezettel kapcsolatosan nem tett
észrevételt.

A Bizottsag a hatarozatot notifikalta.

A Tanacs 2007. december 18-a4n jovahagyta a DH-26149-19/2007. szamu, Uzleti
titokmentes hatarozatot.

Az Osszefoglald kizardlag tajékoztatasi célt szolgal, az eredeti piacelemzési hatarozat olvasdsat nem helyettesiti.
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