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»A fémes hurkok és alhurkok nagykereskedelmi atengedése (beleértve a részleges atengedést
is) szélessavu és beszédcélu szolgaltatasok nyujtasa céljabol” elnevezésii nagykereskedelmi
piacrdl a 2. piacelemzési korben hozott hatarozat rovid osszefoglalasa

A hatarozat szama: DH-26600-26/2007. (2007.12.18.)

I. A vizsgalt piac megnevezése, a piac meghatarozasa

A piacmeghatarozas soran a Nemzeti Hirkozlési Hatosag Tanacsa (a tovabbiakban: Tandcs) az
Eurdpai Bizottsag 2003/311/EC sz. 2003. februar 11-én megjelent Ajanlasa (a tovéabbiakban:
Ajanlas) Mellékletében 11. szammal jeldlt, a cimben szerepld piacot elemezte.

A piacmeghatirozads sordn a Tandcs meghatarozta a szolgaltatds pontos tartalmat, a piac
megnevezeését és a jogszabalyokban meghatdrozott fogalmakat alapul véve.

A Tanacs vizsgalatai soran a fent megnevezett nagykereskedelmi piacon szolgaltatasként a fémes
hurkok ¢és alhurkok szélessavii ¢és beszédcéll szolgéltatasok nyujtdsa céljabol  torténd
nagykereskedelmi atengedését azonositotta, amely lehet teljes, vagy részleges.

A teljes és a részleges helyi hurok atengedés egyarant megvalosulhat fizikai, tadvoli valamint
virtualis helymegosztas révén.

A piacmeghatarozas soran a Tandcs a 11. szadmu vizsgalt nagykereskedelmi piachoz tartozo
kiskereskedelmi piaco(ka)t is megvizsgalta, mivel a Kkiskereskedelmi piacon lehetséges
helyettesités altalaban befolyasolhatja a nagykereskedelmi piac hatarait.

A kiskereskedelmi szinten lehetséges keresleti helyettesités elemzése soran a Tandcs azt vizsgalta,
hogy léteznek-e olyan, a fogyasztok altal valasztott helyettesitd szolgaltatasok, amelyek a helyi
hurok atengedési szolgaltatast nyujto szolgaltatokra nagykereskedelmi szinten éreztetik hatdsukat.

A piacmeghatarozas soran a Tandcs a vizsgalt nagykereskedelmi piachoz tartozo6 kiskereskedelmi
piacnak kiindulasként alapvetden a szélessavu hozzaférések kiskereskedelmi piacat tekintette, azzal
egylitt, hogy az elemzés soran figyelembe vette a kovetkezo két kiskereskedelmi piac viszonyait is:

e Nyilvanos telefonhalozathoz helyhez kotott hozzaférés lakossagi felhasznaldok szamara (1.
szamu piac);

e Nyilvanos telefonhal6zathoz helyhez kotott hozzaférés nem lakossagi felhaszndlok szamara
(2. szamu piac).

A Tanacs megallapitotta, hogy a vizsgalt nagykereskedelmi piachoz kapcsolodd kiskereskedelmi
piacokon nincsenek olyan keresleti, illetve kinalati helyettesitési lehetoségek, melyek a
nagykereskedelmi piac szélesitését indokolnak.

A nagykereskedelmi szinten lchetséges keresleti helyettesités vizsgéalata soran a Tanacs
kovetkezd helyettesitési lehetdségeket vizsgalta:
e Halozati hozzaférés vezeték nélkiili halézatokon, mint lehetséges nagykereskedelmi
helyettesitd szolgaltatas
e Halozati hozzaférés csillagpontos szélessavu kabeltelevizids halozatokon, mint lehetséges
nagykereskedelmi helyettesitd szolgéltatas
e Bitfolyam hozzaférési szolgaltatas, mint a helyi hurok atengedési szolgaltatas lehetséges
helyettesitd szolgaltatasa
e A haszndlaton kiviili helyi hurok atengedési szolgaltatds, mint a helyi hurok atengedési
szolgaltatas lehetséges helyettesitd szolgaltatasa

Az 6sszefoglald kizardlag tdjékoztatasi célt szolgal, az eredeti piacelemzési hatarozat olvasasat nem helyettesiti.
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A Keresleti helyettesités vizsgalata soran Tanacs egyediil a hasznalaton kiviili fémes hurkok- és
alhurkok nagykereskedelmi atengedési szolgaltatasat talalta olyan szolgaltatdsnak, amely elméleti
szempontbol a vizsgalt nagykereskedelmi piac keresleti oldalrél vald szélesitését indokolja.

A nagykereskedelmi kinalati helyettesités vizsgadlata soran a Tandcs megdllapitotta, hogy a
vizsgalt piacon a szolgaltatas alapvetd jellemzdje, hogy a piacra 1épés nagy beruhazas-igényt, és
lassu a megtériilése, ezért egy jelentds lefedettséget elérd, a volt koncesszids szolgaltatokéhoz
hasonl6é nagysagrendi halozat kiépitése jelentds elsiillyedt koltségekkel jarna, igy a helyi hurok
infrastruktura duplikalasanak nincs realitasa.

A kapcsolodo kiskereskedelmi piacokon azonban a végfelhasznalok altal igénybe vett szolgéltatés
nyujtasanak lehet0sége az infrastrukturdhoz valod hozzaféréstdl fiigg. A hozzaférés hianyaban nem
lehetséges a jogosult szolgaltatok szamara a kiskereskedelmi piacon vald megjelenés, azaz nem
tudjak potencialis ligyfeleiket kiszolgalni, mert a szolgaltatas nyujtasahoz sziikséges infrastruktira a
kotelezett volt koncesszios szolgaltatok tulajdonat képezi. Ugyanakkor, a Tandcs megallapitotta,
hogy az inkumbens szolgaltatonal meglévd hirkozlési infrastruktira alkalmas arra, hogy annak
tulajdonosa megossza azt mas szolgaltatokkal.

A nagykereskedelmi kinalati helyettesités vizsgalata soran Tandcs nem taldlt olyan helyettesitési
lehetdségeket, amelyek a vizsgéalt nagykereskedelmi piac kindlati oldalrél vald szélesitését
indokolnak.

A Tanécs a piac foldrajzi Kiterjedését a homogén versenyfeltételek megléte alapjan hatdrozta meg.

A legfontosabb vizsgalandd tényez0 ennek sordn a helyi haldzattal valo lefedettség volt, mivel a
piacnak alapvetden csak a kinalati oldala 1étezik, azt pedig a helyhez kotott telefonhalézatok helyi
hurkai jelentik.

A foldrajzi piac vizsgalatanak alapja, legkisebb teriileti egysége a szamozasi korzet. Az 54 db
szdmozasi terlileten egyenként a versenyfeltételek homogének, a kordbbi volt koncesszids
szolgéaltatokon kiviil jelentds szamban el6fizetdi helyi hurkokat mas szolgaltatd nem épitett ki.

Ennek alapjan a 11. sz. piacon 4 foldrajzi piac azonosithatd, melyek a volt koncesszios szolgéltatok
altal ellatott teriiletek: Magyar Telekom (Emitellel dsszeolvadt teriilete), az Invitel, a Hungarotel és
a Monor Telefon Kft.

IL. Erintett piac vizsgalata

A piac meghatarozdsa utdn a Tanacs megvizsgalta, hogy a meghatarozott piac szabalyozasi
szempontbol érintettnek tekinthetd-e.

Az Ajanlas Mellékletében felsorolt piacok ex ante szabalyozasi szempontbol vald érintettségét a
Bizottsag harom feltétel vizsgalataval allapitotta meg. Ezek a kdvetkezok:

1. Magas €s nem atmeneti belépési korlatok 1étezése a piacon
2. Hatékony versenyhez val6 kozeledés

3. A versenyjog (ex post) alkalmazasanak elégtelensége

1. A Tanacs megallapitasa szerint a ,,Fémes hurkok ¢és alhurkok nagykereskedelmi atengedése
(beleértve a részleges atengedést is) szélessdvu €s beszédcélu szolgaltatasok nyujtasa céljabol”

Az 6sszefoglald kizardlag tdjékoztatasi célt szolgal, az eredeti piacelemzési hatarozat olvasasat nem helyettesiti.
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piacon a piacra 1épési korlatok koziil alapvetéen a strukturdlis korlatok befolyasoljak hatranyosan a
késdbb piacra 1épd cégek piaci lehetdségeit.

A Tanacs megallapitotta, hogy a piacra ujonnan belépd szolgaltatd a kovetkezd strukturalis
akadalyokkal szembesiilhet:

e A helyi hurkok kiépitése magas elsiillyedt koltségekkel jar, amelynek megtériilése
altalanossagban egyaltalan nem biztos, mivel alapvetden egy, a meglévé melletti
parhuzamos, alapvetden ugyanarra a szolgaltatasokra alkalmas haldzat kiépitését jelenti.

e Ezen tulmenden a helyi elérési haldzatok esetén, igy a helyi hurkok héalézatan is érvényesiil
a méretgazdasagossag, azaz a nagyobb halozatok fajlagos 1étesitési és fenntartasi koltségei
alacsonyabbak ¢és a kiilonbség akar jelentds is lehet.

A jogi és adminisztrativ belépési korlatok tekintetében a Tanacs megallapitotta, hogy a helyi
hurkok kiépitése esetén az elektronikus hirkozlést szabalyozd jogszabalyok semmilyen korlatozast
nem tartalmaznak.

2. A Tandcs megallapitotta, hogy a meghatirozott piacon a versenyviszonyok érdemben nem
valtoztak, az egyes foldrajzi piacok volt koncesszids szolgaltatoinak kindlatdval szemben az Uj
szolgéltatok nem jelentek meg érdemi sajat kinalattal és erre a jovobeli vizsgalt id6tav alatt sem
lehet szamitani.

3. A Tanacs megallapitotta, hogy egyediil a versenyjog nem elegendd az adott hirkozlési piacok
szabalyozasahoz.

A fentiek alapjan a Tanacs sziikségesnek itélte a piacelemzés elvégzését és sziikség esetén JPE
szolgaltatok kijelolését.

I11. Piacelemzés, JPE szolgaltatok azonositasa

A Bizottsag Tajékoztatdjaban (Guidelines) az er6folény megallapitasara alkalmazott kritériumokat
a Tanacs egyenként megvizsgélta, és ezek koziil a kovetkezd kritériumok vizsgalatat tekintette
kiemelkedden jelentdsnek a dontés meghozatala soran:

e piaci részesedés

e apotencialis verseny hidnya, a terjeszkedés akadalyai

e avallalkozas mérete

e cllendrzo szerep a nehezen megkettézhetd infrastruktira felett

e konnyl vagy privilegizalt hozzaférés a tokepiacokhoz/pénziigyi forrasokhoz

e méretgazdasagossag

e vialaszték-gazdasagossag

o vertikalis integracio.
Az elemzés soran a teljesség igénye miatt a Tandcs a jelentds piaci erd megitélése szempontjabol
kevésbé fontos szempontok vizsgalataval is foglalkozott. Ezek vizsgélata soran a Tanacs azt is
indokolta, hogy miért tekinti az alabbi szempontokat az adott érintett piac vonatkozasaban kevésbé
jelentdsnek:

e technologiai elénydk vagy felsObbrendiiség

e aru/szolgaltatasi diverzifikaciod

o fejlett forgalmazoi és értékesitési halozat

e akiegyenlitd vasarlderd hidnya vagy alacsony szintje

Az 6sszefoglald kizardlag tdjékoztatasi célt szolgal, az eredeti piacelemzési hatarozat olvasasat nem helyettesiti.
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A Tanacs megéllapitotta, hogy az 6t volt koncesszios szolgaltatd tobb évre visszamenden 99%
feletti piaci részesedéssel rendelkezik a sajat halozata altal meghatarozott piacokon. Az érintett
piacokon a nehezen megkettdzhetd infrastruktira folotti ellendrzést ugyanazok a szolgaltatok
gyakoroljak, amelyek egyébként is dontd piaci részesedéssel birnak.

A piaci részesedé€s ¢és a tobbi kritérium egylittes vizsgalata alapjan a Tanacs megallapitotta, hogy az
érintett piacokon a verseny nem eléggé hatékony és a kdvetkezd vallalkozasok jelentds piaci erével
rendelkeznek a vizsgalt nagykereskedelmi piacon:

Magyar Telekom Nyrt.

Invitel Tavkozlési Szolgaltatd Zrt.

Hungarotel Tavkozlési Zrt.

Monor Telefon Tarsasag Tavkozlési Szolgaltatd Kft.

bl

IV. Kotelezettségek kirovasa

Tekintettel arra, hogy a vizsgalt érintett piacon az emlitett JPE-ként azonositott szolgaltatok piaci
ereje varhatéan tartés marad, az ex ante szabalyozasnak azt kell biztositania, hogy a JPE-ként
azonositott szolgaltatok ne élhessenek vissza gazdasagi eréfolényiikkel.

A Tanécs a piacelemzés lefolytatasat kovetden megallapitotta, hogy a jelen gazdasagi kornyezetben
nem kellden hatékony a verseny; lehetdség van tulzo arazasra, illetdleg egyéb arjellegli eszk6zok
alkalmazasara, ardiszkriminaciora; informacié visszatartasara; valamint indokolatlan el6irasok,
illetve kovetelmények kialakitasara.

A versenyprobléma ¢és az azokbol fakadod Ilehetséges piaci torzuldsok csokkentése, illetve
megeldzése érdekében az alabbi kotelezettségeket irta eld:

Atlathatosag

Szamviteli szétvalasztas

Hozzaféréssel és Osszekapcesolassal kapcsolatos kotelezettségek

Koltségalapusag €s a dijak ellendrizhetdsége

Egyenlo elbanas

Az egyes kotelezettségek tartalmat a hatarozat illetve annak mellékletei részletesen tartalmazzak.

V. A nemzeti konzultacio soran beérkezett GVH és szolgaltatoi észrevételek

1. A Gazdasagi Versenyhivatal fontosabb észrevételei

A GVH alapvetden egyetértett a hatdrozatban foglaltakkal, észrevételei inkdbb, formai, illetve
technikai jellegiiek voltak, mely felvetésekre a Tanacs részletes valaszokat adott.

2. Szolgaltatok és tarsadalmi szervezetek fontosabb észrevételei

A hatirozat tervezetéhez a Magyar Telekom Nyrt.,, az Invitel Zrt. (a Hungarotel Zrt-vel
Osszhangban), a Monor Telefon Tarsasag Kft., az Actel Kft., valamint az ATSZE adott
észrevételeket. A fobb észrevételek a JPE kijelolésre, a konkrét kotelezettségek kiszabasaval
kapcsolatos kérdésekre (nagykereskedelmi szolgaltatds nyujtasa az atengedett helyi hurkok
felhasznaldséaval, eltérd mindségi szintli szolgaltatas biztositdsa, hurokalkalmassagi vizsgalat, a
jogosult szolgaltatok berendezéseire vonatkozé teljesitményfelvételi és disszipacios korlatok feloldasa,

Az 6sszefoglald kizardlag tdjékoztatasi célt szolgal, az eredeti piacelemzési hatarozat olvasasat nem helyettesiti.

NHH Piacelemzési Igazgatdsag



11/2003. szamu piac 5

hibaelhatarolas ¢s hibaelharitas), a kotelezettségek végrehajtasat eldird (szamviteli szétvalasztasi,
illetve koltségmodell készitési) mellékletek értelmezésével, illetve végrehajtasaval kapcsolatos
kérdésekre, valamint az integracié miatti kotelezettségekre, a beolvadast szabalyozd atmeneti
szabalyozasra vonatkoztak.

A Tanacs az észrevételeket minden esetben megvalaszolta, illetve egy résziiket a végleges
hatarozatban figyelembe vette.

VI. Az Eurépai Bizottsag észrevételei a notifikaciéo soran

Az Europai Bizottsag kiegészitd informaciok szolgaltatasat kérte. Ennek keretében magyarazatot
kért az eldirt egyenld elbanas kotelezettséggel kapcsolatban, valamint rékérdezett arra, hogy az
NHH a kotelezettség meghatarozasa soran vajon referenciaként az ir 11. piaci notifikacidra
hivatkozott-e.

A Bizottsagnak adott valaszdban kiszabandd egyenld elbanés kotelezettség indokaként az NHH a
helyi hurok atengedések alacsony szdma mellett arra hivatkozott, hogy a legnagyobb inkumbens
(Magyar Telekom) az utdbbi évek folyaman egy jogi személybe integralt kiilonbozd elektronikus
hirkdzlési szolgaltatdsokat (mobil radidtelefon, kiskereskedelmi internet), amelyeket korabban
kapcsolt vallalkozasai szolgaltattak.

Az NHH megerdsitette, hogy referenciaként valoban az IE/2004/0046 szadmon nyilvantartott ir piaci
notifikacios esetre hivatkozik.

A Bizottsadg tovabbi kérdést tett fel azzal kapcsolatban, hogy az NHH az optikai helyi hurkot nem
tekinti a piac részének, valamint kérte, hogy az NHH adja meg az optikai hurkok szamat
Magyarorszagon.

Az NHH valaszaban kifejtette, hogy az optikai szal alapt helyi hurkokat az érintett termék- ¢és
szolgéaltatasi piacokrol sz616 2003/311/EK Bizottsagi Ajanlas nem tekinti a 11. sz. piac részének,
mert az egyértelmiien réz érparra utal, tovabba, hogy megkezdte az optikai szal alapi helyi
hurkokra vonatkoz6 informéciok szisztematikus gytijtését.

A Bizottsag a hatarozatot notifikalta.

A Tanacs 2007. december 18-an jovahagyta a DH-26600-26/2007. szamq, iizleti titokmentes
hatarozatot.

Az 6sszefoglald kizardlag tdjékoztatasi célt szolgal, az eredeti piacelemzési hatarozat olvasasat nem helyettesiti.
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