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|. Bevezetés

A Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatdsag (a tovabbiakban: Ajanlatkérd) az egyajanlatos
kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgald intézkedésekrdl szolé 63/2022. (1. 28.) Korm.
rendelet 5. § (1) bekezdése alapjan a kdzbeszerzési eljarasait megvizsgalta, és az egyajanlatos
kozbeszerzési eljarasok szamanak csokkentése érdekében a jelen intézkedési tervben foglaltak
szerint kivan eljarni.

ll. Az egyajanlatos kozbeszerzések magas szamanak
lehetseéges okai

A jelen Intézkedés Terv a Miniszterelndkség ,Utmutaté az egyajanlatos kdzbeszerzések elkeriilését
segité modszerekrél és gyakorlatokrél” megnevezési dokumentumban foglaltak figyelembe vételével
kerult elkészitésre.

Az érintett kbzbeszerzési eljarasok Ajanlatkérd mérésugyi szakterllete altal tdmasztott beszerzési
igények kielégitése céljabdl kerlltek lefolytatasra, tovabba ezen eljarasok eredményeként kerllt sor
szerz6dések megkotésére, ezért az egyajanlatos kbzbeszerzések magas aranyanak lehetséges
okainak kdvetkezdk szerinti bemutatésa az érintett szakterulet (Hivatal Infokommunikaciés
Eréforrasok Divizidjanak Méréstigyi F6osztalya, a tovabbiakban Mérésugyi Féosztaly) specialis
igényeinek, beszerzéseinek sajatos helyzetét mutatja be, ramutatva az alacsonyabb mértéki
kdzbeszerzési verseny vélt okaira.

Alapvetés
Ajanlatkéré mérészolgalatanak f6bb feladatai:

e Orkodik az allami frekvenciavagyon jogszer(i hasznalata felett,

o feltérja az elektronikus hirkdzlés és -média ténylegesen érzékelheté mlszaki adatait,
e Dbiztositja a zavarmentes frekvencia- és eszkdzhasznalatot,

o cellenérzi az infokommunikacios szolgaltatdsok minéségi szinvonalat.

Ezen feladatok ellatdsahoz specidlis, sok esetben egyedi gyartmanyd mérémiszerek, illetve egyedi
fejlesztésl szoftverek szikségesek.

Az elektronikus mérémiszerek és a méréseket tamogatd szoftverek altalanosan az alabbi terlileteken
kerullnek felhasznalasra:

e kutatas, fejlesztés,

e oktatas,

e gyartas,

e Uzemeltetés (tavkozlési szolgaltatdk sajat rendszerének lzemeltetése, szolgaltatasuk
ellendrzése),

e hatdésagi ellenérzés.

A milszergyartdk a gyartas és a szolgaltatoi Uzemeltetés terlletén értékesitenek nagy
darabszamban (t6bb ezer db) miszereket és szoftver alkalmazasokat. Ezen tertileteken tébb gyartd
(4-5) is kinal hasonl6 tudasu méréeszkdzoket.

A hatdsagi ellendrzés specialis kdvetelményei (nagyobb pontossag, tdbb paraméter mérési igénye)
és a kis darabszamu felhasznalas miatt a piac ezen szegmensén mar kevesebb gyartét talalunk (2-3).
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A meéreésugyi szakterllet kozbeszerzései az alabbi
csoportokba sorolhatok

1. Altalanos mérémiiszerek (mérévevd, spektrumanalizator,
frekvenciamerd, teljesitménymerd, oszcilloszkdp stb.) beszerzése

A mérémiszer piac el6z6ekben vazolt ismertetése szerint az atlagosnal magasabb mindségi
koévetelményeknek megfelels és kis darabszamu (1-2 db) miiszerre atlagosan egy ajanlattevd
jelentkezik. Jellemz&en évente 8-10 kdzbeszerzési eljaras kezdeményezésére kerll sor
(részajanlatokkal egyiitt) és 1-2 rész esetben érkezik/érkezett egynél tdbb ajanlat.

Az egyajanlatos eljaras(ok) okaként a mérédmiiszerek sajatossagai és a korlatos gyartéi
kapacitasok keriiltek azonositasra. A beszerzések targyaként a mérémiiszerek nem
helyettesithetok mas eszk6zokkel.

2. Meglévd mérdrendszerek bévitése, fejlesztése

Ajanlatkérd az elmult években, évtizedekben kiépitett, tovabbfejlesztett egész orszagot lefedd, tobb
tavkozlési technoldgiat atfogé mérérendszereket. llyenek az orszagos radidmonitoring rendszer 70
mérdallomassal, a vezetékes telefontdl az IP adatatvitelig a tavkozlési szolgaltatdsok mindségi
paramétereit méré UTS rendszer vagy a mobilszolgaltatas mérérendszer, amely a 2G-t6l az 5G-ig
atfogja a szolgaltatasi palettat. A mérérendszer elsé litemének inditasakor még elképzelhet6 és meg
is valdsithat6 a verseny, de miutan a nyertes ajanlattevd elkezdte kiépiteni, majd bdviteni az adott
mérdrendszert, mas piaci szereplé mar kevésbé, a mérérendszer fokozodo bévilése utan — de facto —
egyaltalan nem tud ajanlatot tenni. JOl példazza ezt a mobilszolgaltatd mérérendszer kiépitése. A
fejlesztés inditasakor (2006) hat piaci szerepl6t lehetett azonositani, akik képesek voltak az el8irt
koévetelménynek megfeleld ajanlattételre. Az ajanlati felhivasra négy ajanlat érkezett. Az eimult
id6szak évenkénti, kétévenkénti fejlesztésink eredményeként a mérérendszer értéke mar meghaladja
az 1 millidrd Ft-t. Az Gjabb fejlesztésekre inditott kbzbeszerzésekre az eredeti nyertes ajanlattevén
kivil mas — de facto — nem tud ajanlatot tenni a gyarté specifikus kapcsolédasok miatt, illetve azokat
az Uj funkcidkat csak a teljes rendszer kivaltasaval tudna elméletileg megvaldsitani, de ez a rendszer
magas ara és belsd informatikai rendszerekhez valé kapcsolddas miatt teljesen irrealis. Az elmalt
években nem is volt mas ajanlattevd a bévitésekre. Az eltelt idében emellett a piac is atalakult. A
korabbi hat potencialis gyartobdl a felvasarlasok, és az Eurdpai piacrél valé kivonulas miatt a piaci
szerepl6k szama kettére csOkkent. A piacon maradt egyik gyarté terméke aktualisan teljeskériien nem
is fedi le a beszerzett termék képességeit (gyartdi fejlesztés is indokolt lenne, amelynek
nyereségessege erésen kérdéses lehet). Ebben a kategdridban évente 3-6 eljaras lebonyolitasara
kerul(t) sor, és a fentiekben részletezett okok miatt mindig csak egy-egy ajanlat érkezik.

Az egyajanlatos eljaras(ok) okaként a mérérendszerek sajatossagai és a rendszer(ek)
fejlesztési lehet6ségei rendszerismeretének megkeriilhetetlen sziikségessége keriiltek
azonositasra. A beszerzések targyaként a mérérendszerek nem helyettesithet6k mas
eszkozokkel.

3. Meglévd szoftver rendszerek bévitése, mérémuiszerhez
kapcsolodo szoftver fejlesztések

A piaci helyzet nagy mértékben hasonld a 2. pontban leirtakhoz. llyen jellegl beszerzés évente 4-7
alkalommal fordul elé. Két-harom évente el&fordul, hogy mas (t6bb) piaci szerepld is tesz ajanlatot az
adott eljadrasban — az informatikai piacon meglévd jelentésen nagyobb verseny miatt — ellenben ezen
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ajanlatok nem versenyképesek az eredeti szallité ajanlataval, mivel jelentékeny mértékl miszaki-
technikai hatranyt kellene figyelmen kivil hagyni az arazas soran.

Az egyajanlatos eljaras(ok) okaként a szoftverrendszerek sajatossagai és a rendszer(ek)
fejlesztési lehet6ségei rendszerismeretének megkeriilhetetlen sziikségessége keriiltek
azonositasra. A beszerzések targyaként a szoftverrendszerek nem helyettesithet6k mas
eszkozokkel.

4. Mérébmiszerek, mérési eszkdzok javitasa, kalibralasa,
meéréstechnikai tamogatasok nyujtasa.

A sajatos koriimények miatt ezen feladatokra csak az adott eszk6z gyartéja vagy képviselje tud
ajanlatot adni. llyen tipusu kézbeszerzés évente 3-5 alkalommal indul, és minden esetben, illetéleg
domindnsan csak egy ajanlattevé jelentkezik.

Az egyajanlatos eljaras(ok) okaként a javitandé, beallitandé, tAmogatandé eszk6z6k
sajatossagai és az eszkoz(6k) ismeretének megkeriilhetetlen sziikségessége keriiltek
azonositasra. A beszerzések targyaként a javitando, beallitandd, tamogatandé eszk6zokkel
osszefiiggo tevékenységek nem helyettesithetok mas tevékenységekkel.

lll. Kovetendd beszerzési gyakorlat, tervezett
intézkedések

Az egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok szamanak lehetd legalacsonyabb szintre csdkkentése
érdekében az alabbiak szerinti beszerzési gyakorlat meghonositasa sziikséges a jelen Intézkedési
Terv altal érintett beszerzési targyak kérében.

1. Potencialis ajanlattevék feltérképezése

Az eljaras el6készitése soran a kezdeményezd szakterllet a kozbeszerzési eljarasok inditasahoz az
Ajanlatkérénél rendszeresitett KOZBESZERZEST KEZDEMENYEZO ADATLAP 23. pontot kdvets
mezdjében rovid elemzést készit a potencialis ajanlattevékrél, a relevans és aktualis piaci
sajatossagokrol. Az elemzés lehetdség szerint ki kell, hogy térjen a kiilfoldi gazdasagi szereplék
lehetséges ajanlattételi esélyeire is.

Felel8s: igényld szakterilet

2. Arubeszerzés esetén online felmérés.

Arubeszerzés beszerzési targy esetén az indité szakteriilet az Ajanlatkérénél rendszeresitett
beszerzés tamogatd rendszerben lehetdség szerint feltdlti a potencialisan megajanlhatd termékek
online felmérésére vonatkozd kimutatast annak megallapitasa, illetéleg ellen6rzése érdekében, hogy a
célzott specifikacionak megfeleltetheté-e tobb termék. Amennyiben az indité szaktertlet ilyen
kimutatast nem t6lt fel, gy azt a kozbezerzési szaktertlet felhivasara pétolja, amennyiben a
kdézbeszerzési szakterulet megitélése szerint ilyen el6zetes felmérés indokolt akar a specifikacio, akar
a kdzebszerzési verseny el6zetes kontrollja miatt.

Felelbs: igényl6 szakterllet, kbzbeszerzési szaktertlet

3. Ajanlattételi hataridd hossza.

A jelen Intézkedési Terv hatalya ala tartozé kdzbeszerzési eljdrasokban nem alkalmazhatdak az adott
eljarasi forma tekintetében el6irt legrévidebb ajanlattételi hataridék. Az alkalmazandé ajanlattételi
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hatarid6t a kdzbeszerzési szakterulet hatarozza meg elsésorban a minél nagyobb kézbeszerzési
versenyre szempontjaira figyelemmel.

Felel8s: igényl6 szakterllet, kbzbeszerzési szakterilet

4. Ajanlattétel utemezése

Az indit6 szakterllet a kbzbeszerzési szakterilettel egyeztetve torekszik arra, hogy a jelen Intézkedési
Terv altal érintett beszerzések jelentds része, kiilénésen a netté 100 millié forintot meghalado
eljarasok ajanlattételi hatarideje az 8szi-téli idészakra essenek, egyuttal ne essenek a nagyobb
magyarorszagi Unnepnapokat kdzvetlenll megel6z6 és az azt kdveté 5 munkanapon belllre.

Az inditd szakterilet a kbzbeszerzési szakterllettel egyuttmikddve térekszik arra, hogy a részben
vagy egészben vélhetéen ugyanazon ajanlattevdi korrel érintett azonos vagy hasonlé targyu
kézbeszerzési eljarasokat nem indit egyidében.

Felelbs: igényl6 szakterllet, kbzbeszerzési szakterilet

5. Kozbeszerzési felhivasok, kozbeszerzési dokumentumok
tekintetében alkalmazando torekveések.

A jelen Intézkedési Terv hatalya ala tartozé beszerzéseknél a kovetkezd keretek kozott kerilhet csak
sor az eljaras feltételeinek, kdvetelményeinek meghatarozasara:

a) kotelezb az el6irtnal hosszabb ajanlattételi hataridd meghatarozasa (lasd a 3. pontot);

b) gazdasagi és pénzugyi alkalmassagi kdvetelmény mell6zendé;

c) a miszakileiras nem definidlhatja a beszerzési igényt kereskedelmi kategoriakra utalassal, de
— amennyiben ezzel az ajanlattétel megkonnyitheté — referenciatermékek megnevezheték a
kdzbeszerzési dokumentumokban;

d) ajanlati és egyéb biztositék eléirasa nem megengedett, csak kivételesen indokolt esetben (az
indokolast a KOZBESZERZEST KEZDEMENYEZO ADATLAP-on kell megadni);

e) feltételes kdzbeszerzés nem alkalmazhatd, csak kivételesen indokolt esetben (az indokolast a
KOZBESZERZEST KEZDEMENYEZO ADATLAP-on kell megadni);

f) aKbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjanak alkalmazasa kotelezd, kivéve, ha a kozbeszerzési
szakterilet azt nem tartja indokoltnak vagy célravezetének a beszerzési igény kielégitése
szempontjabdl;

g) a felhivasokat Ajanlatkérd a honlapjan is kdzzéteszi;

h) a63/2022. (Il. 28.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés b) pontja hatalya ala tartoz6 beszerzési
targyak tekintetében el6zetes piaci konzultacié lefolytatasa, amely kiterjed a tervezett
kézbeszerzési eljaras miszaki leirasara és szerzédéstervezetére is, kuldénos figyelemmel a
verseny élénkitését szolgald eszkdzok feltarasara.

Felel8s: igényld szakterllet, kdzbeszerzési szakterilet

6. Visszacsatolas, a lefolytatott el6zetes piaci konzultaciok és
kozbeszerzesi eljarasok kiertékelése.

A lefolytatasra kertilt el6zetes piaci konzultaciok eredményét az indité szakteriilet megvizsgalja és
ennek eredményeként a KOZBESZERZEST KEZDEMENYEZO ADATLAP-on nyilatkozik arrél, hogy
mely kérben lehetséges a verseny ndvelése érdekében az eljaras tervezett miiszaki vagy egyéb
feltételein modositani.
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A lefolytatott egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok lezarasakor az inditd szakterllet a Biralo
Bizottsag el6tt, jegyz6konyvbe foglaltan a sziikséges mértékben és terjedelemben ismerteti arra
vonatkozé allaspontjat, hogy milyen okbdl nem kerUlt sor tdbb ajanlat benyujtédséra. Az ismertetéshez
a kdzbeszerzési szakterllet szikség szerint észrevételek, kiegészitéseket fiiz.

Felelbs: igényl6 szakterllet, kbzbeszerzési szakterilet

7. Keretmegallapodasos eljarasok alkalmazasa.

Az indité szakterilet megvizsgalja, hogy a jelen Intézkedési Terv hatalya ala tartozé beszerzések
tekintetében keretmegallapodasos eljaras(ok) alkalmazasanak lehetéségeit és errdl irdsos
Osszefoglalét készit a kozbeszerzési szaktertlet részére.

Felelbs: igényl6 szakterllet

Hatarid6: 2022. junius 15.

8. Dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasa

Az inditd szakterllet megvizsgalja, hogy a jelen Intézkedési Terv hatalya ala tartozé beszerzések
tekintetében a dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasanak lehetéségeit és errdl irdsos
Osszefoglalét készit a kozbeszerzési szaktertlet részére.

Felelbs: igényl6 szakterllet

Hatarid6: 2022. julius 15.

V. Zaro rendelkezések

Jelen Intézkedési Terv 2022. aprilis 30. napjat kdvetben inditando kdzbeszerzeési eljarasok
tekintetében alkalmazando.

A Jelen Intézkedési Terv hatalya ala tartozé kdzbeszerzési eljarasok: mérésigyi szakterllet altal
kezdeményezett kdzbeszerzések.

Budapest, 2022. aprilis 29.

Dr. Koltay Andras
EIndk
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
s.k.
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