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I. Bevezetés

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag (a tovabbiakban: Ajanlatkérd) az egyajanlatos
kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgald intézkedésekrdél szél6 63/2022. (I1. 28.) Korm.
rendelet 5. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzési eljarasait megvizsgalta, és az egyajanlatos
kozbeszerzési eljarasok szamanak csokkentése érdekében a jelen intézkedési tervben foglaltak
szerint kivan eljarni.

II. Az egyajdnlatos k6zbeszerzések magas szamanak lehetséges okai.

A jelen Intézkedés Terv a Miniszterelnokség ,Utmutaté az egyajanlatos kozbeszerzések
elkeriilését segit6 moddszerekrdl és gyakorlatokrél” megnevezésli dokumentumban foglaltak
figyelembe vételével kertilt elkészitésre.

Az érintett kozbeszerzési eljardsok Ajanlatkéré mérésiigyi szakteriilete altal tamasztott
beszerzési igények Kkielégitése céljabol Kkeriiltek lefolytatasra, tovabba ezen eljarasok
eredményeként kertilt sor szerz6dések megkotésére, ezért az egyajanlatos kozbeszerzések magas
aranyanak lehetséges okainak kovetkezék szerinti bemutatdsa az érintett szaktertilet (Hivatal
Infokommunikaciés Eréforrasok Divizidjanak Mérésiigyi F6osztalya, a tovabbiakban Mérésiigyi
F6osztaly) specidlis igényeinek, beszerzéseinek sajatos helyzetét mutatja be, ramutatva az
alacsonyabb mértékii kozbeszerzési verseny vélt okaira.

Alapvetés

Ajanlatkéré mérdszolgalatanak f6bb feladatai:
— Orkodik az allami frekvenciavagyon jogszerii hasznalata felett,
— feltarja az elektronikus hirkozlés és -média ténylegesen érzékelhet6 miiszaki adatait,
— biztositja a zavarmentes frekvencia- és eszk6zhasznalatot,
— ellen6rzi az infokommunikacios szolgaltatadsok minéségi szinvonalat.

Ezen feladatok ellatdsahoz specidlis, sok esetben egyedi gyartmanyi mérémiiszerek, illetve
egyedi fejlesztésii szoftverek szilikségesek.

Az elektronikus mérémiiszerek és a méréseket tdmogatd szoftverek altalanosan az alabbi
terileteken Keritilnek felhasznalasra:

— Kkutatas, fejlesztés,

— oktatas,

— gyartas,

— lzemeltetés (tavkozlési szolgaltatok sajat rendszerének iizemeltetése, szolgaltatasuk

ellen6rzése),
— hatosagi ellendrzés.

A miszergyartok a gyartds és a szolgaltat6éi iizemeltetés teriiletén értékesitenek nagy
darabszamban (t6bb ezer db) miiszereket és szoftver alkalmazasokat. Ezen teriileteken tobb
gyarto (4-5) is kinal hasonl6 tudast méréeszkozoket.
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A hatésagi ellenérzés specialis kovetelményei (nagyobb pontossag, tobb paraméter mérési
igénye) és a kis darabszamu felhasznalds miatt a piac ezen szegmensén mar kevesebb gyartot
talalunk (2-3).

A mérésiigyi szakteriilet kozbeszerzései az alabbi csoportokba sorolhatok:

1.

Altalanos mérémiiszerek (mérdévevs, spektrumanalizator, frekvenciaméro,
teljesitményméro, oszcilloszkdp stb.) beszerzése.

A mérémiiszer piac el6z6ekben vazolt ismertetése szerint az dtlagosnal magasabb mindségi
kovetelményeknek megfeleld és kis darabszamu (1-2 db) miiszerre atlagosan egy ajanlattevo
jelentkezik. Jellemzéen évente 8-10 kozbeszerzési eljaras kezdeményezésére Kkeriil sor
(részajanlatokkal egytitt) és 1-2 rész esetben érkezik/érkezett egynél tobb ajanlat.

Az egyajanlatos eljaras(ok) okaként a méromiiszerek sajatossagai és a korlatos gyartoi
kapacitasok Kkeriiltek azonositasra. A beszerzések targyaként a mérdomiiszerek nem
helyettesithet6k mas eszkozokkel.

Meglévo mérdérendszerek bovitése, fejlesztése

Ajanlatkéré az elmult években, évtizedekben Kkiépitett, tovabbfejlesztett egész orszagot
lefedd, tobb tavkozlési technoldgiat atfogé mérdrendszereket. Ilyenek az orszagos
radiomonitoring rendszer 70 mérdéallomassal, a vezetékes telefontél az IP adatatvitelig a
tavkozlési szolgaltatdsok mindségi paramétereit mérd UTS rendszer vagy a mobilszolgaltatas
mérdrendszer, amely a 2G-t6l az 5G-ig atfogja a szolgaltatasi palettat. A mérérendszer els6
titemének inditdsakor még elképzelhet6 és meg is valdsithato a verseny, de miutan a nyertes
ajanlattevd elkezdte kiépiteni, majd b6viteni az adott mér6rendszert, mas piaci szereplé mar
kevésbé, a mérdérendszer fokoz6do boviilése utdn - de facto - egyaltalan nem tud ajanlatot
tenni. 6l példazza ezt a mobilszolgaltatd mérérendszer kiépitése. A fejlesztés inditasakor
(2006) hat piaci szerepl6t lehetett azonositani, akik képesek voltak az el6irt kovetelménynek
megfeleld ajanlattételre. Az ajanlati felhivasra négy ajanlat érkezett. Az elmult id6szak
évenkénti, kétévenkénti fejlesztésink eredményeként a mérdérendszer értéke mar
meghaladja az 1 millidrd Ft-t. Az Gjabb fejlesztésekre inditott kdzbeszerzésekre az eredeti
nyertes ajanlattevén kiviil mas - de facto - nem tud ajanlatot tenni a gyart6 specifikus
kapcsol6dasok miatt, illetve azokat az 4j funkcidkat csak a teljes rendszer kivaltasaval tudna
elméletileg megvalositani, de ez a rendszer magas ara és bels6 informatikai rendszerekhez
val6 kapcsolédas miatt teljesen irredlis. Az elmult években nem is volt mas ajanlattevd a
bdvitésekre. Az eltelt id6ben emellett a piac is atalakult. A korabbi hat potencidlis gyartébol
a felvasarlasok, és az Eurdpai piacrol valé kivonulas miatt a piaci szerepl6k szama kettére
csokkent. A piacon maradt egyik gyarté terméke aktualisan teljeskor(ien nem is fedi le a
beszerzett termék képességeit (gyartoi fejlesztés is indokolt lenne, amelynek nyereségessége
erdsen kérdéses lehet). Ebben a kategéridban évente 3-6 eljaras lebonyolitasara kertl(t) sor,
és a fentiekben részletezett okok miatt mindig csak egy-egy ajanlat érkezik.

Az egyajanlatos eljaras(ok) okaként a mérorendszerek sajatossagai és a rendszer(ek)
fejlesztési lehet6ségei rendszerismeretének megkeriilhetetlen sziikségessége

- 3. oldal, 6sszesen: 6



keriiltek azonositasra. A beszerzések targyaként a mérdrendszerek nem
helyettesithet6k mas eszkozokkel.

3. Meglévé szoftver rendszerek bdvitése, mérdmiiszerhez kapcsoléd6 szoftver
fejlesztések

A piaci helyzet nagy mértékben hasonlé a 2. pontban leirtakhoz. Ilyen jellegli beszerzés
évente 4-7 alkalommal fordul el6. Két-harom évente el6fordul, hogy mas (tobb) piaci szerepld
is tesz ajanlatot az adott eljarasban - az informatikai piacon meglévd jelent6sen nagyobb
verseny miatt - ellenben ezen ajanlatok nem versenyképesek az eredeti szallité ajanlataval,
mivel jelentékeny mértékii miiszaki-technikai hatranyt kellene figyelmen kiviil hagyni az
arazas soran.

Az egyajanlatos eljaras(ok) okaként a szoftverrendszerek sajatossagai és a
rendszer(ek) fejlesztési lehetéségei rendszerismeretének megkeriilhetetlen
sziikségessége Keriiltek azonositasra. A beszerzések targyaként a szoftverrendszerek
nem helyettesithet6k mas eszkézokkel.

4. Méromiiszerek, mérési eszkozok javitasa, kalibralasa, méréstechnikai tamogatasok
nyujtasa.

A sajatos kortilmények miatt ezen feladatokra csak az adott eszkoz gyartdja vagy képviselGje
tud ajanlatot adni. llyen tipusd kozbeszerzés évente 3-5 alkalommal indul, és minden esetben,
illet6leg dominansan csak egy ajanlattevé jelentkezik.

Az egyajanlatos eljaras(ok) okaként a javitando, beallitandd, tamogatandé6 eszk6zok
sajatossagai és az eszkoz(0k) ismeretének megkeriilhetetlen sziikségessége Keriiltek
azonositasra. A beszerzések targyaként a javitando, beallitand6, tamogatandé
eszkozokkel Osszefiiggo tevékenységek nem helyettesithet6k mas tevékenységekkel.

III. Kovetendd beszerzési gyakorlat, tervezett intézkedések

Az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok szamanak lehet6 legalacsonyabb szintre csékkentése
érdekében az aldbbiak szerinti beszerzési gyakorlat meghonositasa sziikséges a jelen Intézkedési
Terv altal érintett beszerzési targyak korében.

1. Potencialis ajanlattevok feltérképezése. Az eljdrds elékészitése sordn a kezdeményezd
szakteriilet a kézbeszerzési eljdrdsok inditdsdhoz az Ajdnlatkérénél rendszeresitett
KOZBESZERZEST KEZDEMENYEZO ADATLAP 23. pontot kivetd mezdjében révid elemzést készit a
potencidlis ajdnlattevdkrdl, a relevdns és aktudlis piaci sajdtossdgokrol. Az elemzés lehetGség szerint
ki kell, hogy térjen a kiilfoldi gazdasdgi szerepldk lehetséges ajdnlattételi esélyeire is.

Felelds: igénylo szaktertilet

2. Arubeszerzés esetén online felmérés. Arubeszerzés beszerzési tdrgy esetén az indité
szaktertilet az Ajdnlatkérénél rendszeresitett beszerzés tdmogato rendszerben lehetdség szerint
feltélti a potencidlisan megajdnlhato termékek online felmérésére vonatkozoé kimutatdst annak
megdllapitdsa, illetbleg ellendrzése érdekében, hogy a célzott specifikdcionak megfeleltethetd-e tobb
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termék. Amennyiben az indité szakteriilet ilyen kimutatdst nem télt fel, ugy azt a kézbezerzési
szaktertilet felhivdsdra pétolja, amennyiben a kézbeszerzési szakteriilet megitélése szerint ilyen
elézetes felmérés indokolt akdr a specifikdcio, akdr a kozebszerzési verseny elézetes kontrollja miatt.

Felelds: igénylé szaktertilet, kézbeszerzési szaktertilet

3. Ajanlattételi hatarid6é hossza. A jelen Intézkedési Terv hatdlya ald tartozé kézbeszerzési
eljdrdsokban nem alkalmazhatdéak az adott eljdrdsi forma tekintetében eléirt legrévidebb
ajanlattételi hatdridék. Az alkalmazandd ajdnlattételi hatdridét a kozbeszerzési szakterlilet
hatdrozza meg elsésorban a minél nagyobb kézbeszerzési versenyre szempontjaira figyelemmel.

Felelds: igénylé szakterlilet, kézbeszerzési szaktertilet

4. Ajanlattétel uitemezése. Az indité szakteriilet a kézbeszerzési szakteriilettel egyeztetve
térekszik arra, hogy a jelen Intézkedési Terv dltal érintett beszerzések jelentls része, kiilonésen a
netté 100 millié forintot meghaladé eljdrdsok ajdnlattételi hatdrideje az dszi-téli iddszakra essenek,
egyuttal ne essenek a nagyobb magyarorszdgi tinnepnapokat kozvetleniil megel6zd és az azt kévetd
5 munkanapon beliilre.

Az indito szakteriilet a kozbeszerzési szaktertilettel egytittmiikédve torekszik arra, hogy a részben
vagy egészben vélhetéen ugyanazon ajdnlattevéi kirrel érintett azonos vagy hasonlé tdrgyu
kézbeszerzési eljdrdsokat nem indit egyiddben.

Felelds: igénylé szakterlilet, kézbeszerzési szaktertilet

5. Kozbeszerzési felhivasok, kozbeszerzési dokumentumok tekintetében alkalmazando
torekvések. A jelen Intézkedési Terv hatdlya ald tartozo beszerzéseknél a kivetkezd keretek kézott
kertilhet csak sor az eljdrds feltételeinek, kdvetelményeinek meghatdrozdsdra:

a) kotelezé az elbirtndl hosszabb ajdnlattételi hatdridé meghatdrozdsa (Idsd a 3. pontot);

b) gazdasdgi és pénziigyi alkalmassdgi kévetelmény mell6zendd;

c) amiiszakileirds nem definidlhatja a beszerzési igényt kereskedelmi kategdridkra utaldssal,
de - amennyiben ezzel az ajdnlattétel megkonnyithetd - referenciatermékek
megnevezhetbk a kézbeszerzési dokumentumokban;

d) ajdnlati és egyéb biztositék eléirdsa nem megengedett, csak kivételesen indokolt esetben
(az indokoldst a KOZBESZERZEST KEZDEMENYEZO ADATLAP-on kell megadni);

e) feltételes kézbeszerzés nem alkalmazhato, csak kivételesen indokolt esetben (az indokoldst
a KOZBESZERZEST KEZDEMENYEZO ADATLAP-on kell megadni);

f] a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjdnak alkalmazdsa kitelezd, kivéve, ha a kézbeszerzési
szaktertilet azt nem tartja indokoltnak vagy célravezetének a beszerzési igény kielégitése
szempontjdbol;

g) a felhivdsokat Ajdnlatkérd a honlapjdn is kzzéteszi;

h) a63/2022. (Il 28.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés b) pontja hatdlya ald tartozé beszerzési
targyak tekintetében elbzetes piaci konzultdcio lefolytatdsa, amely kiterjed a tervezett
kézbeszerzési eljards miiszaki leirdsdra és szerzddéstervezetére is, kiilonos figyelemmel a
verseny élénkitését szolgdlo eszkézok feltdrdsdra.

Felelds: igénylé szakterlilet, kézbeszerzési szaktertilet
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6. Visszacsatolas, a lefolytatott el6zetes piaci konzultaciok és kozbeszerzési eljarasok
kiértékelése.

A lefolytatdsra kertiilt el6zetes piaci konzultdciok eredményét az inditoé szaktertilet megvizsgdlja és
ennek eredményeként a KOZBESZERZEST KEZDEMENYEZO ADATLAP-on nyilatkozik arrél, hogy
mely kérben lehetséges a verseny névelése érdekében az eljdrds tervezett miiszaki vagy egyéb
feltételein médositani.

A lefolytatott egyajdanlatos kézbeszerzési eljardsok lezdrdsakor az indité szakteriilet a Birdlé
Bizottsdg elétt, jegyzékonyvbe foglaltan a sziikséges mértékben és terjedelemben ismerteti arra
vonatkozé dlldspontjdt, hogy milyen okbdl nem keriilt sor tébb ajdnlat benyijtdsdra. Az
ismertetéshez a kdzbeszerzési szaktertilet sziikség szerint észrevételek, kiegészitéseket fiiz.

Felelds: igénylé szakterlilet, kézbeszerzési szaktertilet

7. Keretmegallapodasos eljarasok alkalmazasa. Az indito szaktertilet megvizsgdlja, hogy a
jelen Intézkedési Terv hatdlya ald tartozé beszerzések tekintetében keretmegdllapoddsos
eljdrds(ok) alkalmazdsdnak lehetdségeit és errdl irdsos dsszefoglalét készit a kézbeszerzési
szaktertilet részére.

Felelds: igénylé6 szaktertilet

Hatdridé: 2022. jinius 15.

8. Dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasa: Az indité szakteriilet megvizsgdlja, hogy a
jelen Intézkedési Terv hatdlya ald tartozo beszerzések tekintetében a dinamikus beszerzési rendszer
alkalmazdsdnak lehetdségeit és errdl irdsos dsszefoglaldt készit a kézbeszerzési szaktertilet részére.
Feleléds: igénylé6 szaktertilet

Hatdridé: 2022. julius 15.

IV. Zaroé rendelkezések

Jelen Intézkedési Terv 2022. aprilis 30. napjat kovetGen inditandd kozbeszerzési eljarasok
tekintetében alkalmazando.

A Jelen Intézkedési Terv hatalya ala tartoz6 kozbeszerzési eljarasok: mérésiigyi szakteriilet altal
kezdeményezett kdzbeszerzések.

Budapest, 2022. aprilis 29.

Dr. Koltay Andras
Elnok
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
s.k.
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