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,.Hivaskezdemeényezeés nyilvanos helyhez kotott telefonhaldzatbol” nagykereskedelmi
piacrol az 1. piacelemzési kdrben hozott hatarozat rovid 6sszefoglaléasa

A hatérozat szdma: DH-664-138/2005. (2005.05.17.)

I. A vizsgalt piac megnevezése, a piac meghatarozasa

A piacmeghatarozas soran a Nemzeti Hirkozlési Hatosag Tanacsa (a tovabbiakban: Tanacs)
az Europai Bizottsdg 2003/311/EC sz. 2003. februar 11-én megjelent Ajanlasa (a
tovabbiakban: Ajanlas) Mellékletében 8. szammal jel6lt, a cimben szerepld piacot elemezte.
A piacmeghatarozas sordn a Tandcs meghatdrozta a szolgaltatasok pontos tartalmat, a piac
megnevezEését és a jogszabalyokban meghatarozott fogalmakat alapul véve.

A hivaskezdeményezési szolgaltatas: halozati (alap)szolgaltatas, a hivas tovabbitasa a hivo
elofizetd hozzaférési pontjardl az Osszekapcsolasi pontig. A vizsgalt piacot mindegyik
nyilvanos, rogzitett helyli telefon szolgaltatd esetében a kovetkezd, forgalmi jellegli és
kiegészitd szolgaltatasok egyiittese képezi:

- sajat elofizetd altal kezdeményezett helyi és belfoldi telefonhivdsok tovéabbitasa a
hivaskezdeményezési szolgaltatast igénybevevd (tovabbiakban: jogosult) szolgaltatd
halézatanak 6sszekapcsolasi pontjara;

- sajat elofizetd altal kezdeményezett nemzetkozi telefonhivasok tovabbitasa a jogosult
szolgaltato haldzatanak 6sszekapcsolasi pontjara;

- sajat eldfizetd 4altal kezdeményezett Internet hivasok tovéabbitdsa az Internet
hivaskezdeményezés szolgaltatast kérd szolgaltatd halozatanak 0Osszekapcsolasi
pontjara, amennyiben az Internet hivoszam erre utald informaciot tartalmaz,

- forgalommérés és a forgalmi dijak szamlazasa a szolgaltatast igénybevevd jogosult
szolgaltato felé;

- eldfizetdi szamlazasi adatok atadéasa a jogosult szolgaltatonak;

- kozvetitovalasztas bedllitdsa sajat haldzatdban a hivasoknak a jogosult szolgaltatd
részére torténo atadasa érdekében;

- asajat elofizetd kozvetitd eldvalasztasanak programozésa a sajat haldzatban;

- egyiittmikodés a szolgaltatast igénybevevd szolgaltatoval a hibakeresés ¢és a
hibaelharitas terén;

- kiegészitd szolgaltatasok.

A nagykereskedelmi szinten lehetséges keresleti helyettesités vizsgalata soran a Tanacs azt
vizsgalta, hogy a hivaskezdeményezés nagykereskedelmi szolgéltatas helyettesitheté-e mas
nagykereskedelmi szolgéltatassal.

A vizsgalt id0szakban a hivaskezdeményezési forgalmi szolgaltatds egyetlen alkalmazasi
teriilete a kozvetitOvalasztds (kordbbi nevén: szolgéltatovalasztas) volt. A szolgaltatast
igénybevevo eldéfizetonek nincs lehetdsége arra, hogy egy adott hivas kozvetitovalasztassal
torténd kezdeményezéséhez masik szolgaltatdt vegyen igénybe. Mivel a kozvetitdvalasztassal
kezdeményezett hivasok forgalmi dijat az eldfizetd a kozvetitd szolgaltatonak fizeti, a
hivaskezdeményezési dijba az eléfizetdnek nincs beleszolasa. Egy adott eléfizetd masképpen
pedig nem ¢érhetd el. Ebbdl kovetkezoen a Kotelezett Szolgaltatok kvazi monopolhelyzetben
vannak, igy a hivaskezdeményezési piacon nem lehet keresleti helyettesitésrdl beszélni.

A kindlati helyettesités vizsgalata sordn a Tandcs megvizsgalta a szoba j6hetd
vallalkozdsokat, melyeknek halézata alapvetden alkalmas kozvetitdvalasztas szolgaltatas
nyujtasara. Megallapitotta, hogy harom ilyen lehetséges vallalkozas tipus létezik, melyek
részben alkalmas infrastruktiraval rendelkeznek:

1. vezetékes miisorelosztd szolgaltatok
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2. nem nyilvanos (maganhalézattal rendelkezd) helyhez kotott telefon
tevékenységet végzo vallalkozasok,
3. aramszolgaltato vallalatok.

A Tanacs megéllapitotta, hogy a piacralépés a meglévd korszerli infrastrukturan tulmenden
jelentés beruhazasokat igényel. Igy a Tanacs megallapitotta, hogy kinalati oldalrél
helyettesitd hatas nincs.

A Tanacs a piac foldrajzi kiterjedését a homogén versenyfeltételek megléte alapjan
hatarozza meg. A legfontosabb vizsgaland6 tényezdk ennek soran a kovetkezdk voltak:
e Helyi halozattal valo lefedettség,
e Jelentds elofizetdi bazis megléte,
e A szolgaltatas bejelentése, valamint a lekotott és/vagy kijelolt szammezok az egyes
szamozasi korzetekben
e Egyetemes szolgaltatasi teriilet kiterjedése.

A vizsgalat eredménye alapjan a Tandcs megallapitotta, hogy a szamozési korzetek
egyenkénti megvizsgalasaval és fokrol fokra haladd csoportositasaval végsd soron 5 db
olyan f0ldrajzi piac hatarozhatdé meg, amelyek egymastol a nyujtott és igénybevett
szolgaltatdsokat tekintve nem, csak foldrajzi teriiletiikben kiilonbdznek, és egyiittesen
lefedik Magyarorszag egész teriiletét. Ezek a Matav Rt., az Emitel Rt., a Hungarotel Rt.,
az Invitel Rt. és a Monor Telefon Tarsasag Rt. altal ellatott szamozasi teriiletek.

I1. Erintett piac vizsgalata

Az Ajanlas Mellékletében felsorolt piacok ex ante szabdlyozdsi szempontbol valo
érintettségét a Bizottsdg harom feltétel vizsgalataval allapitotta meg. Ezek a kovetkezok:

1. Magas és nem atmeneti belépési korlatok 1étezése a piacon

2. Hatékony versenyhez val6 kozeledés

3. A versenyjog (ex post) alkalmazasanak elégtelensége

A Tanacs megallapitotta, hogy a vezetékes piacokra torténd belépés tekintetében
adminisztrativ ¢és jogi korlatok 1ényegében nincsenek.

A strukturdlis korlatokat illetden 1) halozat 1étesitése jelentds beruhazassal, és igy az
elstillyedt koltség veszélyével jar.

A Tanacs megallapitotta, hogy a meghatarozott piacokon a verseny a vizsgalati id6tavon beliil
nem kozeledik a hatékony versenyhez, valamint, hogy egyediil a versenyjog nem elegendd az
adott hirkozlési piacok szabalyozasahoz.

Fentiek alapjan sziikséges a piacelemzés elvégzése és sziikség esetén JPE szolgaltatok
kijelolése.

I11. Piacelemzés, JPE szolgaltatok azonositdsa

A Bizottsag Tajékoztatdjaban (Guidelines) az er6folény megallapitasara alkalmazott
kritériumokat a Tanacs egyenként megvizsgalta, és ezek koziil a kovetkezd kritériumok
vizsgalatat tekintette kiemelkedden jelentdsnek a dontés meghozatala soran:

— piaci részesedés;

— anehezen megkettdzhetd infrastruktara feletti ellendrzés;

— vertikalis integracio;

— valasztékgazdasagossag.
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A Tanacs megallapitotta, hogy a meghatarozott 5 érintett piac mindegyikében talalhatd olyan
volt koncesszios szolgaltatd, mely kozel 100%-os piaci részesedéssel rendelkezik a sajat
halézata altal meghatarozott piacokon. Az érintett piacokon a nehezen megkettdzhetd
infrastruktura fol6tti ellendrzést ugyanazok a szolgéltatok gyakoroljak, amelyek egyébként is
dontd piaci részesedéssel birnak. A vertikalis integracio a vizsgalt piacok esetében fennall.

A piaci részesedés €s a tobbi kritérium egyiittes vizsgalata alapjan a Tanacs megallapitotta,
hogy az érintett piacokon a verseny nem eléggé hatékony és a kdvetkezd vallalkozasok
jelentds piaci erdvel rendelkeznek a vizsgalt piacokon:

Matav Rt.

Invitel Tavkozlési Szolgaltatod Rt.
Hungarotel Tavkozlési Rt.
Emitel Tavkozlési Rt.

Monor Telefon Tarsasag Rt.

1V. Kotelezettségek kirovasa

Tekintettel arra, hogy a vizsgalt érintett piacon az emlitett JPE-vel rendelkezd szolgéltatok
piaci ereje varhatéan tartés marad, az ex ante szabalyozasnak azt kell biztositania, hogy a
JPE-vel rendelkezd szolgaltatok ne élhessenek vissza gazdasagi eréfolényiikkel.

A Tanacs a piacelemzés lefolytatasat kovetden megallapitotta, hogy a jelen gazdasagi
kornyezetben nem kelléen hatékony a verseny; lehetdség van talzé drazasra, illetdleg
keresztfinanszirozasra; informaciod visszatartasara, valamint indokolatlan el6irasok, illetve
kovetelmények kialakitasara, igy tovabbra is sziikség van az aldbbi nagykereskedelmi
kotelezettségek kirovasara:

o atlathatosag, RIO;

e szamviteli szétvalasztas;

o koltségalapusag ¢és a dijak ellendrizhetésége (benne a nem Matav koncesszids
szolgaltatok részére kedvezmény: ezen referenciaajanlat Osszedllitisara kotelezett
szolgaltatok esetében nem sziikséges LRIC modell Osszeallitdsa, amennyiben az
alkalmazni kivant ar a benyujtaskor hatadlyos Matav arat 40%-nél jobban nem haladja
meg.);

e hozzaféréssel és Osszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettségek

V. A nemzeti konzultacié soran beérkezett GVH és szolgaltatoi észrevételek

1. A Gazdasagi Versenyhivatal fontosabb észrevételei

A GVH észrevételében a hatarozattervezet rendelkezd ¢és indokold részével nagyrészt
egyetértett, de megfontoldsra javasolta az Emitel Rt., a Hungarotel Rt., az Invitel Rt. és a
Monortel Rt. esetében a hivaskezdeményezés nagykereskedelmi dijanak szabalyozasaval
kapcsolatos felvetéseket, melyek ezen szolgéltatok szamara adott, a koltségmodell kivaltasat
célz6 40%-o0s kedvezmény indokoltsdgaval és indoklasaval foglalkoztak.

A GVH tovabbi észrevételei inkdbb formai, illetve technikai jelleglieck voltak, mely
felvetésekre a Tandcs részletes valaszt adott.

2. Szolgaltatok es tarsadalmi szervezetek fontosabb észrevételei

A hatérozat tervezetéhez a Matav Rt., az Invitel Rt., a Hungarotel Rt., a Tele2 kft., a Pantel
Rt., a GTS-Datanet kft., valamint a Vodafone Rt. adott észrevételeket. A fobb észrevételek a
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hivaskezdeményezési dijak koltségalapu, aszimmetrikus szabdlyozasara (kiilonos tekintettel a
40%-os kedvezmény indokoltsagara és indoklaséara), a konkrét kotelezettségek kiszabasaval
kapcsolatos kérdésekre, a kotelezettségek végrehajtasat eldird (szamviteli szétvalasztasi,
illetve koltségmodell készitési) mellékletek értelmezésével, illetve végrehajtasaval
kapcsolatos kérdésekre, valamint a nagykereskedelmi vonalbérlet (WLR) bevezethetéségének
lehetéségére vonatkoztak. Ezeket a Tandcs megvalaszolta, illetve egy résziiket a végleges
hatarozatban figyelembe vette.

V1. Az Eurédpai Bizottsaqg észrevételei a notifikacié soran

A Bejelentéssel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag kiegészitd informacidt kérd levelet irt,
amelyben kérték kifejteni azon kiiszobértékre vonatkozo tovabbi megfontoldsokat, mely
alapjan a dontéstervezet szerint a Tanacs az Invitelt, Hugarotelt, Emitelt és Monortelt
felhatalmazza, hogy 40 %-kal magasabban hatarozza meg kezdeményezési dijait mint a
Matav. A Tanacs valaszul részletesebben megindokolta a kedvezménnyel kapcsolatos
megfontolasait.

A Bejelentéssel indult eljaras lezarasaként az Eurdpai Bizottsag levelében kifejtette, hogy a
Tanécs mind a bejelentett intézkedéstervezetben, illetve a Bizottsdg informacidérésére adott
valaszban megadott indokolds gyakorlatilag nem teszi lehetdvé azt, hogy a Bizottsag a
40%-os kiiszobértékrol megallapithassa, hogy vajon ez a javaslat az azonositott probléma
jellegén alapul, s aranyos illetve indokolt-e. A Tanacs ramutatott arra ugyan, hogy e 40 %-os
kiiszobérték meghaladja a helyi koncesszios szolgaltatok valos méretgazdasagossagi
kiilonbségét, de kevesebb, mint a Matav ¢€s a kisebb szolgaltatok jelenlegi dijainak kiilonbsége
(38-71%). A Bizottsag véleménye szerint azonban a négy szolgaltatd vonatkozasaban sem a
40 % alkalmassaga, sem pedig a dijak ellendrizhetségének a koltségalapisag kozvetlen
eldirasa helyetti alkalmazasa nincsen megfeleléen alatdmasztva. Ezért, a Bizottsadg felhivja a
Tanacsot, hogy a végsd hatdrozataban részletezze tovabb a 40 %-os kiiszobértéknek a négy
kijeldlt, korabbi helyi koncesszios szolgaltatora vonatkozo eldirdsa mogotti megfontolasait.
Tovabbd a Bizottsdg emlékezteti a Tandcsot arra, hogy a 10. Implementacidos Riport
megallapitdsai alapjan a helyi, belfoldi és legtobb nemzetk6zi kiskereskedelmi dij
Magyarorszagon meghaladja az EU sulyozott atlagat. A Bizottsdg nincs teljesen
meggy6zddve arrol, hogy a fenti kiiszobérték kiszabasa a négy ¢érintett, korabbi helyi
koncesszids szolgaltatd kapcsan (és ezért a LRIC-alapu koltségmodell be nem nyujtasanak
lehetdsége) valoban hatékonyan hozzajarul a kiskereskedelmi dijak tovabbi csokkenéséhez,
illetve, hogy az a kapcsolodo kiskereskedelmi piacokon azonositott problémat megfeleléen
kezeli.

A fenti észrevételeket a Tandcs megvalaszolta, ez alapjan e hatdrozat-tervezet 1ényegét nem
modositotta, de a sziikséges indoklast kibdvitette.

A Bizottsag a hatarozatot notifikalta.

A Tanacs 2005. majus 17-én joévahagyta a DH-664-138/2005. szdmu, Uzleti titokmentes
hatarozatot.
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