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» Tranzitszolgaltatasok nyilvanos helyhez kotott telefonhal6zatban” nagykereskedelmi
piacrol az 1. piacelemzési korben hozott hatarozat rovid osszefoglalasa

A hatarozat szama: DH-664-142/2005. (2005.05.17.)

1. A vizsgalt piac megnevezése, a piac meghatarozasa

A piacmeghatarozas soran a Nemzeti Hirkozlési Hatosag Tanacsa (a tovabbiakban: Tanacs)
az Europai Bizottsdg 2003/311/EC sz. 2003. februar 11-én megjelent Ajanlasa (a
tovabbiakban: Ajanlas) Mellékletében 10. szdmmal jeldlt, a cimben szerepld piacot elemezte.
A piacmeghatarozas sordn a Tanacs meghatdrozta a szolgéltatasok pontos tartalmat, a piac
megnevezEsét és a jogszabalyokban meghatarozott fogalmakat alapul véve.

A tranzit forgalmi szolgaltatas: a hivas tovabbitasa egyik 0sszekapcsolasi pontrol a masik
Osszekapcsolasi pontra. A hatoésag altal nyilvantartott szolgaltatdsok kozott a fenti tranzit
szolgéltatas explicit modon nem szerepel.

Nagykereskedelmi szolgaltatasnak alapvetden a halozati szolgaltatdsok mindsiilnek, azaz -
Osszhangban az Eht. 188. § 36. fogalmaval — hozzaférési és/vagy Osszekapcsolasi
szolgaltatasok nyujtdsa mas szolgaltatd szamara, illetve ezek nyujtasahoz sziikséges
kiegészitd szolgaltatdsok. E szolgaltatasokat a nagykereskedelmi szolgaltatas igénybevevdje
(vésarloja) végsd soron sajat felhaszndloinak kiszolgdlasa céljabol és érdekében veszi
igénybe. A nagykereskedelmi szolgaltatas attdl fiiggetleniil mindsitendd, hogy mi az arra
vonatkoz6 szerzddésben hasznalt elnevezés, illetve, hogy a targybani szerz6dés esetleg nem
tartalmaz minden, a hatalyos jogszabalyokban eldirt 1ényeges feltételt, vagy azokat nem
megfelelden tartalmazza. A Tanacs a dontés el6készités soran indokolt esetben és mddon
figyelembe vette azon szolgaltatdsokat is, melyek azért nem mindsiilnek halozati
szolgaltatasnak, mert nem két szolgéltatod kozott, ellenérték fejében keriilnek nytjtasra, illetve
igénybevételre, hanem egy szolgaltato sajat belso szolgaltatasai.

A kiskereskedelmi piacon realizalt tranzit hivasokkal kapcsolatosan a Tanacs megallapitotta,
hogy mind a kozvetitévalasztassal mind a behivokartyas szolgéltatas révén megvaldsuld
hivasok miiszaki értelemben tranzit hivdsnak mindsiilnek, hiszen a kozvetitd szolgaltatok
kotelesek voltak az igy felépiilé hivasokat az oda irdnyuld hivasok esetén mas szolgaltatok
halézataba tovabbitani. Azonban a fent emlitett szolgaltatdsokkal megvaldsuld tranzit
forgalom nem jelenik meg a kozvetitd-, illetve a kdzvetitdvalasztast igénybevevd szolgaltatok
kozotti nagykereskedelmi tranzit szolgaltatasként. Egyébként a kozvetitdvalasztasos, illetve
behivokartyas hivasok ellenértékét a szolgaltatd nem a nagykereskedelmi piac arbevételébol,
hanem az eldfizetdk altal fizetett dijakbdl fedezi, igy ezen hivasok nem tartoznak a tranzit
piachoz.

Mindezek alapjan a vizsgalt piacon bejelentett szolgaltatas alapvetd jellemzdi a kdvetkezdk:

- telefonhivas tovabbitasa egyik Osszekapcsoldsi pontrol a masik
Osszekapcsolasi pontra, az igénybevevd szolgéltatd haldzati jelzései altal
meghatarozott irdnyban,

- forgalommérés és a forgalmi dijak szdmlézasa a szolgaltatast igénybevevo
szolgaltato felé,

- egylittmiikddés a szolgaltatast igénybevevd szolgéltatoval a hibakeresés
és a hibaelharitas terén,

- kiegészitd szolgaltatasok.

Az Osszefoglald kizardlag tajékoztatasi célt szolgal, az eredeti piacelemzési hatarozat olvasdsat nem helyettesiti.
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A piacmeghatarozas soran a Tandcs a 10. szamu vizsgalt nagykereskedelmi piachoz tartozé
kiskereskedelmi piaco(ka)t is megvizsgalta, mivel a kiskereskedelmi piacon lehetséges
helyettesités altalaban befolyasolhatja a nagykereskedelmi piac hatarait.

A Kkiskereskedelmi szinten lehetséges keresleti helyettesités elemzése soran a Tanacs azt
vizsgalta, hogy léteznek-e olyan, a fogyasztok altal valasztott helyettesitd szolgaltatasok,
amelyek a szolgéltatokra nagykereskedelmi szinten éreztetik hatasukat.

A Tanacs megallapitotta, hogy a tranzit nagykereskedelmi szolgaltatas felvevo piaca széles, a
kiskereskedelmi elektronikus hirkézlési forgalmi szolgaltatdsok koziil az eldfizetdk tranzit
szolgaltatast vehetnek igénybe a mobilbol helyhez kotott halozatba €s vissza iranyulo, illetve
a mobil halézatok kozotti hivasok, belfoldi tavolsdgi hivasok, valamint nemzetk6zi hivasok
érdekében.

A helyhez kotott nyilvanos telefonhaldzatok eldfizetéi azokat a hivasaikat, amelyek
nagykereskedelmi tranzit szolgaltatdst vesznek igénybe (mint pl. belfoldi, mobil ¢s
nemzetkdzi hivasaikat), helyettesithetik a nagykereskedelmi tranzit piac részét nem képezd
kozvetlen 0sszekottetés utjan, kozvetitovalasztassal vagy behivokartyas szolgaltatassal.

A Tandcs a vizsgalt nagykereskedelmi piachoz tartozo kiskereskedelmi piacok vizsgélata
soran megallapitotta, hogy a vizsgalt nagykereskedelmi piaccal kapcsolatos kiskereskedelmi
piacokon léteznek olyan keresleti, illetve kindlati helyettesitési lehetdségek, melyek a
nagykereskedelmi piac szélesitését nem indokoljak ugyan, de kdzvetve hatdssal vannak a
tranzit nagykereskedelmi piacra is.

A nagykereskedelmi szinten lehetséges keresleti helyettesités vizsgalata soran a Tanacs azt
vizsgalta, hogy a tranzit nagykereskedelmi szolgaltatds helyettesithetd-e mas
nagykereskedelmi szolgéltatassal.

A Tanacs a keresleti helyettesithetéség korében megvizsgalta, hogy a bérelt vonali
szolgaltatas helyettesiti-e a nagykereskedelmi tranzit szolgaltatast. Megallapitotta, hogy ez
keresleti oldalrol csak abban az esetben lenne helyettesithetd, ha a szolgaltatds nem igényelné
a tranzitszolgéltatas nyQjtasara szolgald haldzat kapcsolo funkcioit.

A tranzitszolgaltatas €s a bérelt vonali szolgaltatas elkiilonitése azon alapul, hogy:

- abérelt vonali szolgéltatasban nem szerepel két 6sszekapcsolasi pont;

- abérelt vonali szolgaltatas dijai nem fiiggenek a forgalomtol;

- atranzitszolgaltatas tartalmaz valamilyen hivaskapcsoldsi vagy Utvonalvalasztasi
funkciot, mig a bérelt vonali szolgéltatasnal dedikalt atviteli kapacitast nytjtanak két
fix pont kozott.

Mivel a tranzit forgalmi szolgéltatishoz sziikséges valamilyen kapcsold funkcid igénybe
vétele, ezért a bérelt vonali szolgaltatas funkcionalisan nem helyettesiti keresleti oldalrol a
tranzit forgalmi szolgaltatast, tovabba a tranzit kapcsoldsra alkalmas halozat helyett megfeleld
szovevényes halozat 1étesitése jelentds tobbletkoltségekkel jar.

A Tanacs igy nem talalt olyan keresleti helyettesitési lehetdségeket, amelyek a vizsgalt
nagykereskedelmi piac keresleti oldalrol valo szélesitését indokolnak.

A Tandcs megvizsgalta, hogy van-e¢ Kkinalati helyettesitési lehetdség azaz, hogy a tranzit
piacra olyan szolgaltatok lépjenek be, amelyek eddig nem nyujtottak tranzit forgalmi
szolgaltatast.

A Tanacs megallapitotta, hogy a piacra 1épés jelentds infrastrukturalis beruhazast jelentene,
hiszen az 101j szolgaltatonak nem elegendd atviteli kapacitassal rendelkeznie; olyan kapcsolo-
illetve hivasiranyitd (router) eszkdzokre is sziiksége van, amelyek a nemzeti (esetenként a
nemzetkdzi) 7-es jelzérendszerhez képesek csatlakozni €s az azon keresztil megkapott
informacio alapjan képesek iranyitani a hivasokat a kivant harmadik szolgaltato felé. A tranzit
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forgalmi szolgaltatds nyujtasandl sziikséges tovabba a forgalommérés és a mért forgalom
szerinti szamldzas, aminek eszkozeivel az esetleg helyettesitoként szoba johetd bérelt vonali
szolgéaltatok altalaban nem rendelkeznek.

A Tanics a fentiek alapjan megallapitotta, hogy kindlati helyettesithetéség az adott piacon
nem all fenn.

A Tanécs a piac foldrajzi kiterjedését a homogén versenyfeltételek megléte alapjan hatdrozta
meg. Ennek keretében megvizsgalta, hogy definidlhatéo-e olyan foldrajzi teriilet
Magyarorszagon beliil, amelyen beliil a szolgéltatas igénybe vétele, illetve nyujtdsa nem, vagy
csak 1ényegesen nehezebb feltételek mellett lenne lehetséges, mint azon kiviil.

A Tanécs a tranzit forgalmi szolgaltatas jellegébdl, a bejelentett szolgaltatas altalanos
jellemzdinek vizsgalatabol kiindulva megallapitotta, hogy ilyen elkiiloniilé foldrajzi teriilet
sem a szolgaltatas igénybe vétele (keresleti oldal), sem nyujtasa (kindlati oldal) szempontjabol
az orszagon belill nem definialhato.

A szolgaltatok sajat iizletpolitikai megfontolasaik alapjan, nem pedig egyéb okok miatt
korlatozhatjak tevékenységiiket foldrajzilag, igy ez a tény a vizsgalt piac orszagos foldrajzi
kiterjedését nem befolyésolja.

A Tanacs a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a vizsgalt piac tekintetében a foldrajzi piac
orszagos, a Magyar Koztarsasag teriilete.

I1. Erintett piac vizsgalata

Az Ajanlas Mellékletében felsorolt piacok ex ante szabalyozasi szempontbdl vald
érintettségét a Bizottsag harom feltétel vizsgalataval allapitotta meg. Ezek a kovetkezok:

1. Magas és nem atmeneti belépési korlatok 1étezése a piacon

2. Hatékony versenyhez vald kozeledés

3. A versenyjog (ex post) alkalmazasanak elégtelensége

Az adott foldrajzi teriileten 0j piacra 1épd szolgaltatd sajat, vagy kizarélagos hasznélataban
allo halozat kiépitésével tud tranzit forgalmi szolgaltatast nyujtani. A Tanécs megallapitotta,
hogy a vezetékes piacokra torténd belépés tekintetében adminisztrativ és jogi korlatok
lényegében nincsenek. A strukturalis korlatokat illetéen 1j halézat Iétesitése jelentds
beruhazassal, és igy az elsiillyedt koltség veszélyével jar. Ezen tilmenden, strukturalis
korlatként az 1) belépdnek ilyenkor is szembe kell néznie a méretgazdasagossag és
valasztékgazdasagossag hatdsaival.

A Tanacs megallapitotta, hogy a meghatarozott piacon észlelhetok ugyan a hatékony verseny
jelei, azonban egyes piaci szerepldk belsd teljesitménye olyan nagysagrendii, hogy emiatt a
hatékony verseny kialakuldsa az elemzés ezen fazisaban még nem mondhat6 ki. A kérdés
csak a piac részletesebb vizsgalataval donthetd el, a piac érintettként torténd vizsgalata soran.

A verseny a vizsgalati id6tavon beliil nem kozeledik a hatékony versenyhez, valamint, hogy
egyediil a versenyjog nem elegendd az adott hirkdzlési piac szabalyozasahoz.

Fentiek alapjan a Tandcs megallapitotta, hogy a tranzit piac tekintetében a Bizottsadg altal
hasznalt ex ante szabalyozast megalapozé 3 kritérium a vizsgalt multbéli idészakban teljesiilt,
ezért a Tandcs megallapitotta, hogy az azonositott piac érintettnek tekinthetd és tovabbi
részletes vizsgalata sziikséges.
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111. Piacelemzés, JPE szolgaltatok azonositasa

A Bizottsag Tajékoztatdjaban (Guidelines) az er6folény megallapitasara alkalmazott
kritériumokat a Tanacs egyenként megvizsgalta, és ezek koziil a kovetkezd kritériumok
vizsgalatat tekintette kiemelkedden jelentdsnek a tranzit piac elemzése sordn:

— piaci részesedés;

— valasztékgazdasagossag,

— vertikalis integracio.
A Tanacs megallapitotta, hogy a Tanacs a szempontok egyiittes vizsgalata alapjan
megallapitotta, hogy az érintett piacon nincsen olyan szolgaltatd, amely olyan kedvezd
gazdasagi helyzetben lenne, hogy tevékenységét a versenytarsaktol, a vevoktdl, és végso
soron a fogyasztoktol nagymértékben fliggetleniil folytathatnd. A fentiek alapjan a Tanacs a
vizsgalt piacon nem jelol ki jelent6s piaci erejii szolgaltatot.

IV. Kotelezettségek kirovasa

A Tandcs jelentds piaci erejii szolgaltatét ezen piacelemzés sordn nem azonositott, igy
kotelezettséget nem sziintet meg €s ujat sem ro ki.

V. A nemzeti konzultacio soran beérkezett GVH és szolgaltatoi észrevételek

1. A Gazdasagi Versenyhivatal fontosabb észrevételei

A GVH egyetértett a hatarozatban foglaltakkal, formai, illetve technikai jellegi
észrevételeiket a Tandcs lehetdség szerint akceptalta.

2. Szolgaltatok és tarsadalmi szervezetek fontosabb észrevételei

A hatéarozat tervezetéhez csak a Matav Rt. adott észrevételeket, melyben egyetértett a
hatarozat-tervezetben foglaltakkal. Kérte tovabba, hogy amennyiben valamely érintett piacon
fennallod verseny megitélése szempontjabol jelentds koriilmény jut a hatdésag tudomasara, a
Tanécs haladéktalanul folytasson le Uj piacelemzést az adott €rintett piacon, illetve piacokon.
Ezen felvetéseket a Tandcs megvalaszolta.

V1. Az Europai Bizottsag észrevételei a notifikacio soran

Az Europai Bizottsag a tranzit piaci anyaggal kapcsolatosan nem tett észrevételt.
A Bizottsag a hatarozatot notifikalta.

A Tanacs 2005. majus 17-én jovahagyta a DH-664-142/2005. szamu, iizleti titokmentes
hatarozatot.
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