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Eloszo

e A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdésag nyomon koveti a médiaszabadsdg magyarorszagi helyzetét
értékeld jelentéseket, észrevételeivel pedig segiteni kivanja az elemzett kérdések szakmai alapokon
nyugvo vizsgalatat.

e Jelen elemzésiink keretében az Eurdpai Egyetemi Intézet Médiapluralizmus és Médiaszabadsag
Kozpontja, a Freedom House, a Riporterek Hatarok Nélkiil, valamint Civil Liberties Union for Europe
altal 2024-ben kiadott jelentések modszertanat és megallapitasait tekintettiik at, azonositva a tartalmi
hianyossagokat, targyi tévedéseket és szubjektiv véleménynyilvanitasokat.

e A tavaly nyaron megjelent ,, Médiaszabadsdag-jelentések értékelése” cimi atfogo attekintéslinkben olyan

2010 ota kozzétett jelentéseket vizsgaltunk meg, amelyek a médiaszabadsag vonatkozasaban szamszerii
értékelést (pontozast vagy rangsorolast) tartalmaztak. Ezattal a Civil Liberties Union for Europe szervezet
altal kiadott Media Freedom Report-ot is bevontuk az elemzésbe, amely ugyan nem tartalmaz

rangsorolast, de szélesiti elemzésiink perspektivajat.

Vezetdi osszefoglalo

Az Europai Egyetemi Intézet Meédiapluralizmus ¢és Médiaszabadsag Kozpontja 4ltal kiadott
Médiapluralizmus Monitor az Eurdpai Unié tagallamaiban, valamint egyes tagjelolt orszagokban
igyekszik felmérni a médiapluralizmust fenyegeté kockazatokat. A projekt eredményeképpen 2014
6ta minden évben kiadnak egy teljes jelentést, amely az eurdpai szintii tapasztalatokat jeleniti meg,
valamint a vizsgalt allamokat kiilon értékeld orszagjelentéseket tesznek kozzé.

o Négy f6 teriileten allapitanak meg szazalékos kockazati értékeket: alapveté védelem, piaci
pluralizmus, politikai fiiggetlenség és tarsadalmi inkluzivitas. A kockézati értékelés egy kérdoiv
pontozasan alapul. Ezt a Médiapluralizmus ¢és Médiaszabadsag Kozpontja altal felkért ,,helyi
szakértdi csapat” végzi el, amely elkésziti a szamszerli eredményekhez kapcsolodd szoveges
értékelést is. Az igy meghatdrozo szerephez jutd helyi szakértdi csapat kivalasztdsa kapcsan
ugyanakkor csak annyit rogzit a jelentés modszertani ismertetje, hogy a médiapluralizmus és
médiaszabadsag szakértdirdl van szo. A jelentés elkészitésében emellett egy kiilsé szakértoi
csoport is részt vesz, amely helyi szakmai érdekeltekbdl és szakértokbol all. A csoport tagjainak
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tevékenysége arra korlatozodik, hogy észrevételeket tehetnek a helyi csapat allaspontjaval
kapcsolatban, amelyeket azonban a jelentés készitdi nem kotelesek figyelembe venni. A kérddiv
kit6ltése nyoman kapott pontszamokat szazalékos értékekké alakitjak: 33 szazalék alatt alacsony, 34-
66 szazalék kozott kozepes, 67 szazalék felett pedig magas kockazati mindsitést itélnek meg.

e A Médiapluralizmus Monitor médszertanaval kapcsolatban tobb hianyossag is megfigyelheto.

O

o

Kérdésként meriil fel, hogy a helyi csapat osszeallitaisa mennyiben teszi lehetévé a kiilonb6zo
szakmai allaspontok megjelenitését, tekintettel arra, hogy abban az Eur6pai Egyetemi Intézet kutatoja
mellett résztvevd mindkét szakérté a hazai médiahelyzettel kapcsolatos allaspontokat egyoldalian
megjelenité szervezet munkatarsa.

Bar a kiils6 szakért6i csoport tagjainak dsszetétele ebbdl a szempontbol nagyobb diverzitast mutat,
mint a helyi csapaté, nem biztositott, hogy az altaluk képviselt — esetlegesen eltéré — allaspontok
megjelennek az orszagjelentésben.

A Kiilonb6z6 nézépontokat megjelenité forrasok hianya megkérdéjelezi a riport
elfogulatlansagat. A jogi elemzés egy része egyetlen szerz6 — a Mérték Médiaelemzé Miihely

keretében publikalt — munkain alapul.

e A Freedom House Freedom in the World cimii jelentése 25 indikator segitségével kivanja felmérni a

polgari és politikai szabadsagjogok helyzetét a vizsgalt dllamokban. A projekt keretei kdzott minden

évben kiadnak egy globalis jelentést, illetve az egyes allamokat 6nalldan értékel6 orszagjelentéseket.

O

A 25 indikator — amelyek koziil 15 a polgari, 10 pedig a politikai szabadsagjogok helyzetét vizsgalja
— mindegyikét legfeljebb 4 pontos értékeléssel latjak el. Ennck megfeleléen a polgari
szabadsagjogok esetében legfeljebb 60, mig a politikai szabadsagjogok tekintetében 40, azaz dsszesen
legfeljebb 100 pont érheté el. A média szabadsagat és fiiggetlenségét onallé indikator vizsgalja,
amely a polgari szabadsagjogok helyzetét elemzd véleménynyilvanitas €s meggy6z0dés szabadsaga
nevll alkategoridhoz tartozik.

A legutobbi orszagjelentések elkészitésében 132 elemz6 vett részt, akik javaslatokat tettek az altaluk
vizsgalt orszag vagy orszagok pontozasara. A végsé pontszamokat ,.ellenérzo talalkozok™ keretében
alakitjak ki, amelyeken a Freedom House munkatarsai, valamint szakértd tanacsadok is részt vesznek.

e Szamos, korabbi elemzésiinkben mar emlitett modszertani hianyossag tovabbra is megtalalhato a
Freedom in the World aktualis kiadvanyaban.

o

A jelentés nem rogziti egyértelmiien, hogy az egyes orszagok pontszamat mely elemzok allapitjak
meg, erre minddssze az elemzok névsorabol kdvetkeztethetiink.

A projekt elkészitésében 132 elemzd vesz részt, annak keretei kdzott 6sszesen 195 orszagot és 15
vitatott statuszu tertiletet vizsgalnak, igy el6fordulhat, hogy egy elemzének akar tobb allam atfogo
értékelésében kell részt vennie. Emellett csokkenti az elfogulatlan értékelés esélyét, amennyiben csak
egy szakértét vonnak be egy allam pontozasaba.

A Magyarorszagrol késziilt orszagjelentés eziittal sem tiinteti fel, hogy annak elkészitéséhez milyen
forrasokat hasznaltak fel.

Mindemellett felvethetd, hogy az egyes indikatorok 0 és 4 pont kozotti értékelése lehet6vé teszi-e
egy allam médiaviszonyainak komplex értékelését, az esetleges valtozasok bemutatasat, az egyes

orszagok megfeleld 6sszehasonlitasat.

e Szintén a Freedom House teszi k6zzé a Nations in Transit cimi jelentést, amely Kozép-Europa,

valamint Koézép-Azsia allamaiban igyekszik felmérni a demokracia allapotat. A projekt keretében a
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vizsgalt térség tendencidit bemutatd regionalis elemzést, valamint az egyes allamokat 6nalldan értékeld
orszagjelentéseket publikalnak.

o A Nations in Transit 2024-es kiadasa a 2023-as év eseményeit értékeli hét indikatoron keresztiil,
amelyek egyike a média fliggetlensége eclnevezésii teriilet. A Freedom House csapata minden
indikatort 1 és 7 pont kozott osztilyoz, a legkedvezObb értékelést 7 pont elérése jelenti. A
pontszamok atlagolaséval szdmoljak ki az adott allamok ,, demokrdcia-pontszamat” és ,, demokracia-
szazalekat”. A jelentés az egyes allamokat ez alapjan 6t ,,rezsimtipus” egyikébe sorolja.

A Nations in Transit jelentésének moédszertanaval kapcsolatos hianyossag, hogy az egyes allamokat
bemutatd orszagjelentéseket tovabbra is jellemzdéen egy vagy legfeljebb két személy késziti, igy
felmeriilhet annak a kockézata, hogy nem kellden objektiv elemzés késziil, amely nem mutatja be a
kiilonboz6 allaspontot képviseld szakértok nézOpontjait. A jelentés nem ismerteti transzparens modon,
hogy az elkészitésében résztvevo személyek pontosan milyen feladatokat toltenek be a pontozas soran.
A Freedom House altal publikalt Freedom on the Net 72 orszagban vizsgalja az internetszabadsag
allapotat. A projekt eredményeként a Freedom House kiad egy — a globalis tendenciakat bemutato — teljes
riportot, valamint kozzéteszi a vizsgalt allamokat 0-100 pont kdzott értékeld orszagjelentéseket.

o A kapott pontszam alapjan a jelentés a szabad, részben szabad és nem szabad kategériak
valamelyikébe sorolja a vizsgalt orszagokat.

o A dokumentum harom indikator mentén pontozza az internet szabadsagat: hozzaférés
akadalyozasa, tartalomkorlatozas és felhasznaloi jogok megsértése.

Tobb modszertani kritika is megfogalmazhatéo a Freedom on the Net Magyarorszagrol szolo
orszagjelentésével kapcsolatosan.

o A dokumentum bizonyos allitasokat akar tobb éven keresztiil is megismétel, annak ellenére, hogy
azok esetenként targyi tévedést tartalmaznak. Mindez amiatt is problematikusnak tekinthetd, mivel a
korabbi allitasok ismétlése kovetkeztében a jelentés az altala vizsgalt, 2023 juniusa és 2024 majusa
kozotti idészakon Kiviil esé eseményeket is bemutat.

o A Freedom on the Net orszagriportja — ahogy 2018 6ta minden évben — idén is egyetlen szerzo
értékelésén alapszik.

o Tobb szempontbdl is kritika ala vonhato az orszagjelentés forrasfelhasznalasa. Egyrészt a
dokumentum tovabbra is nagymértékben tamaszkodik a hazai médiaviszonyokat kapcsolatos
allaspontokat egyoldalian megjelenité médiumokra és szervezetekre, masrészt bizonyos
esetekben elavultnak tekintheté forrasokra — nem elérhetd weboldalakra, hatdlytalan
jogszabalyokra, valamint idejétmlt (példaul 2007-ben kiadott) dokumentumokra — hivatkozik.

A Riporterek Hatarok Nélkiil a World Press Freedom Index jelentés keretében 180 orszag esetében
vallalkozik a sajtd- és médiaszabadsag allapotanak felmérésére. A szervezet 0 és 100 pont kozott
értékeli az egyes allamokat, majd ennek megfeleléen rangsort allit fel kozottiik. Globalis riportot,
valamint az egyes régiokat vizsgalo jelentéseket is kozzétesznek, tovabba a vizsgalt orszagokrol onallo
adatlapokon is jellemzést adnak.

A World Press Freedom Index transzparenciajat — a korabbi évekhez hasonl6an — nagy mértékben
rontja, hogy nem ismert a pontozas alapjaul szolgalé kérdoivet kitoltok személye, illetve az sem,
hogy kivalasztasukra milyen szakmai szempontok mentén keriilt sor. Nincs informacionk tovabba az

allamokrol szo6lo adatlapok, valamint a regionalis és globalis értékelések szerz6ir6l sem. Jelentésen
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csokkenti a projekt szakmai minéségét, hogy nem érhetdk el a jelentések elkészitéséhez felhasznalt

forrasok.

e A Civil Liberties Union for Europe (Liberties) nevii nem kormanyzati szervezet sajat céljaként az
eurépai unios polgarok alapveté jogainak védelmét nevezi meg. Eurdpa-szerte Kiterjedt tag- és
partnerhaldzattal rendelkeznek, tiamogatoik kozott megtalalhato az Eurdpai Bizottsag és az Open Society
Foundation is. A szervezet 2022 6ta adja ki Media Freedom Report cimii jelentését, amely az Eurdpai
Unid bizonyos tagallamaiban vizsgalja a médiaszabadsag allapotat és tendenciait. A riport 6nallo
modszertannal nem rendelkezik, a vizsgalt dllamokat nem pontozza, azok ko6zo6tt rangsort nem allit fel,
valamint nem tartalmaz orszagjelentéseket.

e A Media Freedom Report forrasfelhasznalasat vizsgalva egyoldalusag tapasztalhato. A jelentés rogziti,
hogy a dokumentum a Liberties tag- és tarsszervezeteitl szarmazo informaciokon alapszik. Az egyetlen
magyar tagszervezet a Tarsasag a Szabadsagjogokért, igy kérdéses, hogy a jelentés készitoi
figyelembe vettek-e eltéré szakmai allaspontot megjelenito szakértoi és szervezeti véleményeket.

e A Liberties altal kiadott Media Freedom Report kivételével az altalunk vizsgalt jelentések mindegyike
szamszeri értékelést, illetve helyezést is megallapit Magyarorszagra vonatkozoan.

o A 2023-as évet vizsgdlo Médiapluralizmus Monitor 72,5, kerekitve 73 szazalékos kockazati
értéket hataroz meg Magyarorszaggal kapcsolatban, amely 1 szazalékpontos javulast jelent a
tavalyi év 74 szazalékos (74,25 szazalékrol kerekitett) eredményéhez képest.

o Magyarorszag a Freedom in the World jelentésben tavalyhoz képest rosszabb pontszamot (66
helyett 65 pontot) ért el, a média fiiggetlensége elnevezésii indikator azonban — ahogy 2018 6ta
minden évben — idén is 2 pontos értékelést kapott.

o A tavalyival megegyez6, 3,57-es pontszamot és 43 szazalékos értékelést kapott Magyarorszag a
Nations in Transit 2024-es kiadasaban. Valtozatlan tovabba a média fiiggetlenségére vonatkozo
indikator pontszama is, amely — 2023-hoz hasonléan — 3 pont.

o Magyarorszag esetében — a tavalyi évhez hasonléan — idén is 69 pontos eredményt allapitottak
meg a Freedom on the Net jelentés keretei kozott, amelynek kovetkeztében az orszag tovabbra is
a részben szabad kategéridba tartozik. Az egyes indikdtorok pontszdmai szintén véltozatlanok
maradtak.

o Hazank 6t helyet javitott a Riporterek Hatarok Nélkiil altal kiadott World Press Freedom
Index rangsoraban, a 72. helyrdl a 67. helyre eldrelépve. Mindez nagyban kdszonhetd annak, hogy
tobb, korabban eléttiink allo allam, igy Japan, Andorra és Bosznia-Hercegovina is szamottevéen
rosszabb mindsitését kapott, mikézben Magyarorszag értékelése minimalisan (0,02 ponttal) javult.

e A jelentéseket attekintve megallapithatd, hogy azokban tobb ténybeli tévedés, tartalmi hianyossag és
szubjektiv megallapitas is azonosithato.

o Tobbségiik megkérddjelezi a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (a tovabbiakban: NMHH
vagy Hatbésag), illetve a Médiatanacs fiiggetlenségét. Ezzel szemben elmondhatd, hogy a
médiaszolgaltatasokrol és tomegkommunikaciorol szold 2010. évi CLXXXV. torvény (Mttv.)
értelmében a Hatosag és a Médiatanacs onalléan latja el torvényben meghatarozott feladatait
és kizarolag a torvényeknek alarendelve miikodik.

o A vizsgalt jelentések mindegyike az altaluk kormanyparti jelzovel illetett médiumok piaci

legjelentosebb piaci szereplok kozott pedig — mind az online, mind pedig a televizidos piacon —
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szamos eltéro allaspontot megjelenité médium megtalalhat6. Ahogy az NMHH altal kiadott 2023-
as Médiapiaci jelentésbdl is kiolvashatd, a jellemzden kormanykritikusnak tartott RTL Hirado
tovabbra is a legnézettebb hirforrasok kozé tartozik. Emellett a tiz leglatogatottabb hazai online
sajtotermék koziil négy is a jellemzden kormanykritikusnak tekintett organumok koziil keriilt ki.

A 2024-es Media Freedom Report szerint a , magyar médiaszabdlyozds nem korlatozza a
médiavallalatok tulajdonlasat, nagy médiakonglomerdatumok johetnek és jonnek is létre”, mikdzben
az Mttv. alapelvként rogziti a tulajdoni monopdlium Kkialakulasanak és a piaci verseny
indokolatlan korlatozasanak megakadalyozasat, valamint kifejezett rendelkezéseket tartalmaz a
piaci koncentracié megeldzése céljabol.

A 2023-as évet vizsgald, 2024 juniusaban megjelent Médiapluralizmus Monitor tgy fogalmaz, hogy
,,a médiaszabalyozo 2023-2026-0S stratégidja prioritaskeént emliti a médiamiiveltséget, de csak
homdalyos leirast ad a tevékenységekrdl és célokrol”. A jelentés ugyanakkor elhallgatja az NMHH
olyan kezdeményezéseit, amelyek célja a médiamiiveltség tamogatasa. Ide sorolhat6 példaul a
Digipedia elnevezésii online tudastar, a ,,Mobil a csaladdom?” elnevezésli program, illetve a
gyerekaneten.hu és onlineplatformok.hu weboldalak.

A Médiapluralizmus Monitor problémaként azonositja a gyiiloletbeszéd kriminalizalasat, ami
ellentmondasosnak tekinthetd annak tiikrében, hogy a jelentés egyuttal elégtelennek itéli meg a
gytloletbeszéddel szembeni fellépést. A biintetéjogi tényallds kapcsan elmondhatod tovabba, hogy
annak jogrendszerbe torténé beépitésére az eurdpai unios elvarasokkal Osszhangban kerdilt sor,
alkotmanyossagat pedig a magyar Alkotmanybirdsag is megéllapitotta. Mindemellett a jelentés — a
Polgari Térvénykonyv rendelkezéseire hivatkozva — tévesen azt allitja, hogy bizonyos csoportok,
igy a szexualis kisebbségek és a fogyatékossaggal €16k nem részesiilnek jogi védelemben a
gyiiloletbeszéddel szemben. Ezzel szemben a Biintetdé Torvénykonyvben a gyiildletbeszéd
kriminalizalasat szolgald kozosség elleni uszitas tényallasa védett tulajdonsagként Kkiilon is
nevesiti a fogyatékossagot, a nemi identitast és szexualis iranyultsagot.

A Freedom on the Net jelentés felveti, hogy bar a tomegtajékoztatas szabadsagarol szolé europai
jogszabaly (EMFA) mar 2024 majusaban hatalyba lépett, annak nemzeti jogba valo atiiltetésére
a jelentés altal vizsgalt idészak végéig nem Keriilt sor. A riport azonban nem veszi figyelembe,
hogy a rendeletek — klasszikus értelemben vett — atiiltetése az eurdpai unids jog értelmében nem
sziikséges. Az EMFA tovabba 2024 tavaszan keriilt elfogadasra, igy a vizsgalt id0szak veégéig, azaz
2024. majus 31-ig csak igen rovid idészak allt volna a jogalkoté rendelkezésére az esetleges jogi
aktusok megalkotasara.

Jelent6sen csokkentik a Riporterek Hatarok Nélkiil altal kiadott World Press Freedom Index
szakmaisagat annak szubjektiv és erésen politikai jellegii kijelentései. Ennek egy szemléletes
példaja, amikor a magyar miniszterelnokot a ,, sajtoszabadsdg ragadozoja” jelzovel illetik.
Szubjektiv és megalapozatlan a Liberties idei jelentésének azon allitasa, amely szerint ,,a civil
szervezetek Bulgdriaban, Horvitorszdgban, Esztorszagban, Gérdgorszdagban, Magyarorszdgon,
Irorszagban és Olaszorszighan is a sajté tagjainak cenziirdzdsdra vagy a véleménynyilvdnitds
, mivel a

2

szabadsaganak mds modon torténd korlatozdsdara iranyulo kisérletekrol szamoltak be.
dokumentum nem mutat be ennek alatdmasztasara iranyuld eseteket. Emellett a jelentés elmulasztja
bemutatni a Biintetd Torvénykonyv 2023 majusi modositasat, amely az jsagirok védelme érdekében

sziikitette a ragalmazas és becsiiletsértés tényallasat.
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1. A vizsgalt jelentések modszertana
1.1. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja — Médiapluralizmus Monitor

e Az Eurdpai Egyetemi Intézet Médiapluralizmus és Médiaszabadsdg Kozpontja altal az Eurdpai Unid
pénziigyi tamogatasaval 2014 ota elkészitett Médiapluralizmus Monitor célja a médiapluralizmust
fenyegeté kockazatok felmérése az unios tagallamokban, illetve egyes tagjelolt orszagokban. A
kutatas keretében egy szabvanyositott kérddiv pontozéasa alapjan az egyes orszagokra vonatkozoan
szamszeriusitett kockazatértékeléseket adnak, valamint publikaljak az ezekhez kapcsolédé — a
megel6z6 évet vizsgald — szoveges orszagjelentéseket. Emellett minden évben kiadnak egy, a
Médiapluralizmus Monitort bemutatd, illetve annak eurdpai szintii tapasztalatait osszefoglalo altalanos
vagy teljes jelentést.?

o A tagjelolt orszagok koziil Albania, Montenegro, Eszak-Macedonia, Szerbia és Torokorszag esetében
teljeskortien alkalmaztak a projektet, Bosznia-Hercegovinarol, Moldovarél és Ukrajnar6l pontozast
nem tartalmazo, ugynevezett eldzetes tanulmanyokat tettek kdzzé, Georgiat pedig nem vizsgaltik.?

e A Médiapluralizmus Monitor négy f6 teriileten allapit meg kockazati értéket: alapveté védelem, piaci
pluralizmus, politikai fiiggetlenség és tarsadalmi inkluzivitas. A szazalékos mutatd 33 szazalék alatt
alacsony, 34-66 szazalék kozott kozepes, 67 szazalék felett magas kockazati mindsitést von maga utan.

e A Kkockazati értékek meghatarozasa a Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja altal
Osszeallitott kérdéiv Kkitoltésén alapul. Ezt a Kozpont részérdl felkért ,, helyi szakértd csapat” tagjai
végzik el, elsésorban interjuk lefolytatasaval és sajat adatgytijtéssel szerzett informaciok alapjan.*

o A kérddivben Osszesen 200 — jogi, tarsadalmi vagy gazdasagi tipusi — kérdés szerepel, amelyek
szubindikatorokba, indikatorokba, végiil pedig a mar emlitett f6 teriiletekbe rendezddnek. A
kérdések kozott megtalalhaték igen-nem valaszlehetéséget felkinaldo eldontendd, (jellemzben
gazdasagi vonatkozasu) szamadatokkal kiegészitendd, valamint alacsony-kozepes-magas kockazat
megjelolésére lehetoséget ado kérdések is. Utobbiak esetében a kérddiv eligazitast is ad arrol, hogy
mikor beszélhetiink alacsony, kozepes vagy magas kockazatrol.

o A szakértoi valaszokat 0 és 1 pont kozott pontozzak oly modon, hogy az eldontendd kérdések esetében
0 vagy 1 pont adhatd, a kockazati érték megjelolésére lehetdséget biztosito, illetve a kiegészitendd
kérdéseknél pedig 0, 0,5 vagy 1 pont itélheté meg.®

o A végsé eredmények a pontszamok tobbszori atlagolasaval alakulnak ki: az azonos teriiletet
vizsgalo kérdések pontszdmait a szubindikatorokon beliil 4tlagoljak, amely megadja a szubindikator
pontszamat. Ezt kovetden a szubindikéatorok atlaga adja meg az indikatorok eredményeit, végiil pedig
az indikatorok pontszamainak atlaga hatarozza meg az egyes teriiletek pontszamat. Az igy kapott
értekeket ezt kovetden alakitjak a kockazati besorolast meghatarozo szézalékokka (példaul 0,46 pont
46 szazaléknak felel meg).

! Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja: Médiapluralizmus Monitor. Ismertetd. [LINK]

2 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja: Médiapluralizmus Monitor 2023-r6l. Ismertetd.
[LINK]

3 Europai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja: Médiapluralizmus Monitor teljes jelentése 2023 -rol.
201-214. o. [LINK]

# Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja: Médiapluralizmus Monitor 2023-r6l. Kérdéiv. [LINK]

® Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kdzpontja: Médiapluralizmus Monitor teljes jelentése 2023-r6l.
202. 0. [LINK

6 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja: Médiapluralizmus Monitor teljes jelentése 2023 -rol.
204., 207. o. [LINK]
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e A Kkérdéiven ,,nem alkalmazhato” (,,not applicable”) és ,,nincs adat” (,n0 data”) valaszok is
megadhatok, amelyek értékelése kozott ugyanakkor eltérés tapasztalhato.

o A ,,nem alkalmazhat6” valasz megjelolése abban az esetben lehetséges, amennyiben a kérdés az
adott orszagra nem értelmezhetd vagy egy korabbi vélasz kovetkeztében az értelmetlen (példaul
allami tamogatas hidnyaban a timogatas elosztasara iranyulod kérdés). Az ilyen modon megjelolt
valaszokat figyelmen Kkiviil hagyjak a kockazatértékelés soran.

o Ezzel szemben a ,,nincs adat” valaszokat jellemzéen figyelembe veszik, mivel akar az adathiany
ténye is értelmezheté kockazatként. Ezekben az esetekben a helyi csapat feladata annak az
eldontése, hogy az informaciok rendelkezésre nem alldsa transzparenciaval kapcsolatos problémat
jelez-e. Ennek megfeleléen a ,,nincs adat” valasz négy kiilonb6z6 kockazati szintet tiikkrozhet:
nagyon alacsony (0 pont), alacsony (0,25 pont), magas (0,75 pont), nagyon magas (1 pont).
(Példaként emlithetok a piaci pluralizmusra vonatkozé indikatorok, hiszen a pluralizmus megérzését
szolgald beavatkozas erre vonatkozd adatok hozzaférhetoségét feltételezi.) A négyféle kockazati
mindsités mellett Gigy is donthetnek, hogy ,, hidnyzo adatrol” (,,missing data ) van sz6, ami pusztan
technikai okbol nem elérhetd, ezért kivonhato az értékelés alol.’

e A fentiekbdl lesziirhetd, hogy a Médiapluralizmus Monitor elkészitésének legfontosabb szerepléi a
kérdoivet Kitolté és a szoveges orszagjelentéseket készito helyi csapat tagjai; lokalis
beagyazottsagukat maga a riport is alapvetd jelentéségiiként irja le. Kivalasztasukrél ugyanakkor a
modszertant ismertetd dokumentum nem szamol be részletesen, CSupan azt szogezi le, hogy a
médiapluralizmus és a médiaszabadsag szakértdirdl van sz6.

e A helyi csapat mellett egy kiilsé szakértéi csoport is részt vesz a projektben, amelynek tagjai kozott
helyi szakmai érdekeltek (stakeholders) ¢és szakértok talalhatok meg. A csoport nem vesz részt a
kérdoéiv Kitoltésében és a jelentés megirasaban. Feladata az, hogy segitséget nyujtson a helyi csapat
szamara a kvalitativ értékelést igényl6 vagy szenzitiv kérdések esetében. A kiilsd szakértok észrevétellel
élhetnek a jelentés készitdinek allaspontjaval kapcsolatban, a helyi csapatnak azonban ezt nem
feltétleniil kell figyelembe vennie, donthetnek valaszaik modositasa vagy fenntartasa mellett is. A
modszertani leirds szerint egyes esetekben az orszagjelentéseket a kiilsé szakértdi csapaton kiviil, egy
tovabbi orszagszakérto is értékeli.®

e A forrasfelhasznalas kapcsan a moddszertani leirds beszamol réla, hogy elsésorban a kérdéiveken
keresztiil szerzett adatokra tamaszkodnak, amelyeket Kkiilonbozé elsodleges forrasok — példaul
interjuk, jogszabalyok, kormanyzati és nem kormanyzati dokumentumok, statisztikai adatbazisok —
egészitenek ki. Maga a kérdéiv is tartalmaz ajanlasokat, itmutatét a forrdsokra vonatkozoan a kitoltok
szamara. A szOveges orszagjelentés forrasfelhasznalasaval kapcsolatos — az eltéré vélemények

megjelenitését célz6 — érdemi elvarast a helyi csapat szimara nem fogalmaznak meg.'°

" Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja: Médiapluralizmus Monitor teljes jelentése 2023 -rol.
204-207. o. [LINK]
8 Europai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja: Médiapluralizmus Monitor teljes jelentése 2023 -r6l.

203. 0. [LINK

® Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és MédiaszaObadsag Kozpontja: Médiapluralizmus Monitor teljes jelentése 2023-
rol. 203. o. [LINK

10 Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor teljes jelentése 2023 -rél.
202-203. 0. [LINK]; Médiapluralizmus Monitor 2024 kérddive. [LINK]
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A legutobbi jelentés modszertanat mindossze kis mértékben valtoztattak meg, ami elsdsorban az
egyes kérdések megfogalmazasdban érhetd tetten. Modositast eszkozoltek példaul a médiahatdsag
szankcionalasi jogkorét vizsgalo kérdésen.!

A Meédiapluralizmus Monitor modszertanaval kapcsolatban tobb kritikai észrevétel is

megfogalmazhato, amelyekre ,, Médiaszabadsag-jelentések értékelése” cimii, 2023-ban kozzétett atfogo

elemzésiinkben is kitértiink mar.*2

o A jelentés elkészitése szempontjabol meghatarozo helyi csapattal kapcsolatban — a kivalasztasra
vonatkoz6 szabdlyok és atlathatosag hianyan til — kérdésként meriilhet fel, hogy a kiilonb6z6
szakmai allaispontok megjelenitését lehetové tevé pluralis osszetételrol beszélhetiink-e,
tekintettel arra, hogy a projektet szervezé Eurdpai Egyetemi Intézet kutatdja mellett az értékelésben
résztvevd mindkét szakérté a hazai médiaviszonyokkal kapcsolatos allaspontokat egyoldaluan
megjelenitd Mérték Médiaelemzd Miihely munkatarsa.™®

o Udvézlendd, hogy a kiilsd szakértdi csoport tagjainak dsszetétele nagyobb diverzitist mutat, mint a
jelentést készitd helyi csapaté, kérdéses azonban, hogy az altaluk megfogalmazott allaspontok
mennyire jelennek meg a Magyarorszagot vizsgalo orszagjelentésben. Ahogy azt mar jeleztiik, a
projekt modszertani leirasa nem irja el a kiils6 szakértdi vélemények beépitését, sot kifejezetten
rogziti, hogy a helyi csapat mérlegelésén mulik, figyelembe veszik-e azokat. A Médiapluralizmus
Monitor maga is hangstlyozza, hogy az , egyes orszagok jelentései nem feltétleniil tiikrozik a
segitségiiket felajanlo szakértok személyes véleményet”, jelzi tovabba, hogy a helyi csapat altal adott
vélaszokat a szakérték 200 kérdésbdl minddssze 16 esetében ellendrizték és véleményezték. '

o A forrasfelhasznalassal kapcsolatban elmondhato, hogy a riport jelentds részben egyoldali. A jogi
értékelés egy része — ahogyan azt az orszagjelentés is jelzi — egyetlen szerzének a Mérték
Médiaelemz6 Mihely keretében publikdlt munkdin alapul. Egyoldalisagot mutat tovabba a
dokumentum altal felsorolt, az adatgyiijtés soran megkérdezett szakértok kore is (akik nem
azonosak a kiils@ szakértdi csoporttal). Esetiikkben a média képviseldi kozott kizardlag a magyar
médiaviszonyokkal kapcsolatos allaspontokat egyoldalian megjelenitd médiumok munkatarsait
tiintették fel.*

o A jelentést attekintve megallapithatod, hogy az bizonyos esetekben tobb évvel ezelotti forrasokat
hasznalt egy-egy kérdés megitéléséhez, annak ellenére, hogy a 2023-as év értékelését tiizte ki célul.
Ennek egy példdja, amikor a médiatudatossag kapcsan a jelentés tobbek kozott 2016-os €s 2017-es

dokumentumokra hivatkozva tesz allitasokat.®

11 Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja: Médiapluralizmus Monitor teljes jelentése 2023 -r6l.

210. o. [LINK]
12 NMHH: Médiaszabadsag-jelentések értékelése. 2023. 07. 27. 49-53. 0. [LINK]

13 Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kdzpontja: Médiapluralizmus Monitor Magyarorszagrol szolo

jelentése 2023-r6l. 57. o. [LINK]

14 Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kdzpontja: Médiapluralizmus Monitor Magyarorszagrol szolo

jelentése 2023-rol. 58. o. [LINK]

15 Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja: Médiapluralizmus Monitor Magyarorszagrol sz616

jelentése 2023-rol. 10. o., 46-56. 0. [LINK]

16 Europai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja: Médiapluralizmus Monitor Magyarorszagrol sz616

jelentése 2023-r6l. 39. o. [LINK]
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1.2. Freedom House — Freedom in the World

e Az 1941-ben alapitott Freedom House a ,,demokrdcia tamogatdsdaval és védelmével foglalkozo vezetd
amerikai szerveztként” aposztrofalja magat, székhelye jelenleg Washington D.C.-ben talalhato.
Tevékenységiik soran tobb mint 200 orszagrol és egyéb jogallasu teriiletrdl publikalnak elemzéseket,
aktivistakat timogatnak, valamint kiilonbdz6 szakpolitikai ajanlasokat tesznek kdzzé.!” Finanszirozasuk
jelentés mértékben az Egyesiilt Allamok kormanya sltal nyajtott tamogatasokon alapul, emellett
tovabbi hozzajarulasokat kapnak kiilonbozé vallalatoktol és alapitvanyoktol is.™®

e A szervezet altal az 1970-es évek ota kiadott Freedom in the World a polgari és politikai
szabadsagjogok globalis helyzetének attekintésére vallalkozik. A 2023-as évre vonatkozo, 2024-ben
kozzétett ,,The Mounting Damage of Flawed Elections and Armed Conflict” cimii, regionalis és globalis
helyzetleirast is tartalmaz6 kiadvany fokuszaban a valasztasok és a fegyveres konfliktusok szabadsagra
gyakorolt hatdsa all. A projekt keretében a Freedom House onalléan, szoveges formaban, illetve
pontozassal is értékeli a vizsgalt 195 allamot és 15 vitatott statuszu teriiletet.®

e A Freedom in the World 6sszesen 25 kérdést vizsgal, amelyek egy-egy indikatornak felelnek meg.
Ezek koziil 10 tartozik a politikai, 15 pedig a polgari szabadsagjogok teriiletéhez. Az indikatorokat
mindkét teriileten alkategoriakba (kérdéskorokbe) csoportositottak. Politikai szabadsagjogok
helyzetéhez kapcsolodé alkategoriak a valasztdsi eljaras, a politikai pluralizmus és részvétel, a
kormanyzat mikodése. Polgari szabadsagjogok helyzetéhez kapcsolodé alkategoriak a
véleménynyilvanitas és meggydzddés szabadsaga, az egyesiileti €s szervezeti jogok, a jogallamisag, a
személyes autondémia €s egyéni jogok.

o A jelentés kifejezetten a médiaviszonyokkal a — véleménynyilvanitds és meggydzodés szabadsaga
alkategoriahoz tartozo — média szabadsagat és fiiggetlenségét vizsgalé indikator keretében foglalkozik,
azzal egyiitt, hogy médiaval kapcsolatos megallapitasokkal més indikatorok értékelésében is talalkozhatunk.

e Minden egyes indikator esetében 4 pont érheté el. Ennek megfeleléen a politikai és polgari
szabadsagjogok tekintetében 40, illetve 60 pont, Osszesen pedig 100 pont szerezhetd. Az elért
Osszpontszam alapjan az allamokat a kovetkez6 harom kategéria valamelyikébe soroljak: szabad,
részben szabad, nem szabad.

e A modszertani leirds rogziti, hogy a Freedom in the World az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat
tekinti kiindulopontjanak. A pontozas kapcsan kifejtik, hogy a pontszamok valtozasat alapvetéen az
adott évben bekivetkezé jelentdsebb egyedi események befolyasoljak.?

o Az orszagjelentések elkészitésében ezuttal 132 — egyetemi, tudomanyos vagy kutatoi hattérrel rendelkezd —
elemzé vett részt, akik az altaluk vizsgalt orszg vagy orszagok pontozasara is javaslatot tesznek. %

o A mddszertani leiras szerint az elemzdk tobbek kozott ujsageikkeket, tudomanyos elemzéseket, nem
kormanyzati szervezetek altal kiadott jelentéseket, valamint helyszini kutatasbol szarmazo
eredményeket hasznalnak fel. Az eclemzok altal megallapitott pontozast a Freedom House

személyzete, valamint szakérté tandcsadok bevonasaval megtartott ,.ellen6rzé talalkozok”

17 Freedom House: About Us. [LINK]

18 Freedom House: Financial Statements — Year Ended June 30, 2023. 5. 0. [LINK]

19 Freedom House: Freedom in the World 2024. [LINK]; Freedom House: Freedom in the World 2024. Methodology. [LINK]
20 Freedom House: Freedom in the World 2024. Methodology. [LINK]

21 Freedom House: Freedom in the World 2024. Methodology. [LINK]
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keretében véglegesitik. A végso eredmények igy az elemzdk, a tandcsadok €s a Freedom House altal
kialakitott konszenzus nyoman alakulnak ki.
e A jelentés mddszertanara vonatkozdan korabban tett Kritikai észrevételeink a 2024. évi kiadvannyal
kapcsolatban is megfogalmazhatok.?

o Tovabbra sem rogzitik egyértelmiien, hogy az egyes orszagjelentések mely elemzoktol
szarmaznak, erre csupan az elemzdék névsorabol kovetkeztethetiink.®

o Tekintettel arra, hogy 195 orszag és 15 vitatott statuszu teriilet értékelésében mindossze 132 elemzo
vett részt, egy-egy elemzonek akar tobb orszag atfogé — a politikali, illetve a jogrendszer szamos
elemére kiterjedd — vizsgalatiban Kellett részt vennie. Kérdésként meriil fel, hogy altalanos,
illetve sziikebb szakteriiletére vonatkozo szakértelmén tulmenden egyetlen elemzé rendelkezhet-e
mélyrehaté ismeretekkel ilyen szerteagazo teriileteken. Megallapithaté tovabba, hogy az
orszagjelentések, illetve a pontozas elfogulatlansaganak esélyeit is csokkenti, amennyiben
mindossze egy szakértét — nem pedig kiilonbozo teriiletekrdl érkezd és kiillonbozd nézdpontokat
megjelenitd szakértéket — vonnak be az értékelésbe.

o Kiritikaként emlithetd, hogy a Magyarorszagrol késziilt jelentés —a globalis kiadvanyhoz hasonloan
— ezuttal sem tiinteti fel az értékelés alapjaul szolgalé forrasokat.

o Az orszagjelentés idén is foglalkozik olyan eseménnyel a pontozast alatdmasztani hivatott
értékelésében, amely Kiviil esik a vizsgalt idoszakon. A médiaszabadsagra indikatorahoz tartozo
indoklasban tobbek kozott a 2021-es Pegasus-iigyre hivatkoznak.?*

o Végiil felvethetd, hogy az egyetlen indikatorhoz kapcsolt, 0 és 4 pont kozotti pontozas lehetové
teszi-e egy orszag médiaviszonyainak komplex értékelését, a médiaszabadsag allapotaban
bekovetkezett esetleges valtozasok megfelel6 kifejezését, valamint az egyes allamok kozotti eltérések
szemléltetését. A Magyarorszag altal elért kétpontos eredmény példaul megegyezik annak az
Ecuadornak a pontszamaval, ahol 2023-ban halalos fenyegetések miatt 6t ijsagiré kényszeriilt
emigracioba, a sajté tovabbi tagjai pedig a jelentés szerint robbandszerkezeteket tartalmazoé
kiildeményeket kaptak. 2024 januarjaban — tehat az értékelési idészakon kiviil — pedig fegyveresek

foglaltak el az egyik ecuadori televizi6 épiiletét.?

1.3. Freedom House — Nations in Transit

e A Freedom House 1997 o6ta adja ki Nations in Transit jelentését, amelynek célja a demokracia
allapotanak bemutatisa Kozép-Europa és Kozép-Azsia allamaiban. A projekt keretében a teljes
térség tendenciait attekintd regionalis értékelést, valamint az egyes allamokat Onalléan vizsgalod
orszagjelentéseket is publikalnak.?®

e A Nations in Transit 2024-es kiadasa a 2023. januar 1. és 2023. december 31. kozotti eseményeket
értékeli, a kovetkez6 hét indikatoron keresztiil: nemzeti demokratikus kormanyzas, valasztasi eljaras,
civil tarsadalom, fiiggetlen média, dnkormanyzatisag, birdi fliggetlenség és keretrendszer és korrupcio.
Ahogy lathato, mindossze egy indikator foglalkozik kifejezetten a média helyzetével. A Freedom

22 NMHH: Médiaszabadsag-jelentések értékelése. 2023. 07. 27. 34., 42-43. 0. [LINK]

23 Freedom House: Freedom in the World 2024. Acknowledgements. [LINK]

24 Freedom House: Freedom in the World 2024 jelentés Magyarorszagrol. D1 kérdés. [LINK]

% Freedom House: Freedom in the World 2024: The Mounting Damage of Flawed Elections and Armed Conflict. 10. 0. [LINK]
% Freedom House: Nations in Transit Methodology. [LINK]
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House csapata — az orszagjelentések szerzdivel, a szakértdi csoporttal €s egy regionalis, feliilvizsgalatért
felelds csoporttal egyeztetve — minden indikatort 1 és 7 pont kozott osztalyoz, oly médon, hogy a 7 pontos
értekelés a legkedvezdbb. Az emlitett szoveges orszagjelentések is az egyes indikatorok szerint épiilnek
fel, igy a médiaval kapcsolatos megallapitasokat a média fiiggetlensége elnevezésii indikatorhoz
kotédé fejezetben talaljuk.?’

e Az egyes indikatorok esetében elért pontszamokat atlagolva szamoljak ki a vizsgalt allamok
ugynevezett ,,demokrdcia-pontszamadt”, amely alapjan a Freedom House 6t meghatarozott ,,rezsimtipus”
valamelyikébe sorolja a vizsgalt orszagokat: konszolidalt demokracia, részben konszolidalt demokracia,
atmeneti vagy hibrid rezsim, részben konszolidalt autoriter rezsim és konszolidalt autoriter rezsim. A
pontszamot ezt kdvetden szazalékos formaban (,, demokrdcia-szazalék ) is megjelenitik.?®

o A Nations in Transit modszertana értékelési iranymutatasokat is tartalmaz, amelyek bemutatjak, hogy
az egyes ,,rezsimkategoriakba” tartozé allamok milyen jellemzokkel kell, hogy birjanak.

e A Nations in Transit jelentés médszertanaban az idei évben is tobb hiAnyossig azonosithaté.

o Tovébbra is fennall a Freedom House azon gyakorlata, amely értelmében az egyes allamokat
bemutatd orszagjelentéseket jellemzéen egy, legfeljebb két személy késziti. gy felmeriil annak
kockazata, hogy egyoldali értékelés késziil, amely nem mutatja be az orszagjelentést készito
szakértotdl eltérd allaspontot megjelenitd személyek és szervezetek nézdpontjat.®

o A jelentés modszertana nem mutatja be transzparens modon, hogy a résztvevo egyes szereplok
(orszagjelentés készitéje, szakértdi tanacsado testiilet, regionalis szakértdk csoportja) pontosan
milyen feladatokat toltenek be a pontozasban. Minddssze annyit kézolnek, hogy a ,, Freedom
House az orszagjelentések szerzdivel, a szakértoi tandcsadoi testiilettel és egy regiondlis szakértoi
csoporttal konzultalva ad szamszerii értékelést minden egyes orszagra hét indikdtor alapjan” >t

o A forrasokat attekintve elmondhatd, hogy a Nations in Transit Magyarorszagrol szolo értékelése
jorészt olyan lapokra és szervezetekre hivatkozik, amelyek a magyar médiaviszonyokkal
kapcsolatos allaspontokat jellemzéen egyoldalian jelenitik meg.? Problematikus tovabba, hogy
a Nations in Transit moddszertana nem tartalmaz a forrdsok kivalasztdsdra Vvonatkozé

iranymutatasokat sem.
1.4. Freedom House — Freedom on the Net

e A Freedom House 2011 o6ta évente publikalja Freedom on the Net cimil jelentését, amelynek 2024-es
kiadasa 72 orszagban vizsgalja az internet szabadsagat. A projekt keretei k6zott a szervezet kiad egy
— az internetszabadsag globalis tendenciait bemutatd — teljes jelentést, valamint minden vizsgalt
allamrél 0-100 pont kozotti értékelést adé orszagjelentést tesz kozzé, amelyben a 100 pontos
eredmény a legkedvezObb. Az orszagjelentések a pontszamok alatamasztdsara szolgald szoveges
magyarazatot is tartalmaznak. A kapott pontszam alapjan a Freedom House harom kategoériaba sorolja
az allamokat; azok 100-70 pont kézott szabad, 69-40 pont k6zott részben szabad, 39-0 pont kozott
pedig nem szabad besorolast kapnak.33

27 Freedom House: Nations in Transit Methodology. [LINK]

28 Freedom House: Nations in Transit Methodology. [LINK]

2 NMHH: Médiaszabadsag-jelentések értékelése. 2023. 07. 27. 44. o. [LINK]
30 Freedom House: Nations in Transit 2024 — Acknowledgements. [LINK]

31 Freedom House: Nations in Transit Methodology. [LINK]

32 Nations in Transit — Hungary 2024. [LINK]

33 Freedom House: Freedom on the Net 2024 teljes jelentés. [LINK]
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A Freedom on the Net — korabbi évekhez képest nagyrészt valtozatlan — modszertani leirasa szerint a
jelentés altal képviselt értékrend kiindulopontjat kiilondsen az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak

19. cikke altal biztositott vélemény és kifejezés szabadsaga képezi. A projekt fokuszaban elsésorban

az informacié szabad aramlasa, a véleménynyilvanitas szabadsagianak védelme, az informaciohoz

valé hozzaférés, a maganélet védelme, valamint az online tevékenység miatti, esetleges jogi és jogon
kiviili kovetkezmények allnak. A modszertan maga is elismeri, hogy bizonyos alapjogok korlatozasa
indokolt lehet, amennyiben az megfelel a jogallamisdg, valamint az aranyossag és sziikségesség
alapelveinek és egyéb demokratikus biztositékoknak.3*

A jelentés — 21 kérdés és kozel 100 alkérdés segitségével — harom teriileten igyekszik felmérni az
internetszabadsag mértékét: hozzaférés akadalyozasa, tartalomkorlatozas és felhasznaloi jogok
megsértése. >

o A hozziaférés akadalyozasa clnevezésii indikator az internethez vald hozzaférés infrastrukturalis,
jogi, gazdasagi és politikai korlatait vizsgalja. A teriileten legfeljebb 25 pont érhetd el.

o Tovabbi 35 pont érhetd el a tartalomkorlatozas teriiletén, amely lényegében az internetes
tartalmakra vonatkozo jogi szabalyozast, valamint a cenztra technoldgiai lehetdségeit tekinti at.

o A felhasznalé6i jogok megsértése teriileten legfeljebb 40 pontot kaphat a vizsgalt allam. Itt a
véleménynyilvanitas szabadsaga kapcsan érvényesiild jogi védelmet és korlatokat, a megfigyelést és
a maganélet védelmét, valamint az online tevékenységhez kapcsolddd jogi és jogon kiviili
kovetkezményeket vizsgaljak.

A Freedom House az orszagjelentések elkészitésére minden allam esetében legalabb egy kutatot

(vagy szervezetet) kér fel, akik az altala biztositott képzést kovetden nyujtjak be az orszagjelentések

tervezeteit, majd részt vesznek az egyes régiokat elemzé értekezleteken, amelyek soran

feliilvizsgalhatjak a tervezett pontszamokat. A konzultaciok lezarasat kovetéen a Freedom House
munkatarsai szerkesztik és ellendrzik a jelentésekben szereplo allitasok pontossagat, valamint még
egyszer attekintik a megitélt pontszamokat.>®

Tobb olyan kritika is megfogalmazhatd a jelentés moddszertandval kapcsolatosan, amelyekre a 2023

juliusaban publikalt ,, Médiaszabadsdg-jelentések értékelése” cimii elemzés mellett a Freedom on the Net
2023-as kiadasat értékeld, 2023. decemberében megjelent dokumentumban is ramutattunk.®’

o A Magyarorszagrol szol6 orszagjelentés helyenként szorol szora megismétli a megel6zo év, illetve
alkalmanként az elmilt évek riportjainak egyes allitasait. Mindez kiilondsen problematikus a
targyi tévedést tartalmazo allitdsok esetében. Példaként emlithetd, hogy a riport a 2019-2023
kozotti jelentések allitasat megismételve tévesen arrdl ir, hogy a tiltott online szerencsejatékot
folytato oldalak letiltasat a Nemzeti Adé- és Vamhivatal (NAV) kérheti az
internetszolgaltatoktol, mikozben a szerencsejaték feliigyeleti tevékenységet 2017. julius 6-tol a
Szerencsejaték Feliigyelet, majd 2021. oktober 1-t61 a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti

Hatosaga latja el

34 Freedom House: Freedom on the Net Research Methodology. [LINK]

% Freedom House: Freedom on the Net Research Methodology. [LINK]

3% Freedom House: Freedom on the Net Research Methodology. [LINK]

37 NMHH: Médiaszabadsag-jelentések értékelése. 2023. 07. 27. 44-46. 0. [LINK]; NMHH: A Freedom on the Net jelentés 2023.
évi kiadasanak értékelése. 2023. 12. 01. 8-9. 0. [LINK]

3 Freedom House: Freedom on the Net 2024 — Hungary. B1 kérdés. [LINK]; 183/2017. (VIL. 5.) Korm. rendelet.; 1991. évi XXXIV.
torvény 36/G. §; 2021. évi XXXII. térvény. 1. § (1) bekezdésének c) pontja.
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o A hazank helyzetét bemutat6 orszagjelentés — az elmult hat évhez hasonloan — ezuttal is egyetlen
szerzo, a Téarsasdg a Szabadsagjogokért szervezet munkatirsanak értékelésén alapszik.>® Az
elemzésbe bevont szakértdk kivalasztasaval kapcsolatban felrohat6 a transzparencia hianya, mivel a
jelentést modszertani leirdsa minddssze annyit kozol, hogy a projektben résztvevd kutatdkat a
Freedom House kéri fel.*°

o A forrasokat attekintve megéllapithatd, hogy az elmult évekhez hasonléan az orszagjelentés
nagyrészt a magyar médiaviszonyokkal kapcsolatos allaspontokat egyoldaliian megjelenito
weboldalakra és szervezetekre timaszkodik.*

o A jelentés altal felhasznalt egyes forrasok tovabba elavultnak tekintheték. Bizonyos tarsadalmi
csoportok internethez valo hozzaférése kapcsan példaul a jelentés — a megel6z6 évhez hasonloan —
egy 2007-ben kiadott dokumentumra hivatkozik. Emellett a hivatkozott linkek tobb esetben is mar
nem elérhetd tartalmakra vagy hatalytalan jogszabalyokra mutatnak.*?

o A dokumentum tobb alkalommal évekkel ezel6tti eseményekrol szamol be, annak ellenére, hogy
az altala vizsgalt idészak 2023. junius 1. és 2024. majus 31. kozé esik. Ennck egyik példéja, hogy
az online médiumok sokszintisége kapcsan a Magyar Idok 2019-es, vagyis 6t évvel korabban tortént
atalakulasarol szamol be.*

e A riport tovabbra is szamos szubjektiv allitist tartalmaz, amelyeket gyakran nem sajat
megallapitasokként, hanem idézett véleményekként mutatnak be. Ezzel kapcsolatban utalhatunk a
ragalmazas ¢s becsiiletsértés tényallasainak — a kozligyek sajtoban vagy médiaban torténd szabad
megvitatasat szolgaldo — dekriminalizalasa kapcsan tett (mar a 2023-ban kiadott jelentésben is szerepld)
megjegyzésre: ,, a szakertok tidvozolték a torvenyt, bar ramutattak, hogy a modositas mogott az a politikai
szandék allhat, hogy megvédjék a kormanyparti médiakommentdrokat az ellenzéki személyiségek ellen

inditott ésszehangolt lejaraté kampdnyaik miatt veliik szemben inditott biintetéeljarasoktol. "**

1.5. Riporterek Hatarok Nélkiil — World Press Freedom Index

e A Riporterek Hatarok Nélkiil szervezetét a franciaorszagi Montpellierben hoztak létre 1985-ben,
sz€khelyiik jelenleg Parizsban taldlhat6. A magat nemzetk6zi nonprofit szervezetként definialdé NGO
célja a weboldalan talalhato leiras szerint, hogy ,,az wjsdgirds szabadsdgaért, pluralizmusdért és
fiiggetlenségéért tegyen, és védje azokat, akik ezeket az eszméket megtestesitik.”* A szervezet
finanszirozasa nagyobbrészt a francia allam és az Eurépai Uni6 tamogatasaval valésul meg, emellett
azonban Kkiilonb6z6 alapitvanyoktél — példaul a Ford Foundation és az Open Society Foundation részér6l
— és vallalatoktél is tAimogatasban részesiilnek.*®

e Aszervezet 2002 6ta adja ki World Press Freedom Index nevii jelentését, amely jelenleg 180 allamban
és teriileten (,territories”) igyekszik felmérni a sajté- és médiaszabadsag allapotat. A riport a
modszertana szerint 0 és 100 pont kozott értékeli az egyes orszagokat, majd ez alapjan rangsort allit fel

kozottiik. A legkedvezObb mindsités 100 pont. A jelentés a megel6z6 naptari évet vizsgalja, azonban az

% Freedom House: Freedom on the Net 2024 — Acknowledgements. [LINK]

40 Freedom House: Freedom on the Net Research Methodology. [LINK]

1 Freedom House: Freedom on the Net 2024 — Hungary. Hivatkozasok. [LINK]

42 Freedom House: Freedom on the Net 2024 — Hungary. 7., 13. és 32. hivatkozasok. [LINK]

3 Freedom House: Freedom on the Net 2024 — Hungary. B7 kérdés. [LINK]

4 Freedom House: Freedom on the Net 2024 — Hungary. C2 kérdés. [LINK]

% Riporterek Hatarok Kozott: Who are we? [LINK]

46 Ford Foundation: Grants Database. [LINK]; Open Society Foundation: Awarded Grants. [LINK]; Riporterek Hatarok Nélkiil:
Finance and supports. [LINK]

15/30


https://freedomhouse.org/report/freedom-net/2024/struggle-trust-online/acknowledgements
https://freedomhouse.org/reports/freedom-net/freedom-net-research-methodology
https://freedomhouse.org/country/hungary/freedom-net/2024
https://freedomhouse.org/country/hungary/freedom-net/2024
https://freedomhouse.org/country/hungary/freedom-net/2024
https://freedomhouse.org/country/hungary/freedom-net/2024
https://rsf.org/en/who-are-we
https://www.fordfoundation.org/work/our-grants/awarded-grants/grants-database/?q=Reporters+without+borders&search=reporters+without+borders
https://www.opensocietyfoundations.org/grants/past?filter_keyword=reporters+without+borders&grant_id=OR2021-81830
https://rsf.org/sites/default/files/medias/file/2024/09/ENG%20-%20Rapport%20financier_2023%20%26%20budget_2024_VDEF.pdf

ezen kiviil es6, de a megjelenést megel6z6en bekovetkez6 rendkiviili eseményeket — példaul haboruat vagy
ujsagirok elleni sulyos tamadast — is figyelembe veszik.

e Az egyes allamok pontszama egy kvalitativ és egy kvantitativ kutatas eredményeképpen jon létre.
A Riporterek Hatarok Nélkiil altal osszeallitott, az egyes orszagokban tobbek kozott ujsagirok, kutatok,
akadémikusok ¢és emberi jogi aktivistadk részérdl kitoltott kérdoivek képezik az index kvalitativ
kutatason alapulé részét. A kvantitativ értékelés keretében pedig a szervezet orszagonként is
vizsgalja a médiaval és az Gjsagirokkal szembeni esetleges abuzusok és gyilkossagok szamat és az
egyes esetek stilyossagat.*’

o A kvalitativ kutatas alapjat jelentd, 6sszesen 117 kérdést tartalmazé kérd6ivben 6t indikator mentén
értékelik az allamokat. A politikai kontextus elnevezést indikator a médiara nehezedd politikai
nyomast és a média autonomiajanak politikusok altali tiszteletben tartasat igyekszik felmérni. A jogi
keretrendszer kapcsan azt vizsgaljak, hogy az 0jsagirok tevékenysége és a média milyen mértékben
tekinthetd szabadnak a cenzuraval vagy birdsagi szankciokkal, valamint a véleménynyilvanitas
szabadsaganak talzott korlatozasaval szemben, illetve mennyire érvényesiill az ujsagiroi
forrasvédelem. A gazdasagi kornyezet indikator esetében a média mitkddését akadalyozo gazdasagi
korlatokat elemzik. A szociokulturalis kdrnyezetre vonatkoz6 kérdések az ujsagirdkra nehezedd
tarsadalmi és kulturalis korlatokat veszik figyelembe. Végiil a biztonsaggal kapcsolatos kérdések
a sajto tagjait érd lelki és fizikai ablizusokra, elszenvedett szakmai kdrokra irdnyulnak.

e A pontozashoz kapcsolodo szoveges jelentés egy globalis értékelésre, illetve a vilagot regionalis
bontasban vizsgalé elemzésekre kiiloniil el.*® Emellett a Riporterek Hatarok Nélkiil weboldaldn az egyes
orszagokrol szolé — az éves jelentéshez kapcsoléddan rendszerint aktualizalt — adatlapokat is
talalhatunk (,,country fact-file”), amelyek szoveges értékelés mellett tobbletinformacioként az
indikatorok részpontszamait is tartalmazzak.*

e A World Press Freedom Index moddszertana 2024-ben valtozatlan maradt, igy a korabbi években
megfigyelt médszertani hianyossag tovabbra is fennallnak.>°

o A jelentés transzparenciajat nagy mértékben rontja, hogy — a korabbi évekhez hasonldéan — sem
az elemzések készitéinek, sem a kérdéivek kitoltéinek személye nem ismert. gy elmulasztjak
kozolni azt is, hogy az értékelés résztvevoit milyen modszer mentén valasztjak ki és Kisérletet
tesznek-e a pluralis 0sszetétel biztositasara.

o A globalis és regionalis jelentések és az adatlapok is nélkiilozik az elkészitésiikhoz felhasznalt
forrasokrol szolé tajékoztatast. Mindez alapvetden megkérddjelezi az értékelés szakmaisagat,
hiszen hianyoznak az abban megfogalmazott allitasok alatamasztasara alkalmas tények, illetve
adatok. Tovabba ebbdl kovetkezéen az sem tudhatd, hogy a szerzok figyelembe vettek-e eltérd
allaspontokat megjelenitd forrasokat.

o Csokkenti a jelentések atlathatosagat, hogy Riporterek Hatarok Nélkiil weboldalan csak az aktudlis

adatlap érhetd el, amely igy nem vethetd 6ssze a korabbi kiadasokkal.

47 Riporterek Hatarok Nélkiil: Methodology used for compiling the World Press Freedom Index 2024. [LINK]
“8 Riporterek Hatarok Nélkiil: World Press Freedom Index. [LINK]

49 Riporterek Hatarok Nélkiil: Country fact-file — Hungary. [LINK]

50 NMHH: Médiaszabadsag-jelentések értékelése. 2023. 07. 27. 48-49. 0. [LINK]
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1.6. Civil Liberties Union for Europe — Media Freedom Report

e A berlini székhelyii, de Briisszelben is képviselettel rendelkezé Civil Liberties Union for Europe
(Liberties) elnevezési nem kormanyzati szervezet az euroépai unioés polgarok alapveté jogainak
védelmét hatarozza meg céljaként. Tajékoztatasuk szerint ennek jegyében azt kivanjak elérni, hogy az
Eurdpai Unio jogalkotdsa soran tartsa tiszteletben a szabadsagjogokat, 1€pjen fel az ezeket fenyegetd
kormanyokkal és vallalatokkal szemben és arra hasznalja fel hataskoreit, hogy mindenki szamara
megkdnnyitse jogainak gyakorlasat. A Liberties kiterjedt tag- és partnerhaldzattal rendelkezik, amely
Osszesen 18 eurdpai unids orszag 20 civil szervezetét tomoriti.>! Finanszirozasukkal kapcsolatban
rogzitik, hogy allami szervekt6l nem fogadnak el forrasokat. 2023-as éves beszamoldjukban tdmogatoik
kozott nevesitik az Open Society Foundation, a Civitates és az Oak Foundation szervezeteket, valamint
az Eurdpai Bizottsagot.>

e A szervezet 2022 6ta adja ki Media Freedom Report cimii jelentését, amely a médiaszabadsag
allapotat és tendenciait igyekszik feltarni az Europai Unié egyes allamaiban, bemutatva a megel6z6 év
relevans fejleményeit. A kiadvany harom teriiletet vizsgal, ezek a médiaszabadsag és -pluralizmus, az
jsagirok biztonsaga és védelme, valamint a szolas- és informacidszabadsag.>

e A Media Freedom Reporthoz elkiiloniilt orszagjelentések nem kapcsolodnak, az érintett orszagokat
nem pontozzak, illetve rangsort sem allitanak fel koztiik. A 2024-es kiadas 19 unids allamot vont be az
értékelésbe, Magyarorszag mellett Belgiumot, Bulgariat, Horvatorszagot, Csehorszagot, Esztorszagot,
Franciaorszagot, Németorszagot, GoOrogorszagot, frorszégot, Olaszorszagot, Litvaniat, Hollandiat,
Lengyelorszagot, Romaniat, Szlovakiat, Szlovéniat, Spanyolorszagot és Svédorszagot vizsgalta.

e A Liberties altal kiadott jelentés 6nallé médszertannal nem rendelkezik, az idei riport csak azt rogziti,
hogy az a ,, tag- és tarsszervezeteitsl szarmazo adatokon és informdacickon alapszik >
o A Liberties egyetlen magyar tagszervezete a Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ), igy

kérdéses, hogy az elemzés elkészitése soran figyelembe vették-e egymastol eltérd allaspontot
képviseld szakértok vagy szervezetek véleményét.

o A jelentés nem indokolja a kivalasztott orszagok Osszetételét, ugyanakkor megallapithatd, hogy
Gorogorszag kivételével olyan allamokat szerepeltetnek az értékelésben, amelyekben a Liberties
helyi tagszervezettel rendelkezik.>®

o A jelentés elkészitésehez felhasznalt forrasokat attekintve elmondhatd, hogy a Magyarorszagrol szolé
megallapitasok alatimasztasahoz elsdsorban a magyar médiaviszonyokkal kapcsolatos
allaspontokat egyoldalian megjelenité forrasokat hasznaltak fel.>® Az elemzés emellett tamaszkodik
egyéb médiaszabadsag-jelentéseket publikalo szervezetek, példaul a Riporterek Hatarok Nélkiil, illetve a
— Meédiapluralizmus Monitort publikalé — Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontjanak

kiadvanyaira.

51 Civil Liberties Union for Europe: About us. [LINK]

52 Civil Liberties Union for Europe: Annual Report 2023. 39. 0. [LINK]

%3 Civil Liberties Union for Europe: Media Freedom Report 2024. 3. 0. [LINK]

54 Civil Liberties Union for Europe: Media Freedom Report 2024. 3. 0. [LINK]

%5 Civil Liberties Union for Europe: Our Network. [LINK]

% Lasd: Civil Liberties Union for Europe: Media Freedom Report 2024. 16., 18., 23., 25. 0. [LINK]
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2. Magyarorszag pontozasa €s helyezései a vizsgalt jelentésekben

Az itt bemutatott médiaszabadsag-jelentések koziil a Médiapluralizmus Monitor, a Freedom in the
World, a Nations in Transit, a Freedom on the Net, valamint a Riporterek Hatarok Nélkiil altal kiadott
World Press Freedom Index allapit meg szamszeri értékelést, illetve helyezést Magyarorszagra
vonatkozoan.

Ahogyan kifejtettiik, a Médiapluralizmus Monitor esetében szazalékosan meghatarozott kockazati értéket
hataroznak meg, amely a négy vizsgalt teriileten (alapvetd védelem, piaci pluralizmus, politikai
fliggetlenség és tarsadalmi inkluzivitds) elért eredmények atlagaként alakul ki. A 2023-as évet vizsgalo,
idén kiadott riport a korabbiakhoz hasonléan magas kockazatiinak minésitette a médiaszabadsag és
médiapluralizmus magyarorszagi helyzetét 72,5 szazalékos, kerekitve 73 szazalékos kockazati
mutatéval. Mindez 1 szazalékpontos javulast jelent a tavalyi év 74 szazalékos (74,25 szazalékrol
kerekitett) eredményéhez képest. A vizsgalt europai unios tagallamok rangsoraban ezzel Magyarorszag
a 27. helyet érte el, a teljes — tagjel6lt allamokat is tartalmazo — rangsorban pedig csak Torokorszag ért el
magasabb kockdzati mindsitést.>’

o Az alapvet6 védelem teriilete — amely tobbek kozott a véleménynyilvanitas szabadsadganak és az
informaciohoz vald jognak a védelmét, valamint a médiahatosag fliggetlenségét veszi figyelembe —
az el6zo évhez viszonyitva 1 szazalékponttal rosszabb, 57 szazalékos minésitést kapott, amely
kozepes kockézati besorolasnak mindsiil. A piaci pluralizmus helyzetét 3 szazalékponttal
kedvezdébbnek itélték meg, az elért 83 szazalék azonban ezzel egylitt is magas kockazatot jelent a
projekt kategorizalasa szerint. A politikai fiiggetlenség esetében a 2022-cs év értékelésével
megegyezd, 80 szazalékos kockazatot allapitottak meg. A legjelentésebb valtozas a tarsadalmi
inkluzivitas kapcsan kovetkezett be; az 5 szazalékponttal alacsonyabb, 70 szazalékos érték
ugyanakkor még mindig a magas kockazati kategoriaba tartozik.>®

o A Médiapluralizmus Monitort korabban hat alkalommal alkalmaztak teljeskoriien, azaz minden
tagallamra Kiterjedoen. Ezekre a riportokra visszatekintve elmondhato, hogy Magyarorszagot a
teljes vizsgalt idészakban (2016-2022) a legmagasabb kockazatu orszagok kozé soroltak. Az
éves atlagos (kerekités nélkiili) kockazati eredmény 2016-t61 2020-ig 60,75 és 66,25 szazalék kozott
mozgott, megkdzelitve a 67 szazalékkal kezd6d6 magas kockazatot. A 2021-es évet elemzd jelentés
65,5 szézalékos atlagos eredménnyel csekély mértékli javulast hozott, majd a 2023 jiniusidban
publikalt, 2022-es évet értékeld jelentésben szamottevéen romlott Magyarorszag mindsitése és elérte
az addigi legmagasabb, 74,25 szazalékos kockazati eredményt.>

A Freedom in the World jelentés 25 indikator 1 és 4 pont kozotti értékelésével igyekszik felmérni a polgari
¢és politikai szabadsagjogok allapotat a vizsgalt allamokban. Magyarorszag értékelése 2024-ben 1
ponttal csokkent, 66-rol 65 pontra. A média fiiggetlenségét onalléan vizsgalo indikator — a megel6z6
évhez hasonldan — 2 pontos értékelést kapott.®

5" Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja: Médiapluralizmus Monitor teljes jelentése 2023-r6l.
165-167. 0. [LINK]
%8 Bur6pai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kdzpontja: Médiapluralizmus Monitor Magyarorszagrol sz616

jelentése 2022-r61. 2. o. [LINK]; 2023-rél. 2. 0. [LINK]

% Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja: A Média Pluralizmus Monitor 2014-2022 kozotti
id6szakot vizsgald Magyarorszagrol szold orszagjelentései. [LINK]
8 Freedom House: Freedom in the World 2023 — Hungary. [LINK] Freedom House: Freedom in the World 2024 — Hungary. [LINK]
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o A Freedom in the World jelentésében 2014-2017 kozott legfeljebb 16 pont volt elérheté a
médiaviszonyokat is értékeld véleménynyilvanitas szabadsiga elnevezésii teriileten. 2018-tél
legfeljebb 4 pont volt megszerezhet6é a média szabadsaga és fiiggetlensége tekintetében, amelyet
ekkor mar 6nallé indikatorként kezeltek.

o 2014-ben 15 pontos értékelést kapott Magyarorszag, amely 2016-ra 13 pontra csokkent (és
2017-ben valtozatlan maradt). 2018-t61 kezdédéen — az ij modszertannak megfeleld értékeléssel —
hazank minden évben 2 pontot kapott a média szabadsagat és fiiggetlenségét értékeld elkiiloniilt
indikatorban

e Miként elemzésiink mddszertannal foglalkozo részében is bemutattuk, a Freedom House altal publikalt
Nations in Transit hét indikator 7 pontig terjed6é pontozasaval, majd az indikatorok eredményeinek
atlagolasaval értékeli a demokracia allapotat az egyes allamokban. A kapott eredményt szazalékos
formaban is megjelenitik. Magyarorszag osszpontszama (3.57) ¢és szazalékos értékelése (43 szazalék) a
tavalyi évhez viszonyitva valtozatlan maradt.

o Amint azt jeleztiik, @ Nations in Transit egy indikatora foglalkozik a média helyzetével, ezért
jelen elemzésiinkben is az ehhez kapcsolodo pontszamot helyezziik kozéppontba. A teriilet az
idei évben 3 pontos értékelést kapott, amely — a teljes pontszamhoz hasonléan — megegyezik a
megelozo6 két év eredményével.

o 2019-ig a jelenlegihez képest forditott pontozas zajlott, vagyis a hét pontos eredmény a
legkedvezotlenebb értékelést jelentette. Ugyanakkor a Freedom House utélag — a jobb
osszevethetoség érdekében — 2015-ig visszamendéen az (j médszertan szamitasi metodikajanak
megfeleléen is kozzétette a Nations in Transit jelentéseket. Magyarorszag 2010-ben 2,75-6s
értékelést kapott, amely 2014-re 3,5 pontra romlott. A visszaesés az uj modszertan esetében is
folytatodott: 2015-ben hazank a 4,25 pontot ért el, amely 2019-re 3,25-6s értékre csokkent, majd
2022-ben elérte a 3-as értéket.®

e A Freedom House altal kiadott Freedom on the Net az internetszabadsag allapotat vizsgalja 72 allamban,
0-100 pont kozott értékelve az orszagok mindegyikét. Hazank 2024-ben is részben szabad mindgsitést
és — az el6z6 évivel megegyez6 — 69 pontot kapott. Az egyes indikatorok részpontszamai sem valtoztak:
a hozzaférés akadalyozésa teriiletén 21, a tartalomkorlatozds és a felhasznaldi jogok megsértése
teriileteken pedig 24-24 pontot itéltek meg Magyarorszagnak.

o A Freedom on the Net médszertana a 2019-ben kiadott jelentéssel kezd6déen nagy mértékben
atalakult. Korabban a 100 pontos eredmény jelentette a legrosszabb értékelést, igy 0-30 pont szabad,
31-60 pont részben szabad, 61-100 pont nem szabad mindsitést jelentett. A 2019-ben végrehajtott
valtoztatds nyoman a pontozas megfordult; 0-39 pont kozott nem szabad, 40-69 pont kozott
részben szabad, 70-100 pont kozott szabad besorolast kapnak a vizsgalt allamok. A kénnyebb
Osszehasonlithatosag érdekében a Freedom House utdlag mar a 2016-os jelentésre visszamenden
elkészitette az allamok pontszamat az uj modszertan alapjan.®

o Magyarorszagot 2012-t61 kezdédden vizsgalja a Freedom on the Net jelentés, értékelésében romlé
tendencia figyelheté meg. 2012-ben — a korabbi modszertannak megfeleléen — 19 pontot kapott,

amely 2015-re 24 pontra romlott. A modszertan megvaltozasat kdvetéen is tobbszori visszaesés

81 Freedom House: Publication Archives. [LINK]; Freedom in the World 2024 — Hungary. [LINK]
62 Freedom House: Nations in Transit. [LINK]
8 Freedom House: Publication archives. [LINK]
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kovetkezett be: 2016-ban 73 pontot kapott hazank, amely 2022-re — az ekkor mar kedvezdtlenebbnek
szamito — 69 pontra csokkent. Ezzel Magyarorszag atkeriilt a részben szabad besorolast kapo
orszagok kozé. Az 6sszpontszam és az annak megfeleld mindsités 2022 6ta valtozatlan.

e A Riporterek Hatarok N¢lkiil altal kiadott World Press Freedom Index kvalitativ és kvantitativ vizsgalat
segitségével 0 és 100 pont kozott értékeli az egyes allamokat, majd a kapott pontszam alapjan rangsort
allit fel a vizsgalt 180 allam és teriilet kozott. Magyarorszag annak ellenére tudott a 72-rél a 67. helyre
elorelépni, hogy a kapott pontszama csak minimalisan (0,02 ponttal) javult. Mindez annak
koszonhetd, hogy tobb, korabban hazank el6tt alld orszag, mint példaul Bosznia-Hercegovina, Andorra
és Japan idén szamottevden rosszabb mindsitést kapott, visszaesve a szervezet rangsoraban.

o A Nations in Transit jelentéshez hasonléan a World Press Freedom Index modszertana is
megvaltozott 2013-t01 kezdédbéen: Korabban a 0, mig 2013-t61 a 100 pontos értékelés szamitott a
legkedvezdbbnek.®® A jobb &sszehasonlithatosag érdekében a kovetkezékben csupan a rangsorban
elfoglalt helyezés alakulasat tekintjiik at.

o Bar 2010-ben Magyarorszag a 23. helyen zart a rangsorolasban, a 2011-12-es évek egyiittes
értekelésében Magyarorszag a 40. helyre keriilt. A nagymértékii visszaesés tovabb folytatodott 2013-
ban, amikor hazank tovabbi 16 helyet rontott. Magyarorszag a 2021-ben kiadott értékelésben kapta
a legkedvezotlenebb értékelést, amikor a 92. helyen zart. Ezt kovetéen folyamatos javulas volt
megfigyelheté: hazank 2022-ben a 85., 2023-ban a 72., majd 2024-ben a 67. helyet szerezte meg a
World Press Freedom Index rangsoraban.®® Az utobbi években elért némileg kedvezébb helyezéseket

ugyanakkor nem tiikrozi a szervezet altal kiadott, erésen kritikus adatlap.®’
3. A vizsgalt jelentések Magyarorszagrol szol6 targyi tévedései és szubjektiv véleménynyilvanitasai

e A vizsgilt jelentések tobbsége megkérddjelezi az NMHH, illetve a Médiatanacs fiiggetlenségét.58 A
2023-as évet vizsgald Médiapluralizmus Monitor az ,,egyparti” jelzovel illeti a Médiatanacsot, mig a
Riporterek Hatarok Nélkiil altal kiadott, Magyarorszagrol szol6 adatlap szerint a Hatdsag ,, a kormdnypart
teljes iranyitasa alatt all”.*® Hasonléan fogalmaz a Liberties jelentése is: ,, A Médiatandcs tovabbra is
szilardan Orbdan Viktor miniszterelnék és kormanypartja, a Fidesz befolydsa alatt all”."® Az idei Nations
in Transit orszagjelentés abbdl vezeti le a Médiatanacs és NMHH fliggetlenségének hianyat, hogy
allitasuk szerint azok nem szankcionaltak a kozszolgalati médiat és az altaluk kormanypartinak nevezett
médiumokat.”* A 2024-es Freedom on the Net orszagjelentés az International Press Institute elnevezésii
szervezet 2019-es jelentésére hivatkozik, amely kétségbe vonja az NMHH, illetve a Médiatanacs

fiiggetlenségét és transzparens mikodését.”

84 Riporterek Hatarok Nélkiil: World Press Freedom Index 2024. [LINK]

8 Riporterek Hatarok Nélkiil: World Press Freedom Index 2013. Methodology. [LINK]

8 Riporterek Hatarok Nélkiil: World Press Freedom Index. [LINK]

67 Riporterek Hatarok Nélkiil: Country fact-file — Hungary. [LINK]

88 Lasd: NMHH: Médiaszabadsag-jelentések értékelése. 2023. 07. 27. 53.,61-63. 0. [LINK]; NMHH: A Freedom on the Net jelentés
2023. évi kiadasanak értékelése. 2023. 12. 01. 12. o. [LINK]

8 Bur6pai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kdzpontja: Médiapluralizmus Monitor Magyarorszagrol szo16
jelentése 2023-r6l. 17. o. [LINKT]; Riporterek Hatarok Nélkiil: Country fact-file — Hungary. Legal Framework. [LINK]

70 Civil Liberties Union for Europe: Media Freedom Report 2024. 19. 0. [LINK]

"1 Freedom House: Nations in Transit 2024 — Hungary. Independent Media. [LINK]

2 Freedom House: Freedom on the Net 2024 — Hungary. A5 kérdés. [LINK]
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o Az NMHH-t Iétrehozd Mttv. értelmében a Hatésag onallé szabalyozo6 szerv, amely kizardlag a
torvényeknek van alarendelve, feladatat és hataskorét ennek megfeleloen onalléan, a
jogszabalyoknak megfeleléen gyakorolja.”

o Hasonl6 garancialis szabalyokat rogzit az Mttv. a Médiatanacs kapcsan, amely a Hatésag onallé
hataskorii, az Orszaggyiilés feliigyelete alatt allo szerve, tagjai csak a torvényeknek vannak
alarendelve ¢és tevékenységiik korébem nem utasithatok. A Médiatanacs tagjainak, illetve
elnokének megvalasztasat szigoru eljarasjogi és oOsszeférhetetlenségi szabalyok biztositjak.
Ennek megfelelden, bar a kétharmados parlamenti felhatalmazas valoban szélesebb korti dontési
lehetdséget biztosit, ebbdl nem kovetkezik, hogy barmely nem korményzati szerv a kormény
iranyitdsa alatt 4llna.”

o Egyértelmii targyi tévedés talalhaté a Nations in Transit orszagjelentésben a Hatosag, illetve a
Médiatanacs szankcionalasi gyakorlataval kapcsolatban. A dokumentum allitasaval szemben ugyanis
a kozszolgalati média és — az altaluk kormanyparti jelzdvel illetett — K6zép-eurdpai Sajtoé és Média
Alapitvany esetében is sor keriilt birsag kiszabdsara a vizsgalt 2023-as évben.”

e Az elemzett jelentések az altaluk kormanyparti jelzovel illetett médiumok piaci talsulyarél
szamolnak be.”® A Nations in Transit Magyarorszagrol szolo jelentése tigy fogalmaz, hogy ,,a Kézép-
europai Sajto és Média Alapitvany (KESMA) égisze alatt miikodo kormanyparti médiumok tovabbra is
uraljdk a médiatajképet.”’” A Riporterek Hatarok Nélkiil értékelése szerint ,,a Fidesz [...] ellendrzi az
orszag médiumainak 80 szdzalékat.”’’® Hasonlé megallapitast tesz a Liberties 2024-es jelentése, a Freedom
in the World 2024-es orszagjelentése, illetve a Médiapluralizmus Monitor 2024-ben kiadott riportja is.”

o A jelentések allitasaival szemben elmondhaté, hogy a hazai médiapiac sokszinii, a legjelentésebb
piaci szereplok kozott pedig szamos eltéré allaspontot megjelenité médium megtalalhaté. Ahogy az
az NMHH 2023-as Médiapiaci jelentésébdl is kiolvashato, a jellemzéen kormanykritikusnak tartott
RTL Hiradé tovabbra is a legnézettebb hirmiisorok kozé tartozik, az egyetlen televizios
hirforrasbol tajékozodd nézok legnagyobb aranyban ezen csatorna hirmisorait kovetik, a csatorna
hireit heti rendszerességgel kovetdk pedig kozel kétharmadat adjdk a televizids hirforrasbol
tajékozodok teljes csoportjanak.

o Hasonlo helyzettel talalkozhatunk az online hirpiacon is, ahol szintén meghatarozo szerepet toltenek
be az eltéro allaspontot megjelenité médiumok: a tiz leglatogatottabb hazai online sajtotermék koziil
négy (24.hu; telex.hu; hvg.hu; és 444 .hu) is a jellemzden kormanykritikusnak tekintett orgdnumok koziil

keriilt ki.8! Tovabb4d a kdzvélemény tajékozodasaban egyre nagyobb jelentdséggel biré online

8 Mttv. 109. §

4 Mttv. 123-127. §

5 Lasd példaul: A Médiatanacs 37/2023. (1. 24.) szamu dontése [LINK]; A Médiatanacs 740/2023. (X. 17.) szamu dontése. [LINK];
A Médiatanacs 445/2023. (V1. 13.) szamu dontése. [LINK]

76 Lasd: NMHH: Médiaszabadsag-jelentések értékelése. 2023. 07. 27. 58., 73. 0. [LINK]; NMHH: A Freedom on the Net jelentés
2023. évi kiadasanak értékelése. 2023. 12. 01. 9., 14. o. [LINK]

" Freedom House: Nations in Transit 2024 — Hungary. Independent Media. [LINK]

78 Riporterek Hatarok Nélkiil: Country fact-file — Hungary. Political context. [LINK]

78 Civil Liberties Union for Europe: Media Freedom Report 2024. 11-12. o. [LINK]; Freedom House: Freedom in the World 2024
— Hungary. [LINK]; Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja: Médiapluralizmus Monitor
Magyarorszagrol szo616 jelentése 2023-r6l. 7. o. [LINK]

8 NMHH: Médiapiaci jelentés 2023. 159. o. [LINK]

81 NMHH: Médiapiaci jelentés 2023. 95. o. [LINK]
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audiovizualis szegmensen beliill — elsdsorban a YouTube csatorndk kozott — is szamos, a
kormanyzattal szemben kritikus, nagy nézettségii tartalom-eléallité van jelen.

e A Médiapluralizmus Monitor — elismerve, hogy a térvény alkalmazasaban még nincsenek tapasztalatok
— a Szuverenitasvédelmi Hivatalt létrehoz6, a nemzeti szuverenitas védelmérdl szolo 2023. évi
LXXXVIII. torvény kapesan — a Helsinki Bizottsagra, a Lakmusz nevii portalra, valamint a Velencei
Bizottsagra hivatkozva — megjegyzi, hogy az ,,komoly veszélyt jelent kormdnykritikus hangokra.”* A
Freedom on the Net 2024-es jelentése altal bemutatott biralat szerint a térvény ,.elriasztia a polgdarokat a
nyilvanossdagban valo részvételtl. ”®® A Freedom in the World 2024-es kiadasa szerint médiajogi szervezetek
aggodalmukat fejezték ki, hogy a torvény rendelkezései ,,veszélyeztetik a fiiggetlen magyarorszdgi
médiumokat és sulyosan korlatozhatigk miikodési lehetGségeiket.”®* Hasonléan fogalmaz a Riporterek
Hatarok Nélkiil altal kiadott Magyarorszagrol sz616 adatlap is. % A Liberties altal publikalt Media Freedom
Report, valamint a Nations in Transit a Hivatal jelentéseivel szembeni jogorvoslat hianyat tartjak
aggilyosnak.%

o A Szuverenitiasvédelmi Hivatallal kapcsolatosan megjegyzendd, hogy azt a nemzeti szuverenitas
védelmérdl szold 2023. évi LXXXVIIL torvény egy elemzd, értékeld, javaslattevd és vizsgalati
tevékenységet folytaté allamigazgatasi szervként hatarozza meg, amely ennek megfeleld vizsgalati
jogkorokkel rendelkezik. A Hivatal jogi kotéerével rendelkezé dontést nem ad ki, és még abban az
esetben sem szankcionalhatja a vizsgdlt szervet, amennyiben az megtagadja az
egyiittmiikodést.®’

o Magyarorszag Alaptorvénye, illetve a magyar jogrendszer eljarasjogi szabalyai Szerint
jogorvoslattal a birosagi, hatésagi és mas kozigazgatasi dontésekkel szemben lehet élni. Ebbol
kovetkezden a jogorvoslati lehetdség hidnyat indokolatlan szdmonkérni a szabalyozéason, hiszen —
ahogyan utaltunk r4 — a Hivatal jogi kotelezd erével bird dontéseket nem hoz .28

e A Liberties jelentésénck megfogalmazasa szerint ,,a magyar médiaszabdlyozds nem korlatozza a
médiavallalatok tulajdonlasat, nagy médiakonglomerdtumok johetnek és jonnek is létre, amelyek elfedik
a tulajdonosi informaciokat.”® Emellett a Médiapluralizmus Monitor 2023-as évet vizsgalo jelentése
kitér a Médiatanacs szakhatosagi eljarasara, amelyre a Gazdasagi Versenyhivatal altali 6sszefonodas-
vizsgalat soran kerlil sor, ha a vallalkozasok vagy legaldbb két érintett vallalkozascsoport tagjai
szerkesztOi feleldsséget viselnek és elsddleges céljaik a médiatartalom nyilvanossaghoz valo eljuttatasa
valamely elektronikus hirk6zlé haldézaton vagy nyomtatott sajtoterméken keresztiil. A riport ennek
kapcsan Kijelenti, hogy ,,a Médiatandcs véleménye kitelezé a Gazdasdgi Versenyhivatalra nézve”.*°

o A Liberties allitaisaval szemben az Mttv. alapelvként rogziti a tulajdoni monopoélium

kialakulasanak, valamint a piaci verseny indokolatlan korlatozasanak megakadalyozasat,

82 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor Magyarorszagrol szolo
jelentése 2023-r6l. 40. o. [LINK]

8 Freedom House: Freedom on the Net 2024 — Hungary. B6 kérdés. [LINK]

8 Freedom House: Freedom in the World 2024 — Hungary. [LINK]

8 Riporterek Hatarok Nélkiil: Country fact-file — Hungary. Legal Framework. [LINK]

8 Civil Liberties Union for Europe: Media Freedom Report 2024. 25. o. [LINK]; Freedom House: Nations in Transit 2024 —
Hungary. Independent Media. [LINK

87 A nemzeti szuverenitas védelmérdl szol6 2023. évi LXXXVIIL torvény 1-2. §

8 Magyarorszag Alaptorvénye XXVIIL. cikk (7) bekezdése.

8 Civil Liberties Union for Europe: Media Freedom Report 2024. 15. 0. [LINK]

% Eur6pai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kdzpontja: Médiapluralizmus Monitor Magyarorszagrol szolo
jelentése 2023-rol. 21. o. [LINK]: Lasd még: NMHH: Médiaszabadsag-jelentések értékelése. 2023. 07. 27. 64-65. 0. [LINK];
NMHH: A Freedom on the Net jelentés 2023. évi kiadasanak értékelése. 2023. 12. 01. 14. o. [LINK]
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tovabba Kkifejezett rendelkezéseket tartalmaz a piaci koncentracié megelozése érdekében. A
meghatarozott éves atlagos kdzonségarannyal rendelkezé — nem tematikus kereskedelmi — linearis
audiovizualis, illetve linearis radios médiaszolgaltatok vonatkozasaban a torvény megtiltja, hogy a
tulajdonos, tovabba a médiaszolgaltatdé barmely tulajdonosaban befolyasold részesedéssel rendelkezd
személy vagy vallalkozas 1) médiaszolgaltatast inditson vagy médiaszolgaltatast végzo
vallalkozasban részesedést szerezzen. A jogszabdly azt is kimondja, hogy a Médiatanacs koteles
megtagadni szakhatosagi hozzajarulas megadasat olyan esetben, amikor a fenti a korlatozas altal
érintett szolgaltatd médiaszolgaltatast végzd vallalkozasban kivan részesedést szerezni. Az Mttv.
emellett a médiapiac soksziniiségének novelésére iranyuld tobbletkotelezettségeket (példaul a
musorstruktura modositasa, a magyar, illetve a fiiggetlen miisorkészitok altal eléallitott miisorszamok
aranyanak novelése) is megéllapit az érintett tulajdonosok szaméra.”

A Médiapluralizmus Monitor pontatlanul fogalmaz a Médiatanacs szakhatdésagi hozzajarulasa
kapcsan, amely az Mttv. 171. § (4) bekezdése alapjan ugyan koti a versenyhatosagot, ,, de ez nem
zarja ki, hogy a Gazdasdagi Versenyhivatal olyan dsszefondddst tiltson meg, amelyhez a
Meédiatandcs szakhatosdgi hozzajaruldst adott, fiiggetleniil a Médiatandacs adltal esetlegesen eldirt
feltételtol, vagy a Médiatandcs dltal meg nem hatdrozott [...] feltételt vagy vallalas teljesitésére
vonatkozo kotelezettséget irjon eld.” A versenyhatdsag tehdt a médiatartalom-szolgaltatds relevans
piacan a Médiatanacs hozzéjarulasa nélkiil nem engedélyezheti az Osszefonodast, ugyanakkor a

hozzajarulas megléte esetén is megakadalyozhatja azt.

A Médipluralizmus Monitor a Médiatanacs Tamogatasi Programjanak atlathatésagat kritizalja ¢s

azt allitja, hogy ,,a pénzek elosztasara vonatkozo kritériumokrol [...] nincs informacio”.

o

£ 92

Ezzel szemben a Tamogatasi Program sajat tajékoztaté weboldalan hozzaférhetok az altalanos
palyazati feltételek ¢és az adott eljarasra vonatkozd specidlis szabalyokat tartalmaz6 palyazati
felhivasok, valamint a Tamogatas-ellenorzési szabalyzat. A palyazati felhivasokbol

megismerhet6k a tartalmi értékelés alapjat képezé szempontok.®®

A 2023-as évet vizsgald Médiapluralizmus Monitor értékelése szerint ,,a médiaszabalyozo 2023-2026-

0S stratégidja prioritasként emliti a médiamiiveltséget, de csak homalyos leirast ad a tevékenységekrol

és célokro

o

179
Az orszagjelentés nem tesz emlitést a médiamiiveltség tamogatasanak stratégiai céljat szolgalo,
az NMHH altal az elmult idészakban elinditott kezdeményezésekrol. Ezek kozé tartozik a
Digipedia nevii digitalis tudastar, amely az online vilag kihivasainak megismeréséhez és a digitalis
készségek fejlesztéséhez nyljt szakértdk altal hitelesitett, gyakorlatias informacidkat magyar
nyelven. A weboldal tartalma kiterjed a gyermekvédelem, az internetes veszélyek, az online
pénziigyek, az adatvédelem €s az innovacio témakorére. Megemlitheté a ,,Mobil a csaladom?”
elnevezésli — orszagjarod tajékoztatd kampannyal egybekotott — program, amelynek keretében a

Hatdésag egyszerli tanacsokkal segiti a csaladokat a mobileszkdzok online vildga és a csaladi élet

%1 Mttv. 67-68. §

92 Bur6pai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja: Médiapluralizmus Monitor Magyarorszagrol sz6l6
jelentése 2023-r6l. 37. o. [LINK]; Lasd még: NMHH: Médiaszabadsag-jelentések értékelése. 2023. 07. 27. 73. o. [LINK]

9 Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Médiatanacs Tamogatasi Program weboldala. [LINK]

% Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Ko6zpontja: Médiapluralizmus Monitor Magyarorszagrol sz616

jelentése 2023-r6l. 39. o. [LINK]
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kozotti egyensuly megteremtésében. Kiemelhetok tovabba az onlineplatformok.hu és a
gyerekaneten.hu informaciés oldalak: elébbi az online platformok tudatos és biztonsagos
hasznalatahoz kinal ismereteket, utobbi pedig kifejezetten a sziiloket tamogatja gyermekeik online
biztonsaganak megteremtésével osszefiiggésben.®
A Médiapluralizmus Monitor orszagjelentése a médiahatosag fiiggetlenségével és hatékonysagaval
foglalkozé indikator kapcsan megjegyzi, hogy a Médiatanacs tobb alkalommal is jogsértést
allapitott meg olyan médiatartalmak esetében, amelyek nem feleltek meg a pedofil biinelkévetokkel
szembeni szigorubb fellépésrdl, valamint a gyermekek védelme érdekében egyes torvények modositasarol
sz616 2021. évi LXXIX. torvény rendelkezéseinek. Példaként a Netflix egyik miisorszdmat emlitik,
amellyel kapcsolatban helytelen korhatarbesorolas miatt inditott vizsgalatot az NMHH.®® A Freedom in
the World aktualis orszagjelentése szintén kritizalta a jogszabalyt, amely allaspontjuk szerint ,,megtiltotta
a nemi és szexudlis soksziniiség megvitatdasat az iskolakban, a médiaban, a reklamokban és mas
nyilvanos helyeken.” " A Freedom on the Net 2024-es orszagjelentése szerint tovabba a Médiatanacs tobb
alkalommal is arra hasznalta fel a 2021-es gyermekvédelmi célu torvénymodositast, hogy ,,.LMBT-
tartalmak™ 18 éven aluliak szamara torténd bemutatasanak korlatozasat kérje a joghatosagan kiviil esé
platformok esetében.%

o Miként azt mar kifejtettiik, az Mttv. rogziti, hogy az NMHH 6nallo szabalyozo szerv, amely kizarolag
a torvénynek van alarendelve. A Hatosag ennek megfeleléen a mindenkor hatilyos jogszabalyi
rendelkezéseket alkalmazza; igy jar el a korhatarbesorolassal kapcsolatos szabalyok
érvényesitésekor is.”® Mindez nem érinti az intézmény fiiggetlenségének kérdését. A jelentés altal
emlitett konkrét esetben a Médiatanacs gy latta, hogy a bejelentés alapjan vizsgalt rajzfilmet a magyar
szabalyozas értelmében csak ,, 12 éven aluliaknak nem ajanlott” besoroléssal lehetett volna elérhetévé
tenni, az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz0lo iranyelv (AVMS-iranyelv) joghatosagi
eldirasainak megfeleléen pedig ugy dontétt, hogy a Netflix International B.V. médiaszolgaltato
letelepedési helye szerinti holland tarshatosagot értesiti vizsgalat lefolytatasat kérve.1

o Az Mttv. rendelkezéseit is modosito 2021. évi LXXIX. torvény a Freedom in the World
megallapitdsdval szemben nem tiltotta meg a nemi és szexudlis soksziniliség megvitatasat a
médiaban, hanem szigorubb életkorbesorolasi szabalyok alkalmazasat varja el meghatarozott
tartalmakkal szemben.”%*

% NMHH: Digipedia. [LINK]; NMHH: Mobil a csaladom? [LINK]; NMHH: Onlineplatformok.hu [LINK]; NMHH: Gyerekaneten.hu [LINK]
% Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag K6zpontja: Médiapluralizmus Monitor Magyarorszagrol sz616
jelentése 2023-r6l. 17. o. [LINK]

9 Freedom House: Freedom in the World 2024 — Hungary. [LINK]; Lasd még: NMHH: A Freedom on the Net jelentés 2023. évi
kiadasanak értékelése. 2023. 12. 01. 11. 0. [LINK]

% Freedom House: Freedom on the Net 2024 — Hungary. B3 kérdés. [LINK]; Lasd még: NMHH: A Freedom on the Net jelentés
2023. évi kiadasanak értékelése. 2023. 12. 01. 11. o. [LINK]

% Mittv. 9. §.

100 A Médiatanacs 756/2022. (IX. 6.) szamt dontése [LINK]; Az NMHH kézleménye. Médiatanacs: 12 éven aluliaknak nem ajanlott
aJurassic World. 2022. 09. 08. [LINK]; Jegyzokonyv a Médiatanacs 2022. szeptember 6-an megtartott tilésérdl. [LINK]; Az eurdpai
Parlament és a Tanacs 2010/13/EU iranyelve. a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek dsszehangolasarol (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl szolo iranyelv) [LINK];
Mttv. 182. § (b) és (ba) pontjai.

101 Mitv. 9. § (6) bekezdés.
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https://nmhh.hu/dokumentum/231916/webJKV20220906.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02010L0013-20181218#M1-10

e A Médiapluralizmus Monitor aktualis jelentése beszamol arr6l, hogy ,,a napilapok szamdra 2024-ben wj
dfatorvényt vezetnek be”, ami ,,aranytalanul elonyos lesz a kormadnyparti médianak, mivel a legtobb napilap
(példdaul a Magyar Nemzet, a Bors és a helyi napilapok) a KESMA/Mediaworks tulajdondban van. %2

o Az altalanos forgalmi adorol sz6ld 2007. évi CXXVIL torvény (Afa tv.) médositasa minden olyan
napilap szamara kedvezményt biztosit, amely legalabb hetente négy alkalommal jelenik meg.’® A
jogszabalyvaltoztatds mogott a Magyar Lapkiadék Egyesiiletének kezdeményezése all, a jogszabaly
indokolasa szerint a ,, csokkentett AFA kulcs célja, hogy tamogassa mindenki szamara a sokszinii
informaciohoz valo hozzaférést, a kulturafogyasztast, a széleskorii tomegtajékoztatast és 0sztonozze a
médiapluralizmust. Az irott sajto a sokszinii tdjékoztatas alapja, az olvasoknak még mindig egy jelentds
része a nyomtatott lapokbdl jut fontos napi informaciohoz, igy az ujsdag tovibbra is a demokratikus
kizélet elengedhetetlen eleme.”*** A Médiapluralizmus Monitor figyelmen kiviil hagyja a
jogszabalymoédositas céljat, ami az informaciéhoz vald hozzaférés, valamint a médiapluralizmus
elésegitése, és az érintett médiumok vélt politikai hovatartozasa alapjan itéli meg a kozpolitikai
intézkedés helyességét.

o A jelentés sajat korabbi megallapitasaval is 6nellentmondasba keriil: Médiapluralizmus Monitor
74 széazalékos, magas kockazatot azonosit a média fenntarthatdosdga esetében, amelynek egyik
okaként az elégtelen mértékii Allami tAmogatast hatarozza meg.'%® Ezzel szemben a jelentés itt
kritikaval illet egy olyan torvénymodositast, amely a média egyik tradicionalis formajanak
biztosit kedvezményt, elismerve annak lényeges szerepét.

o Anulla szazalékos afakulcs bevezetésére az az Eurdpai Unid Tandcsa altal 2022. aprilis 5-én kdzzétett,
2022/542. iranyelv ad lehetdséget, amely a k6z6s hozzaadottértékado-rendszerrdl szold 2006/112/EK
irdnyelv rendelkezéseit moddositotta. Az iranyelv médositasa lehetévé teszi, hogy a tagallamok
meghatarozott termékértékesitésre és szolgaltatasnyujtasra —igy a folydiratokra is — kedvezményes
hozzAadottérték-adé mértéket alkalmazzanak.'%

o Nemzetkozileg sem példatlan a nulla szdzalékos hozzaadottérték-add bevezetése a nyomtatott
sajtotermékek szamara; az elmilt években erre keriilt sor az Egyesiilt Kiralysagban és frorszagban
is.297 Megjegyezziik, hogy az Irorszagrol sz6l6, a 2023-as évet vizsgalé Médiapluralizmus Monitor
nem illeti kritikaval az ir intézkedést, illetve nem vizsgalja a kedvezményezett szektor tagjainak

vélelmezett vilagnézeti elkotelezettségét. 1%

192 Burépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja: Médiapluralizmus Monitor Magyarorszagrol szolé
jelentése 2023-r6l. 30. o. [LINK]

103 3/B. szami melléklet a 2007 évi CXXVIL. térvényhez.

104 Indokolasok Tara. 84. szam. 970. o. [LINK]

195 Europai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja: Médiapluralizmus Monitor Magyarorszagrol szold
jelentése 2023-rol. 23. o. [LINK]

16 A Tanacs (EU) 2022/542 iranyelve (2022. aprilis 5.) a 2006/112/EK és az (EU) 2020/285 iranyelvnek a hozzdadottértékado-
mértékek tekintetében torténé modositasarol. [LINK]

107 Value Added Tax Act 1994, Schedule 8. [LINKTJ; Irish Tax and Customs: Tax and Duty Manual — Printing and Printed Material.
[LINKT]; Printed matter and photography. [LINK]

108 Eyuropai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja: Médiapluralizmus Monitor frorszagrol sz61o
jelentése 2023-r6l. 22. o. [LINK]
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e A Médiapluralizmus Monitor a korabbi években publikalt egyes jelentésekhez hasonloan azt allitja,
hogy ,,a magyar torvények nem tartalmaznak semmilyen szabdlyozadst az ujsdagirok online zaklatasa
ellen” 1%

o Ezzel szemben elmondhato, hogy a magyar jogrendszerben 2007 6ta megtalalhaté a zaklatas
biintetdjogi tényallasa. A szabdlyozds minden természetes személy szimara védelmet nyujt e
biincselekménnyel szemben, tekintet nélkiil a sértett foglalkozasara és arra, hogy a zaklatasra online
vagy mas formaban kertiilt-e sor. A sajté online zaklatasnak kitett munkatarsai ennek megfelelden
az altalanos szabaly szerint a nyomozohatosaghoz fordulhatnak.''

o Emellett megemlithetd, hogy Magyarorszagon az ujsagirok védelmét tobb jogszabaly is
biztositja. A sajtdszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabdlyair6l szolo 2010. évi CIV.
torvény (Smtv.) rendelkezik az informacioforras védelmérdl (6. §), a szerkeszt6i és 0jsagiroi
szabadsagrol (7. §), valamint az jsagiroi munka soran elkovetett jogsértések esetén a feleldsségre
vonas aloli mentesiilés specialis esetkoreirdl (8. §).

e A Médiapluralizmus Monitor magas kockazati értéket azonosit a dezinformacio és gyiiloletbeszéd elleni
védelem elnevezésii indikator teriiletén. A jelentés az Article 19 nevii szervezetet idézi ezzel kapcsolatban,
amely megallapitja, hogy ,,a védett tulajdonsagok Polgari Torvénykonyvben szerepld listdja kimerits, és
tartalmazza a magyar nemzetet, a nemzeti, etnikai, faji és valldsi csoportokat. Mds csoportok — példaul az
LMBTQI személyek vagy a fogyatékossdggal élék — nem részesiilnek védelemben.”''*

o A jelentés a Polgari torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény (Ptk.) személyiségi jogok kozosség
tagjaként torténd érvényesitésérol szol6 rendelkezését értékeli, mikozben nem szamol be arrdl a tényrol,
hogy a Biinteté Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvényben (Btk.) a gyiiloletbeszéd
kriminalizalasat szolgalé kozosség elleni uszitas tényallasa kiilon is nevesiti a fogyatékossagot, a
nemi identitist, valamint a szexudlis iranyultsigot, mint védett tulajdonsagot.}'> A
Meédiapluralizmus Monitor ezzel azt a latszatot kelti, mintha bizonyos csoportok szdmdra nem lenne
biztositott a gylildletbeszéddel szembeni védelem.

o Megjegyezhetd tovabba, hogy az orszagjelentés dsszességében ellentmondasos allaspontot alakit
ki a gyiiloletbeszéddel szembeni fellépés kapcsan: az alapvetd védelemmel foglalkoz6 korabbi
fejezetében még problematikusnak nevezi a gyiiloletbeszéd kriminalizalasat, majd a tarsadalmi
inkluzivitassal kapcsolatos értékelésében elégtelennek mindsiti a jelenséggel szembeni

magyarorszagi intézkedéseket.!'®

A gytlldletbeszéd tényallasanak biintetdjogba emelésére
vonatkozd kritika kapcsan emellett érdemes felhivni a figyelmet arra, hogy a kozosség elleni uszitas
kriminalizalasaval a jogalkoté egy — az Europai Unid Tanacsanak 2008/913/IB kerethatarozataban
foglalt — eurépai uniés elvarasnak tett eleget.!’* Tovabba a 30/1992. (V. 26.) szami AB

hatarozatban az Alkotmanybirdsag is megallapitotta a gyiloletbeszéd kriminalizalasanak

109 Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja: Médiapluralizmus Monitor Magyarorszagrol szolé
jelentése 2023-rol. 11. o. [LINK]; Lasd még: NMHH: Médiaszabadsag-jelentések értékelése. 2023. 07. 27. 66. o. [LINK]

110 Bk, 222. §.

11 Burépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja: Médiapluralizmus Monitor Magyarorszagrol sz616
jelentése 2023-r6l. 41. o. [LINK]

112 Btk. 332. § c) pont

113 Burépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja: Médiapluralizmus Monitor Magyarorszagrol sz616
jelentése 2023-rol. 14., 34. o. [LINK]

114 A Tanacs 2008/913/IB kerethatarozatanak 1. cikkének (1) bekezdése. [LINK]

26/30


https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/77004/Hungary_HU_mpm_2024_cmpf.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://nmhh.hu/cikk/241039/Mediaszabadsagjelentesek_ertekelese
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/77004/Hungary_HU_mpm_2024_cmpf.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/77004/Hungary_HU_mpm_2024_cmpf.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32008F0913

alkotmanyossagat, tekintettel arra, hogy a ,, tilalmazott magatartisnak a kordbban elemzett, az

egyent és a tarsadalmat érinto hatasai, kovetkezményei olyan sulyosak, hogy mas feleldsségi formdk,

igy a szabdlysértési vagy polgari jogi felelosségi rendszerek eszkozei elegtelenek az ilyen
magatartasok taniisitéival szemben. "™

e A 2024-es Freedom on the Net orszagjelentése megismétli a tavalyi riport allitasat, amelynek értelmében
a Médiatanics feladatai kozé tartozik ,,a televizios és rddios frekvencidk kiosztisa.

o Ahogy azt mar korabbi elemzéseinkben is rogzitettiik, az Mttv. rendelkezései értelmében csak a
korlatos erdforrast igénybe vevO linearis radios médiaszolgaltatias esetén engedélyezi a
Médiatanacs palyazat atjan a szolgaltatast, egyéb esetekben csupan bejelentési kotelezettség all
fenn. Ennek megfelelden az orszagjelentés televizios frekvencidkra iranyulé allitasa targyi
tévedésnek tekintheté.''’

e A Freedom on the Net Magyarorszagrol szolo orszagjelentése rogziti, hogy a tomegtajékoztatas
szabadsagarol szolé europai jogszabaly (EMFA) ,,magyar jogba térténd dtiiltetésesére a vizsgdlt
idészak végéig nem keriilt sor”.**

o Az Eur6pai Unié Mikodésérdl szolod szerzodés (EUMSZ) 288. cikke értelmében ,,a rendelet [...]
kozvetleniil alkalmazando valamennyi tagallamban.” Az ennek ellenére esetlegesen felmeriild
jogalkotasi feladatok kapcsan érdemes felhivni a figyelmet arra, hogy az EMFA csak 2024 tavaszan
Keriilt elfogadasra, rendelkezéseinek egy meghatarozo része pedig 2025 augusztusatol lesz
alkalmazandé.!'® Ekézben a jelentés altal vizsgalt idészak 2024. majus 31-ig terjed, igy a
nemzeti jogalkotonak csak rendkiviil révid ido allt volna rendelkezésre a sziikséges nemzeti
jogszabalyok megalkotasara és elfogadasara.

e A Freedom on the Net orszagjelentése arrdl ir, hogy hogy bizonyos esetekben a Médiatanacs 25 millio
forintos birsagot is kiszabhat hirportalokkal szemben, ismételt jogsértés esetén pedig az NMHH
torolheti azokat a nyilvantartasabol, amelynek kovetkeztében jogellenes lesz publikalniuk.'?

o Bar az Mttv. valdban lehetdséget ad arra, hogy internetes sajtotermékekkel szemben a Hatdsag akar
a jelentés altal emlitett Osszegli szankciot is kiszabjon, mindezidaig az ilyen tipusi médium
esetében Kiszabott legnagyobb 6sszegii birsag 250 ezer forint volt.*?

e A Riporterek Hatarok Nélkiil altal kiadott, Magyarorszagrol sz6l6 adatlap — a korabbi évekhez
hasonléan — beszamol a Klubradié koriil lezajlé 2021-es eseményekrol: ,, 2021-ben az iigyndkségek
(szerk.: az adatlap szerzdje ezen a ponton a Médiatanacsra gondolhat, melyet tigynokségként azonosit)

onkényesen betiltottik az utolsé fiiggetlen radiéallomds, a Klubrddié miisorszordsat. "%

11530/1992. (V. 26.) szamu AB hatarozat. [LINK]

116 Freedom House: Freedom on the Net 2024 — Hungary. B6 kérdés. [LINK]; Lasd még: NMHH: Médiaszabadsag-jelentések
értékelése. 2023. 07. 27. 70. 0. [LINK]; NMHH: A Freedom on the Net jelentés 2023. évi kiadasanak értékelése. 2023. 12. 01. 15. o.
[LINK]

17 Mttv. 41. §

118 Freedom House: Freedom on the Net 2024 — Hungary. B6 kérdés. [LINK]

119 European Commission: European Media Freedom Act. [LINK]

120 Freedom House: Freedom on the Net 2024 — Hungary. B3 kérdés. [LINK]; Lasd még: NMHH: Médiaszabadsag-jelentések
értékelése. 2023. 07. 27. 55-56. 0. [LINK]; NMHH: A Freedom on the Net jelentés 2023. évi kiadasanak értékelése. 2023. 12. 01.
13. 0. [LINK]

121 Mittv. 187. § (4) bekezdés f) pontja.

122 Riporterek Hatarok Nélkiil: Country fact-file — Hungary. Legal Framework. [LINK]; Lasd még: NMHH: Médiaszabadsag-
jelentések értékelése. 2023. 07. 27. 57-58., 62. 0. [LINK]

27130


https://njt.hu/jogszabaly/1992-30-30-75
https://freedomhouse.org/country/hungary/freedom-net/2024#footnote3_rdjh4cx
https://nmhh.hu/cikk/241039/Mediaszabadsagjelentesek_ertekelese
https://nmhh.hu/cikk/243765/A_Freedom_on_the_Net_jelentes_2023_evi_kiadasanak_ertekelese
https://freedomhouse.org/country/hungary/freedom-net/2024#footnote3_rdjh4cx
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/protecting-democracy/european-media-freedom-act_en
https://freedomhouse.org/country/hungary/freedom-net/2024#footnote3_rdjh4cx
https://nmhh.hu/cikk/241039/Mediaszabadsagjelentesek_ertekelese
https://nmhh.hu/cikk/243765/A_Freedom_on_the_Net_jelentes_2023_evi_kiadasanak_ertekelese
https://rsf.org/en/country/hungary
https://nmhh.hu/cikk/241039/Mediaszabadsagjelentesek_ertekelese

o Az allitas tévesen azt a latszatot kelti, mintha a Klubradiot betiltottak volna. Ezzel szemben a
magyar médiaszabalyozas nem ismeri a ,,betiltas” lehetéségét, legfeljebb — ultima ratio jelleggel —
a médiaszolgaltatas nyilvantartasbol valo torlésére, illetve a hatésagi szerzédés azonnali hatalyu

123 amelyre azonban nem volt példa a Klubradié esetében. A

megsziintetésére keriilhet sor,
csatorna miisorai interneten tovabbra is nyomon kévethetok.'?*

o A foldfelszini sugarzas megsziinésének oka abban keresendd, hogy 2021-ben lejart a
torvényben és a hatosagi szerzodésben meghatarozott hétéves idotartam. A palyazat nélkiili
megujitas olyan kivételes lehetéség, amelynek feltételei — a Klubradio korabbi ismétl6do jogsértd
magatartasa kovetkeztében — az allomas esetében nem voltak meg.'?® Mindazonaltal a Klubradié
Zrt. részére biztositott volt a frekvencia vonatkozasaban Kkiirt palyazatban valé részvétel, a
palyazati felhivas részét képezé értékelési kategoriak kozott pedig — egyebek mellett — szerepelt a
médiaszolgaltatasi tapasztalat is, amelyért pluszpont volt kaphaté a Budapest 92,9 MHz-en torténd
korabbi miikodésre tekintettel.}?® A palyazat végiil eredményteleniil zarult, mivel a Médiatanacs
megallapitotta, hogy a Klubradié Zrt. palyazata lényegi miisortervi hibakat tartalmazott, illetve
az allomast iizemeltetd vallalat gazdasagi megfelel6sége sem volt megallapithat6.'?” A Klubradié
Zrt. birésagi jogorvoslatért folyamodott, amelynek eredményeként a Kiria elfogadta a
Médiatanacs érveit, jogszertinek tartva annak allaspontjat.'?8

A Freedom on the Net idei orszagjelentése Karas Monika 2021-es lemondasarél a korabbi évekhez
hasonloan a kovetkezdképpen szdmol be: ,, A kritikusok ugy lattak, hogy pozicidja megvaltoztatasanak
koszonhetéen a Fidesz még a 2022-es orszdggyiilési vilasztdsok elétt ki tudta vilasztani az utédjat. %

o Az NMHH korébbi elnokének lemondasaval kapcsolatban — sz6 szerint megismételve a 2022-es €s
2023-as orszagjelentéseket — a Freedom House ténybeli megalapozottsagot nélkiil6zo, politikai
természetii spekulaciot mutat be.

A 2024-ben kiadott Freedom on the Net orszagjelentés arrdl szamol be, hogy ,,2024 februdarjiban az
Europai Parlament 36 képviseldje aggdlyokat fogalmazott meg az NMHH szerepével kapcsolatban (mint
digitalis koordinator), mivel az mdr kordbban is terjesztett kormanypropagandat. >

o A Freedom House jelentése — annak a nehezen értelmezhet6 allitasnak a bemutatasaval, miszerint
a Hatosag kormanypropagandat terjeszt — europai parlamenti politikusok politikai véleményét
idézi kritikatlanul.

A Liberties altal kiadott Media Freedom Report szolasszabadsag és cenzira cimii alfejezete szerint ,,a Civil

szervezetek Bulgdriaban, Horvitorszdagban, Esztorszagban, Gorogorszigban, Magyarorszdgon, Irorszigban

123 Mttv. 187. § (3) d) pont

124 Klubradio.hu [LINK

125 NMHH: Az NMHH nyilvéanos vilasza az Eurdpai Bizottsdgnak. 2021. 02. 12. [LINK]; NMHH: Elérhet6 a Budapest 92,9 MHz
radios médiaszolgaltatasi lehetéség frekvenciaterve. 2020. 09. 20. [LINK]

126 NMHH: A Médiatanacs elndke a Klubradio-iigyrdl: ,,jogaszként a jogallamisdgban hiszek”. 2021. 02. 12. [LINK]

121 NMHH: Eredménytelen a Budapest 92,9 MHz frekvenciara kiirt palyazat. 2021. 03. 11. [LINK]

128 K1rria tajékoztatoja - Jogerds itélet a Klubradio frekvenciapalyazatanak ligyében. 2021. 09. 28. [LINK]

129 Freedom House: Freedom on the Net 2024 — Hungary. A5 kérdés. [LINK]; Lasd még: NMHH: Médiaszabadsag-jelentések
értékelése. 2023. 07. 27. 78. o. [LINK]; NMHH: A Freedom on the Net jelentés 2023. évi kiadasanak értékelése. 2023. 12. 01. 16.

0. [LINK]
130 Freedom House: Freedom on the Net 2024 — Hungary. B3 kérdés. [LINK]
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és Olaszorszagban is a sajto tagjainak cenzurdzdasdra vagy a véleménynyilvanitis szabadsdganak mds

médon torténd korldtozdsdra iranyulo kisérletekrdl szamoltak be. "3

o A Liberties riportja elmulasztja rogziteni, hogy hazank kapcsan milyen konkrét, cenzliraként vagy a
véleménynyilvanitas szabadsaganak korlatozasaként értékelhet6 kisérletre utalnak.

o A jelentés tovabba nem szamol be arrél, hogy a magyar torvényhozas 2023 majusaban olyan
modon sziikitette a Biinteté Torvénykonyvben taldlhatd ragalmazas és becsiiletsértés tényallasat,
hogy annak sajtotermék vagy médiaszolgaltatas Utjan vald elkovetése csak abban az esetben
bilintetendd, amennyiben a cselekmény a sértett méltésaganak nyilvanvald €s stlyosan becsmérld
tagadasara iranyult.!3

e A Riporterek Hatarok Nélkiil altal kiadott World Press Freedom Index szakmaisagat nagy
mértékben csokkentik a szubjektiv és politikai jellegii kijelentések. Ennek egy példdja, amikor az
adatlap Orban Viktor miniszterelnokot a ,,sajtdszabadsag ragadozdjakeént” jellemzi, aki ,,2010-es

hatalomra keriilése 6ta nem hagyott fel a médiapluralizmus és -fiiggetlenség aladsasaval” *3

4. 7arszo

e Ahogyan azt korabbi, médiaszabadsag-jelentésekkel foglalkozo elemzéseinkben is hangsulyoztuk, az
NMHH tamogatja a médiaszabadsag és médiapluralizmus érvényesiilésének szakmai igényi és
elfogulatlan vizsgalatat, czért feladatanak tekinti, hogy a kiilonb6z6, Magyarorszagrol szolo
médiaszabadsag-jelentések hianyossagaira konstruktiv médon felhivja a figyelmet.

e A korabbi években elkésziilt dokumentumokra visszatekintve pozitiv valtozasként emlitheté, hogy a
Médiapluralizmus Monitor esetében jelentésen visszaszorult a vizsgalt idészakon Kkiviil esé
torténések beépitése az értékelésbe, tovabba kevesebb alkalommal taldlkozhatunk a megel6zo
években kiadott jelentések érvelésével nagyrészt megegyezé indoklasokkal.

o Osszességében ugyanakkor elmondhaté, hogy az itt attekintett jelentések esetében tovabbra is
azonosithatok a ,, Médiaszabadsag-jelentések értékelése” cimmel 2023. julius 27-én kozzétett atfogd
elemzésiinkben ismertetett modszertani hianyossagok.

o Ezek kozé tartozik, hogy a riportok elkészitésében, illetve a pontozasban résztvevé személyek
kivalasztasanak szempontjai nem kelldo mértékben tisztazottak, tovibba nem biztositott a
kozremiikodé szakértok korének pluralis osszetétele. A Freedom House altal kiadott Freedom on
the Net Magyarorszagrol sz6lo orszagjelentése tovabbra is egyetlen szerzé megallapitasain alapszik,
mig a Riporterek Hatarok Nélkiil sem a pontozokrodl, sem a szoveges értékelések szerzdirdl nem ad
tajékoztatast. A Médiapluralizmus Monitor elkészitését ugyan kiilsé szakérti csoport is segiti,
tevékenységlik azonban inkdbb tdmogato jellegli, esetleges eltérd allaspontjuk megjelenitése az
orszagjelentést ir6 helyi csapat diszkrecionalis dontésén mulik.

o Kritikaval élhetiink a forrasfelhasznalas egyoldalusaga okan is; a riportok jellemzéen a magyar
médiaviszonyokkal kapcsolatos allaspontokat egyoldaliian megjelenité személyekre és organumokra
hivatkoznak. A Freedom in the World és a Riporterek Hatarok Nélkiil értékelései pedig
nélkiilozik a forrasmegjelolést.

131 Civil Liberties Union for Europe: Media Freedom Report 2024. 35. 0. [LINK]

132 Btk. 226. § (3) bekezdése

133 Riporterek Hatarok Nélkiil: Country fact-file — Hungary. [LINK]; Lasd még: Lasd: NMHH: Médiaszabadsag-jelentések
értékelése. 2023. 07. 27. 76. o. [LINK]
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o A Freedom in the World és Nations in Transit jelentések kapcsan kérdésként vetheto fel az is,
hogy egyetlen indikator keretében, 0-4, illetve 1-7 pont kozotti pontozas mellett megfeleléen
értékelhetd-e a médiaszabadsag allapota és kifejezhetok-e az egyes allamok kozotti eltérések. Ezt a
problémat szemléltette, hogy a Freedom in the World azonos pontszamot itélt meg Magyarorszagnak
¢s Ecuadornak, mikdzben utobbi orszag esetében a riport sulyos, Gjsagirok életét €s testi épségét
fenyeget6 incidensekre hivta fel a figyelmet.

Megallapithatdé mindemellett, hogy a vizsgalt jelentések tobb targyi tévedést és szubjektiv
véleménynyilvanitast is tartalmaznak, tovabba bizonyos kérdések kapcsan nem tesznek emlitést
lényeges tényekrol, illetve koriilményekrél. Példaként emlithet6 a Nations in Transit azon téves allitasa,
miszerint a magyar médiahatdsag nem alkalmazott szankciokat bizonyos médiumokkal szemben vagy a
Médiapluralizmus Monitor értékelése a gytildletbeszéddel szembeni fellépés kapcsan, amely azt a hamis
latszatot kelti, hogy a magyar szabalyozas nem részesit védelemben bizonyos védett tulajdonsaggal
rendelkezd csoportokat.

Mindezek alapjan elmondhat6, hogy az azonositott médszertani és tartalmi hianyossagok, ténybeli
tévedések csokkentik az elkésziilt jelentések szakmai megalapozottsagat és kérdéseket vetnek fel
azok elfogulatlansagaval kapcsolatban.
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