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Eloszo

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag feladatanak tekinti a médiaszabadsag magyarorszagi helyzetét
vizsgalé jelentések nyomon kovetését, annak érdekében, hogy az azokban szerepld kérdések szakmai
alapokon torténd vizsgalatat eldsegitse.

Jelen elemzésiink soran a Mapping Media Freedom projekt keretei kozott kiadott éves jelentések
modszertanat és megallapitasait tekintjiik at, azonositva a modszertan hianyossagait, valamint egyes targyi

tévedéseket és szubjektiv megallapitasokat.
Vezetoi osszefoglalo

A Mapping Media Freedom — Monitoring Report jelentéseket a European Centre for Press and Media Freedom
(ECPMF) nevii nonprofit szervezet adja ki 2021 ota. A projekt keretei kozott a sajté- és médiaszabadsagot
sérté incidenseket igyekeznek feltarni az Eurépai Unié tagallamaiban és tagjelolt orszagaiban.
A Mapping Media Freedom projekt 2021 el6tt is nyomon kovette a média- és sajtoszabadsagot sérté
incidenseket Eurdpaban, amelyeket online adatbazisukban is rogzitettek. Az egyes éveket Osszesitd
jelentéseket azonban nem adtak ki, illetve a vizsgalt allamok kore is valtozott. A 2021 el6tti adatok
kapcsan az ECPMF is jelzi, hogy azok nem hasonlithatok 6ssze a jelenlegiekkel.
Onill6 médszertani ismertetdvel csak a jelentés alapjaul szolgalé internetes adatbazis rendelkezik.
Ebben rogzitik, hogy az egyes incidenseket egy tobblépcsds eljarast kovetden teszik kozzé, amely soran azokat
a szervezet szakértdi is hitelesitik. Az adatbazis elsésorban fizikai timadasokkal, zaklatassal, pszichologiai
bantalmazassal, tulajdon elleni tamadasokkal, cenzuraval és jogi atrocitasokkal foglalkozik.
Az incidenseket négy szempont (tamadas fajtaja, forrasa, kontextusa és érintett alanya) alapjan
kategorizaljak. Emellett bizonyos témak, péld4ul a koronavirus-vilagjarvany vagy a kdrnyezetvédelem
mentén elkiiloniilten is jel6lik az egyes eseteket.
A Mapping Media Freedom — Monitoring Report jelentések kapcsan tobb modszertani kritika is
megfogalmazhat6. Nagymértékben rontja példaul a riport elkészitésének atlathatésagat, hogy nem
ismerhetd meg a dokumentum szerzéinek névsora.
Aggalyos tovabba, hogy a jelentésekben szerepl6 incidenseknek a Mapping Media Freedom weboldalan
megtalalhato leirasai jellemzoen a magyar médiahelyzettel kapcsolatos allaspontokat egyoldalian
megjelenitd forrasokra tamaszkodnak. Ugyan kisebb ardnyban egyéb, ellentétes nézOpontokat
bemutatd sajtotermékekre is hivatkoznak, ezeket azonban gyakran az incidens megvalodsitasaban
résztvevo szervezetként azonositjak. Emellett a dokumentumok elsdsorban masodlagos forrasokra, igy
példaul az atrocitasokat bemutato cikkekre tamaszkodnak.
Végiill megemlithetd, hogy az egyes orszagokra vonatkoz6 adatok Osszehasonlithatosagat
nagymértékben csokkenti, hogy nem mutatjak be lakossagaranyosan az egy fére juté incidensek
szamat.
A jelentések a vizsgalt idoszakban Eurdpa-szerte romlo tendenciat mutatnak, az atrocitasok Osszesitett
mértéke 2021 ¢és 2024 kozott 626-r6l 1548 esetszamra emelkedett. Hasonld tendenciara mutatnak ré
Magyarorszag vonatkozasaban is, ahol 2021-ben 12, 2024-ben pedig 68 incidenst azonositottak.
Az egyes orszagok tekintetében kérdések meriilnek fel a jelentés objektiv megkozelitése kapcsan, ami
kiilonosen szembetiing a szlovakiai és lengyelorszagi események elfogult jellemzésében.
A vizsgalt riportokban tobb targyi tévedés is azonosithato. A 2021-es évre vonatkozé Monitoring Report a
Médiatanacsot politikai befolyas alatt all6 szervezetként mutatja be, mikozben a médiaszolgaltatasokrol
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¢és tomegkommunikaciordl szolo 2010. évi CLXXXYV. torvény (a tovabbiakban: médiatérvény) mind az
NMHH, mind a Médiatandcs fiiggetlenségét egyértelmiien garantilja.
A 2023-as jelentés kritikusnak latja a médiapluralizmus helyzetét, a 2021-es kiadas szerint pedig
szisztematikusan felszamoltak azt. Ezzel szemben megallapithato, hogy a magyarorszagi médiapiac
sokszinii, a legfontosabb piaci szereplok kozott eltérd allaspontokat megjelenitd lapokat és csatornakat
talalhatunk.
A Mapping Media Freedom jelentések tobb, alatamasztas nélkiil szereplé szubjektiv megallapitast
tesznek. A 2024-es dokumentumban példaul ,, fojtogatott magyarorszagi médiatérrél” irnak.t

1. A jelentést kiado szervezet és a jelentés médszertana
1.1. A jelentést kiado szervezet és a modszertan ismertetése

A European Centre for Press and Media Freedom (ECPMF) nevii nonprofit szervezet 2021 6ta adja ki
Mapping Media Freedom — Monitoring Report cimii éves jelentését, amely a sajté- és médiaszabadsagot
sérté eseteket veszi szamba az Eurépai Unié tagallamaiban és tagjelolt orszagaiban. A dokumentum
vizsgalt orszagonként dsszesiti és megjeleniti az ilyen incidensek szamat.?
A 2015-ben Lipcsében létrejott ECPMF kiildetésének tekinti a médiaszabadsag megorzését,
védelmét és elomozditasat. Ennek érdekében figyelemmel kisérik a jogsértéseket, érdekelt felekkel
egyeztetnek, valamint timogatasokat nyujtanak. A szervezet finanszirozdsaban részt vesz Lipcse varosa,
a német szovetségi kormany kiiliigyminisztériuma, valamint az Eurdpai Bizottsag is.>
Az ECPMF a Media Freedom Rapid Response (MFRR) elnevezésii mechanizmus tagja, amelynek
célja, hogy nyomon kovesse a sajto- és médiaszabadsagot sérté incidenseket, és reagaljon azokra
az Eurdpai Uni6 tagallamaiban és tagjeldlt orszagaiban. Az MFRR tagjai kozott megtalalhatok az Article
19, a Free Press Unlimited, az Eurdpai Ujsagirok Szovetsége, az International Press Institute és az
Osservatorio Balcani Caucaso Transeuropa. A Mapping Media Freedom — Monitoring Report cimi
jelentés kiadasara is ezen projekt keretei kozott keriil sor.*
A Mapping Media Freedom 2021-et megel6zden is nyomon kovette a média- és sajtoszabadsagot
sért6 incidenseket Eurépaban, amelyeket online adatbazisukban régzitettek.® Az eseteket dsszesitd
éves jelentéseket ugyanakkor nem adott ki, kisebb értékeléseket pedig valtozo gyakorisaggal
(jellemzden negyed- vagy félévente) tettek kozz¢. Emellett a vizsgalt orszdgok korében is eltérések
tapasztalhatok, amelynek kapcsdn a szervezet internetes adatbazisdnak modszertani ismertetdje is
elismeri, hogy az egyes korabban elemzett allamokrdl sz616 adatokat mar nem frissitik, és azok ,, nem
feltétleniil hasonlithatok ssze a jelenlegi riasztasokkal.
A Monitoring Report 6nallé médszertani ismertetdvel nem rendelkezik, azonban rogziti, hogy a jelentés a
megeldzé év (januar 1. és december 31. kdzotti) incidenseit veszi figyelembe.” A jelentés a sajtoszabadsagot
sérté esetek altalanos tendenciait bemutatd attekintésre és az egyes orszagokat értékelé fejezetekre
oszthaté. Az aktualis jelentés 12 orszagrol tartalmaz 6nallo alfejezeteket.®

1 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2024. 32. o.
2 Mapping Media Freedom: Analysis.

8 A European Centre for Press and Media Freedom: Finances
4 Media Freedom Rapid Response: What is MFRR.

5 Mapping Media Freedom: Incidents.

5 Mapping Media Freedom: Methodology.

7 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2024. 51. o.
8 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2024. 6. 0.
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https://www.mappingmediafreedom.org/wp-content/uploads/2024/09/MR-2024-Final-Draft-Pages.pdf
https://www.mappingmediafreedom.org/analysis/
https://www.ecpmf.eu/about/finances/
https://www.mfrr.eu/
https://www.mappingmediafreedom.org/
https://www.mappingmediafreedom.org/methodology/#1596716683151-bec0825b-e118
https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2025/02/Monitoring-Report-2024.pdf
https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2025/02/Monitoring-Report-2024.pdf

A dokumentumban megtalalhato adatok a jelentést kiado projekt internetes adatbazisan alapulnak, amely
szintén a média- és sajtoszabadsag sérelmeit igyekszik dokumentalni. Az adatbazis modszertani ismertetdje
szerint az egyes incidenseket egy tobblépcsds eljarast kovetoen rogzitik a weboldalon.
Az ECPMF harom csatornan Keresztiil gyiijt informaciékat az incidensek kapcsan: szakmai
szervezetekkel egyeztetve, online bejelentések segitségével, valamint egy Ml-eszk6z alkalmazasaval,
amely képes felismerni a sajto- és médiaszabadsagot sértd eseteket a kdzosségimédia-bejegyzésekben
¢és a hirekben. A szervezet szakértoi a kozzététel elott hitelesitik az incidenst: ellendrzik a forrasokat,
tovabbi informaciokat gytijtenek mas platformokon keresztiil és kozvetlen kommunikacio segitségével.?
Az ECPMF adatbazisa négy szempont mentén kategorizalja az azonositott eseteket: a tamadas fajtaja,
forrasa, kontextusa, valamint érintett alanya szerint. Ez utobbi esetében, amennyiben lehetséges, tovabbi
csoportokat alakitanak ki a személy neme, foglalkoztatési statusza és tipusa alapjan. Bizonyos témak mentén
elkiiloniilten is jelolik az egyes incidenseket, ilyenek példaul a koronavirus-vildgjarvany, a
kornyezetvédelem, a rasszizmus és a nemi vagy szexudlis irAnyultsag alapu tamadasok.
Az adatbdzis elsésorban fizikai timadasokkal, zaklatassal, pszichologiai bantalmazassal, tulajdon elleni
tamadasokkal, cenziraval és jogi atrocitasokkal foglalkozik.
Foéként az ujsagirokat és a média munkatarsait érint6 egyes incidenseket rogzitik, azonban vizsgalatuk
kiterjed példdul a médiavallalatok tulajdonosait érd fenyegetésekre; olyan személyekre, akiket
ujsagiroval fennalld kapcsolatuk miatt ér tamadas (példaul csaladtag, ujsagiroi forras); sajtoszabadsag
elémozditasara torekvé civil szervezetek elleni tamadasokra; illetve altalanossagban a médiat érintd
intézkedésekre (példaul sz6lasszabadsagot korlatozo jogszabaly elfogadisa).t!
A jelentés rogziti, hogy egy incidens tobbféle tamadast is magaban foglalhat (példaul ugyanazon
atrocitas keretei kozott végrehajtott fizikai és szobeli timadas), illetve egynél tobb ujsagirdt is érinthet,
vagy azokat tobb szerepld is elkdvetheti egyidoben. Ennek kovetkeztében példaul az egyes tdmadasok

szazalékos aranyat mutato adatok osszege meghaladhatja a szaz szazalékot.'?

1.2. A modszertan értékelése

Csokkenti a jelentés elkészitésének transzparenciajat, hogy a kiadvany nem mutatja be szerzéinek
névsorat, minddssze annyit rogzit, hogy annak osszeallitasaban — az MFRR mechanizmus keretei kozott —
részt vett az ECPMF, az Eurdpai Ujsagirok Szovetsége és az International Press Institute.®
A felhasznalt forrasok kapcsan a riport rogziti, hogy a feltiintetett incidensek a Mapping Media Freedom
adatbazisabodl szarmaznak. Megallapithatd ugyanakkor, hogy a bemutatott esetek kapcsan jellemzéen a magyar
médiahelyzettel kapcsolatos allaspontokat egyoldalian megjelenité forrasokra tamaszkodnak. Kisebb
aranyban egyéb, ellentétes nézOpontokat bemutatd lapokra is hivatkoznak, ezeket azonban gyakran az egyes
incidensek megvaldsitasaban szerepet jatszo organumokként azonositjak.
Ennek megfeleléen megallapithatd, hogy az adatbazis foként masodlagos forrasokra, igy példaul az
egyes incidenseket ismertetd cikkekre hagyatkozik. Kevésbé hangstlyosan azonban megjelennek olyan
elsdleges forrasok is, mint a Szuverenitdsvédelmi Hivatal jelentései vagy relevans kdzéleti szereplok

kozosségimédia-bejegyzései.l* Az éves jelentésekben az egyes allitasokat és incidenseket

% Mapping Media Freedom: Methodology.

10 Mapping Media Freedom: Methodology.

11 Mapping Media Freedom: Methodology.

12 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2024. 51. o.
13 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2024. 7. o.
14 Mapping Media Freedom: Incidents.

6/14


https://www.mappingmediafreedom.org/methodology/#1596716683151-bec0825b-e118
https://www.mappingmediafreedom.org/methodology/#1596716683151-bec0825b-e118
https://www.mappingmediafreedom.org/methodology/#1596716683151-bec0825b-e118
https://www.mappingmediafreedom.org/methodology/#1596716683151-bec0825b-e118
https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2025/02/Monitoring-Report-2024.pdf
https://www.mappingmediafreedom.org/

alatamasztoé hiperhivatkozasokat is elhelyeztek, amelyek jellemzéen a projekt fent bemutatott
adatbazisara vagy helyenként a jelentés elkészitésében részt vevd egyéb szervek (példaul az
International Press Institute) kozleményeire mutatnak.
Az egyes allamokban elkovetett timadasokra vonatkozo adatok osszehasonlithatésagat nagymértékben
rontja, hogy a jelentés nem mutatja be lakossagaranyosan az egy fore juté incidensek szamat. Ez
torzitashoz vezet, hiszen a nagyobb allamok esetében feltlintetett magasabb értékek a nagyobb
lakossagszammal is 0sszefliggésben allhatnak.
Ennek tényét a jelentés is elismeri, rogzitve, hogy ,, a kiilonbozo orszagok médiaszabadsaganak helyzete
nem hasonlithato éssze pusztan a rogzitett riasztasok szama alapjan, és a riasztasok szama nem
értelmezhetd az orszagok rangsoroldsaként.”*®
Az 6sszevethetdség kérdéséhez kapcsolodik a 202 1-es évet értékeld jelentés azon megallapitasa is, hogy
Németorszag esetében az incidensek magas szama nem a médiaszabadsag kedvezdtlen allapotara utal,
hanem az ott meglévé kiterjedt, atrocitasokat nyomon Koveté halozatnak tulajdonithatd, amely mas
orszagokra nem jellemzd.°
Ahogy arra fent is utaltunk, a Mapping Media Freedom — Monitoring Report kategoériakba sorolja az
incidenseket. A besorolas gyakorlata ugyanakkor egyes kategoriak esetében megkérddjelezheté: a
jelentés példaul minden, médiummal szemben indulé peres eljarast jogi tamadasnak mindsit,
fiiggetlentil a bir6sagok megéllapitasaitdl, illetve az ligy kimenetelétol.
Ennek egyik példaja, amikor a 2021-es évet értékeld jelentés annak ellenére rogzit incidensként egy
ujsagirdval szemben inditott személyiségi jogi pert, hogy a Kuria a felperesek szdmara kedvezd itéletet
hozott, amelyet késébb az Alkotmanybirésag is megfeleldnek talalt.!’”
Problematikus tovabba, hogy nmem atlathato, milyen médszertani alapon valasztja ki a Monitoring
Report, hogy mely orszagokat mutat be 6nallo alfejezetben. A jelentés ezzel kapcsolatosan csak annyit
allapit meg, hogy ,, ezeket az orszagokat kozelmultbeli, aggaszto fejlemények alapjan valasztottuk ki, amelyek

nem feltétleniil tiikrozédnek a rogzitett riasztasok szamaban” 18

2. Nemzetkozi Kkitekintés — az eurdpai incidensek szama 2014-2024 kozott
2.1. Eredmények dttekintése

A 2021-es évet értékelé — az uniods tagallamok és tagjeloltek mellett az Egyesiilt Kiralysagot is vizsgalo —

jelentés osszesen 626 incidenst regisztralt, amelyek 1063 személyt vagy entitast érintettek.
A jelentés szerint az esetek tobb mint egynegyede (26,8 szazalék) kotoédik a koronavirus-
jarvanyhoz, mivel gyakran a pandémiaval kapcsolatos eseményekrdl (példaul demonstraciokrol)
beszamold ujsagirdk valtak erdszakos cselekmények aldozatava. Ennek is kdszonhetd, hogy az
incidensek 28,4 szazalékat demonstraciokkal Osszefiiggésben rogzitették. A verbalis tdimadasok — igy
példaul az ujsagirok megfélemlitése, zaklatasa, sértegetése — adtak a teljes tamadasok 41,8 szazalékat,
amelyet a jogi incidensek (25,4 szazalék) és a fizikai tamadasok (21,1 szazalék) kovettek. A tamadasok

15 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2024. 30. o.

16 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2021. 4. o.

17 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2021. 42. 0.; A Kuria Pfv. 20.199/2020/7. hatarozata; 3418/2024. (XI. 28.) AB
hatarozat.

18 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2024. 30. o.
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https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2025/02/Monitoring-Report-2024.pdf
https://www.mapmf.org/uploads/MFRR-Monitoring-Report_2021.pdf
https://www.mapmf.org/uploads/MFRR-Monitoring-Report_2021.pdf
https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2025/02/Monitoring-Report-2024.pdf

41,2 szazalékat maganszereplok kovették el, ami joval feliilmulja a renddrségi atrocitasok (18,5

sz4zalék), valamint a jogi incidensek (12,3 szazalék) aranyat.®

A 2022-es Monitoring Report ésszesen 813 incidenst azonositott a vizsgalt allamokban, amelyek 1339

személyt vagy entitast érintettek. Az esetek novekvO szama részben annak kovetkezménye, hogy ebben az

évben vizsgaltak eldszor Ukrajnat és Moldovat is. A hdboruban 4ll6 elébbi allamban pedig 140 atrocitést

rogzitettek. Az elemzett orszagok sorabol ugyanakkor kikeriilt az Egyestilt Kiralysag.
A 2022-es jelentés elkiiloniilten is bemutatja az Unié tagéallamaiban, illetve tagjelolt orszagaiban
rogzitett incidensek szamat. A 27 tagallamban osszesen 415 ilyen eseményt dokumentaltak,
amelyeknek kozel fele (42,2 szazaléka) verbalis tamadas volt. A jogi timadasok az esetek szamanak
27,2 sz4zalékat, mig a fizikai atrocitisok tovabbi 20,5 szazalékat adtak.?’ A tagjelolt Allamokban 2022
soran Osszesen 398 tamadast azonositott a dokumentum. Ennek 38,3 szdzaléka volt jogi, 35,5
szazaléka verbalis, 19,8 szazaléka pedig fizikai atrocitas.?

2023-ban a vizsgalt allamokban 1117 esetet konyveltek el, amely jelentés novekedést mutat az egy évvel

korabbi adatokhoz képest. Az incidensek 0sszesen 1620 személyt vagy entitast érintettek.
Az Eurdpai Unié tagallamaiban 602 incidensrél szamolt be a Monitoring Report, amelynek 35,9
szdzaléka verbalis, 24,9 szazaléka jogi, 20,6 szdzaléka pedig fizikai jellegli volt. A tagjeldlt statusza
allamokban 6sszesen 515 incidenst rogzitettek; a leggyakoribb a jogi természetii tdimadas (29,7 szazalék)
volt, amelyet a szobeli incidensek (27,2 szazalék) kdvettek.?

A 2024-es évben 1548-ra emelkedett az incidensek szama, amelyek 0sszesen 2567 személyt vagy entitast

¢érintettek. A dokumentum szerint az atrocitasok ndvekvd szdma jol tikrdzi, hogy az 0jsagirdk és

médiavallalatok egyre ellenségesebb kornyezettel néznek szembe.??
Az unios tagallamokban dsszesen 942 esetet azonositott a jelentés, amelyek egyiittesen 1446 személyt
vagy entitast érintettek. Ez kiemelkedéen magas, 48 szazalékos emelkedés a 2023-as adatokkal
Osszevetve. A tdmadasok nagy részét tovabbra is a verbalis atrocitasok teszik ki (41,5 szazalék), azonban
gyakoribba valtak a cenzurahoz ko6t6dd incidensek is: 2023-ban az atrocitasok 15,9 szézaléka volt ilyen
jellegii, mig 2024-ben mar 35,6 szazalék.>* A tagjelolt Allamokban tovabbi 606 eseményt jegyeztek fel,
amelyek 1121 személyre vagy entitasra terjedtek ki. Ezen allamok esetében az incidensek szdménak
ndvekedéséhez az is hozzéjarult, hogy az idei jelentés els6ként vonta be Griziat az értékelésbe, ahol 138
esetet azonositottak. Ebben az orszadgcsoportban is a verbalis tdimadéasok voltak a leggyakoribbak, amelyek
34,5 szazalékot tették ki, megeldzve a jogi tamadasokat (27,7 szazalék) €és a cenzurahoz kotodo
korlatozasokat (18,6 szazalék).?

Mivel 2021-et megel6z6en az egyes jelentésekbdl nem volt egyértelmiien megallapithatd az orszagokban

rogzitett incidensek szdma, a 2014 és 2021 kozotti értékek megallapitdsdhoz nagymértékben tdmaszkodtunk

a Mapping Media Freedom online adatbazisara.?® A jelentés ezzel kapcsolatosan rogziti, hogy az adatbazis és

19 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2021. 4-5. o.

20 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2022. 6. 0.

21 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2022. 6. és 10. o.
22 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2023. 4-6. 0.

23 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2024. 6-9. o.

24 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2024. 10. o.

2 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2024. 14-15. o.
26 \Mapping Media Freedom: Incidents.
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https://www.mapmf.org/uploads/MFRR-Monitoring-Report_2021.pdf
https://www.mappingmediafreedom.org/wp-content/uploads/2023/02/MFRR-Monitoring-Report-2022.pdf
https://www.mappingmediafreedom.org/wp-content/uploads/2023/02/MFRR-Monitoring-Report-2022.pdf
https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2024/03/MFRR-Monitoring-Report-FINAL.pdf
https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2025/02/Monitoring-Report-2024.pdf
https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2025/02/Monitoring-Report-2024.pdf
https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2025/02/Monitoring-Report-2024.pdf
https://www.mappingmediafreedom.org/

az egyes dokumentumok szamai eltérhetnek egymastol, mivel az eldbbit a jelentés kozzétételét kovetden is

frissitik.?’

HUN UK GER FRA POL CzZ SK AUT
2014 69 23 36 28 10 N. A. 4
2015 58 14 30 38 14 N. A. 3
2016 42 20 20 69 44 N. A. N. A.
2017 22 18 24 54 40 9 1
2018 50 27 31 36 67 11 15
2019 11 7 15 14 12
2020 15 31 73 25 22 N. A. 3
2021 12 31 119 S7 24 7 10
2022 11 N. A2 87 o1 21 5 3
2023 49 N. A. 92 110 44 4 18
2024 68 N. A. 227 108 27 2 50 2

1. tablazat: A Mapping Media Freedom dltal azonositott incidensek szama Eurdpa egyes dllamaiban
2014 és 2024 kozott (Forrds: Mapping Media Freedom adatbdzisa, jelentéser)

2.2. Eredmények elemzése

A 2021 utani eurdpai tendencidkat az incidensek szamanak novekedése jellemezte. Ez alol kivételt képez
Csehorszag, ahol 2021-ben hét esetet jegyeztek fel, mig 2024-ben csak kettot.
Jelentés novekedés figyelhetd meg Szlovakiaban, amelyet els6ként a 2023-ra vonatkozd
dokumentumban értékeltek 6nalldan. A jelentés szerint ,, miutdn a Robert Fico populista miniszterelnok
vezette baloldali Smer pdrt megnyerte a szeptemberi valasztasokat, a fiiggetlen média és az ujsagirok
elleni tamadadsok azonnal felerésédtek, miutan az elmult évben a médiaszabadsagot kevés veszély
fenyegette.”? Hasonlo kijelentést tesz a 2024-es jelentés Szlovakiat vizsgalo alfejezete: ,,amidta a
populista Robert Fico miniszterelnok és koalicios kormdnya 2023 végén ujra hatalomra keriilt, a
fiiggetlen szlovak médidra egyre nagyobb nyomds nehezedik, és egyre tobb fenyegetés éri.”*°
Erdemes még megvizsgalni Lengyelorszag esetét is, amelyet csak 2021-ben és 2022-ben értékeltek
onallo alfejezetben. 2023-ban a jelentés altalanos attekintést add fejezete rogzitette, hogy ,a
demokratikus ellenzék decemberi gyozelme megerdsitette a médiaszabadsaggal kapcsolatos
reményeket.”* Ugyanakkor a 2024 marciusaban kozzétett 2023-as jelentés elmulasztott beszamolni
arrol, hogy 2023. december 27-én az 0j lengyel kormanyzat felszamolasi eljarast kezdeményezett a

lengyel kozszolgélati médiaszolgltatoval szemben.2 Errél a 2024-es riport sem tesz emlitést.

27 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2024. 51. o.

28 Az Egyesiilt Kirdlysagot utoljara a 2021-re vonatkozd jelentés vizsgélta, a Mapping Media Freedom internetes adatbazisaban
ugyanakkor 2022 januarjaban egy incidenst még regisztraltak.

2 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2023. 32. o.

30 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2024. 37. o.

31 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2023. 19. o.

32 |nternational Press Institute: Unveiling media freedom threats: collaborative Monitoring Report 2023. 2024. 03. 19.: Le Monde:
Poland's government puts state media into liguidation. 2023. 12. 27.
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https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2025/02/Monitoring-Report-2024.pdf
https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2024/03/MFRR-Monitoring-Report-FINAL.pdf
https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2025/02/Monitoring-Report-2024.pdf
https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2024/03/MFRR-Monitoring-Report-FINAL.pdf
https://ipi.media/publications/mfrr-media-freedom-monitoring-report-2023/
https://www.lemonde.fr/en/economy/article/2023/12/27/poland-s-government-puts-state-media-into-liquidation_6381471_19.html
https://www.lemonde.fr/en/economy/article/2023/12/27/poland-s-government-puts-state-media-into-liquidation_6381471_19.html

3. Magyarorszag eredményei a Mapping Media Freedom — Monitoring Report jelentésben
3.1. Magyarorszag eredményei 2014 és 2024 kozott

Ahogy arra elemzésiink elsé fejezetében is utaltunk, a Mapping Media Freedom 2021 elétt is igyekezett
feltérképezni a sajté- és médiaszabadsagot sérté incidenseket, azonban nem adtak ki egységes éves
jelentéseket, hanem ad hoc modon, jellemzden fél- vagy negyedévente publikaltak az incidenseket értékeld
dokumentumokat. A 2021 el6tti riportokban azonban a rendszeresség mellett gyakran valtozott a bemutatott
orszagok kore is, igy hazank esetében csak korlatozott szamu adat lelheté fel. Mindazonaltal a jelentések
alapjaul szolgald adatbazis segitségével 2014 és 2020 kozott is azonosithatd a projekt keretei kozott az egyes
évek incidenseinek szama. Ezeket az adatokat a lenti tbldzatban tiintettiik fel.>

A Mapping Media Freedom — Monitoring Report elsé kiadasaban 2021 vonatkozasaban 12 magyarorszagi
incidens szerepel, amelyek Osszesen 47 személyt vagy entitast érintettek. A riport kiemeli, hogy a
dokumentalt esetek felében azok allami vagy kormanyzati szerepléhoz kotédtek.>*

2022-ben 11 incidenst azonositottak hazankban, amelyek 13 személyt vagy entitast érintettek. Az esetek
tobb mint fele (56,3 szazaléka) jogi timadas volt. %

A jelentés 2023-as évet értékelé kiadasa 49 incidensrol tesz emlitést, amelyek osszességében 93 személyt
vagy entitast érintettek. A tdmadasok legnagyobb része (38,8 szdzaléka) a média infrastrukturaja és a
tulajdonaban all6 eszkézok ellen iranyult. Ezen jellemzOen a hirportalok online feliiletei ellen iranyuld
terheléses tAmadasok voltak, amelyek t6bb mint 40 médiumra terjedtek ki.®

Az aktualis, 2025. februar 12-én kozzétett, 2024-re vonatkozé jelentésben Magyarorszag tekintetében 68
incidenst azonositottak. Ezek osszesen 150 személyt vagy entitast érintettek, az esetek kozel felét (45,6
szézaléka) cenzlrdhoz ¢és a média munk4jaba valo beavatkozdshoz kototték. A jelentés beszamoldja szerint
egyes kormanyzattal szemben Kritikus lapok munkatarsait nem engedtek be sajtotajékoztatokra vagy az
érintettek nem kaptak valaszt az allami szervekt6l. A dokumentum az incidensek kozel egynegyedét (23,5

sz4zalék) kormanyzati és allami tisztviselokhoz kototte. >’

A magyarorszagi incidensek szama
2014 69
2015 58
2016 42
2017 22
2018 50
2019 11
2020 15
2021 12
2022 11
2023 49
2024 68

2. tabldzat: A Mapping Media Freedom dltal azonositott,
Magyarorszagra vonatkozo incidensek szama 2014 és 2024 kozott.
(Forrds: Mapping Media Freedom adatbdzisa, jelentéser)

383 Mapping Media Freedom: Incidents.

34 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2021. 40-41. o.
35 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2022. 28-29. o.
36 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2023. 28-29. o.
87 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2024. 34-35. o.
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https://www.mappingmediafreedom.org/
https://www.mapmf.org/uploads/MFRR-Monitoring-Report_2021.pdf
https://www.mappingmediafreedom.org/wp-content/uploads/2023/02/MFRR-Monitoring-Report-2022.pdf
https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2024/03/MFRR-Monitoring-Report-FINAL.pdf
https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2025/02/Monitoring-Report-2024.pdf

3.2. A Magyarorszdgot érintd incidensek szamdnak elemzése

Az egységes szerkezetbe foglalt és azonos modszertannal rendelkezd jelentések 2021-es elsé kiadasat
kovetoen novekedés volt megfigyelheté a Magyarorszagon azonositott incidensek szamaban, amely
minddssze négy év alatt a tobbszorosére emelkedett.
Kilonosen szembetiiné mindez 2022-rél 2023-ra, amikor a kordbbi években azonositott 12 és 11
helyett 49 esetet konyveltek el. A jelentés ugyanakkor nem szamol be moddszertani valtozasrol,
Magyarorszag tekintetében pedig 0j fenyegetésként csak a hirlapok online feliileteit érd terheléses

tamadasokat azonositjak, amelyek az 6sszes hazai incidens 38,8 szazalékat, 19 esetet tettek ki,

4. A jelentésekben talalhato targyi tévedések és szubjektiv megallapitasok

Targyi tévedések>®
A jelentés allitasai Eszrevételek
A 2021-es Monitoring Report szerint ,a | A médiatdrvény rogziti, hogy az NMHH Elnokét —
médiafeliigyelet, [...] a Fidesz-kormdny dltal | aki a Médiatanacs elnoke is egyben - a
139

kozvetleniil kinevezett személyekbdl dll. miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok
nevezi ki. Tovabba a Médiatanacs négy tagjat,
valamint elnokét az Orszaggyiilés valasztja.*°

A médiatérvény emellett rogziti, hogy a Hatosag
kizardlag a torvénynek van alarendelve, hataskorét
onalléan gyakorolja. Nem lehet tovabba utasitani
a Hatosag Elnokét feladatkdrének ellatasaval és
hataskorének gyakorlasaval kapcsolatos eljarasa és
dontése vonatkozasaban.** A médiatdrvény hasonlo
garanciakat biztosit a Médiatanacs szamara:
tagjai kizarolag a torvényeknek vannak alarendelve,
tevékenységiik korében pedig nem utasithatok.*?

Ennek megfeleléen cafolhaté a jelentés azon
allitasa, hogy a kormany kozvetleniil nevezné ki a
média feliigyeletét ellatd szervezet tagjait.
Onmagaban annak a tényébdl, hogy a jogszabaly a
miniszerelnok szamara ad javaslattételi lehetoséget
egy szervezet vezetdjere, még nem kovetkezik, hogy

utobbi az utasitdsa szerint jarna el.

3 A vizsgalt Mapping Media Freedom — Monitoring Report jelentésekben azonositott targyi tévedések jelentds mértékben
megegyeznek a médiaszabadsaggal foglalkoz6 hasonld jelentésekben azonosithatd, nem helytallé allitdsokkal, igy az aldbbi
észrevételek tamaszkodnak az NMHH médiaszabadsag-jelentések értékelésével foglalkozd, kordbban kozzétett elemzéseiben
szereplé megallapitasokra. Lasd: NMHH: Médiaszabadsag-jelentések értékelése. 2025. 01. 08. 5. fejezet; NMHH: A 2024-ben
megjelent médiaszabadsag-jelentések értékelése. 2025. 01. 08. 3. fejezet.

39 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2021. 41. o.

40 Médiatorvény. 111/A. és 124. §

41 Médiatorvény. 109. és 111. §

42 Médiatorvény. 123. §
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https://nmhh.hu/cikk/241039/Mediaszabadsagjelentesek_ertekelese
https://nmhh.hu/cikk/250069/Ismet_a_magyar_mediaviszonyokat_ertekelo_jelentesek_hianyossagaira_vilagit_ra_az_NMHH
https://nmhh.hu/cikk/250069/Ismet_a_magyar_mediaviszonyokat_ertekelo_jelentesek_hianyossagaira_vilagit_ra_az_NMHH
https://www.mapmf.org/uploads/MFRR-Monitoring-Report_2021.pdf

Targyi tévedések>®

A jelentés allitasai

Eszrevételek

A 2021-es jelentés kritikai éllel szamol be arrdl,
hogy a Klubradionak fel kellett fiiggesztenie
foldfelszini

jelentos kritikus miisorszolgaltato is a Fidesz és

sugarzasat: ,,2021-ben egy masik

szovetsegesei célkeresztjébe keriilt. Februarban a

befolyasos  budapesti  Klubradionak  kellett
lekapcsolnia a misorat, miutan a birosag

elutasitotta a Médiatanacs 2020 szeptemberi, az
engedely meghosszabbitasanak elutasitasa ellen
benyujtott fellebbezését.” A jelentés szerint a
Médiatanacs Hhamis és nyilvanvaloan
diszkriminativ indokok alapjin utasitotta el” a

Klubradié kérelmét.*?

Téves a Monitoring Report azon megallapitasa,

amely szerint a Meédiatanacs alaptalan és
diszkriminativ indokok miatt utasitotta el a
Klubradio 92,9 MHz

jogosultsaganak  meghosszabbitasara

frekvenciara  szo6lo
iranyulo
kérelmét. A radioado ugyanis — adatszolgaltatasi

kotelezettségét két alkalommal elmulasztva —

ismételt jogsértést Kkovetett el, amely a
médiatérvény  értelmében  kizarja, hogy a
Médiatanacs kérelemre, palyazat nélkiil

meghosszabbitsa a frekvenciajogosultsagot.**

Elmondhat6 tovabba, hogy a Klubradio Zrt. szamara
biztositott volt a részvétel a frekvenciara Kkiirt
palyazaton. S6t, pluszpont volt kaphat6 a Budapest
92,9 MHz-n torténé Kkorabbi
palyazat végiil azért zarult eredményteleniil, mivel a
Klubradi6  Zrt.

Médiatanacs nem

mikodésért. A

gazdasagi
tartotta
tekintettel arra, ,, (@) nyilvanos cégadatok vizsgadlata

megfeleldségét a

megallapithatonak,

alapjan megallapithato, hogy a Klubradio tobb éven
dat tarto torvényserto gazdalkoddasa miatt a hatalyos
cégjogi
kényszertorlési eljaras indithato ellene. A hazai és

szabalyok értelmében barmikor
europai médiaszolgaltatasi palyaztatdsi gyakorlat
alapveto és altalanos elvei szerint a korlatosan
rendelkezésre allo radios frekvencia miikodtetésére
eqy bizonytalan és térvénysérté gazdasagi helyzetben
lévé vallalkozds nem megfelelo.” A palyazat 1ényegi
hibakat is tartalmazott.*® A

eljarasban a Kuria elfogadta a

miisortervi
jogorvoslati

Médiatanacs érveit, jogszertinek itélve dontését.*

A riport 2021-es kiadasa szerint a ,,Klubrdadio
elleni szabalyozasi nyomdsgyakorlas a legujabb
példdja volt a Fidesz médiafoglaldsanak, amely az
elmult 10 évben szisgtematikusan felszamolta a

fiiggetlen — médiumok

médiapluralizmust  a

A magyar médiapiac soksziniinek mondhatod, a

legfontosabb piaci szereplok kozott eltérd
allaspontokat megjelenit6 lapokat és csatornakat
talalhatunk. Az NMHH 2024-es Médiapiaci

Jelentésébdl is kiolvashatd, hogy hazankban 6650

43 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2021. 41. o.

44 NMHH: Elérhetd a Budapest 92,9 MHz rdadiés médiaszolgdltatdsi lehetdség frekvenciaterve. 2020. 09. 20.

4 NMHH: Eredménytelen a Budapest 92.9 MHz frekvenciara kiirt palyazat.

46 Kria tajékoztatdia - Jogerds itélet a Klubradid frekvenciapalyazatanak iigyében.
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https://www.mapmf.org/uploads/MFRR-Monitoring-Report_2021.pdf
https://nmhh.hu/cikk/214790/Elerheto_a_Budapest_929_MHz_radios_mediaszolgaltatasi_lehetoseg_frekvenciaterve
https://nmhh.hu/cikk/218755/Eredmenytelen_a_Budapest_929_MHz_frekvenciara_kiirt_palyazat
https://kuria-birosag.hu/hu/sajto/jogeros-itelet-klubradio-frekvenciapalyazatanak-ugyeben

Targyi tévedések>®

A jelentés allitasai

Eszrevételek

bezdrdsaval vagy dtvételével.”*’ Ehhez hasonlé
kijelentést tesz a 2023-as évre vonatkozo jelentés
iS: ,, Magyarorszdagon kritikus a sajtészabadsdg és a

médiapluralizmus helyzete.

nyomtatott sajtoterméket regisztraltak, a tiz
leglatogatottabb online sajtotermék kozott tobb,
a kormanyzattal szemben Kkritikus médium is
megtalalhat6.*® A televizids piacon a jellemzdéen
korménykritikusnak  tekintett RTL  csatorna
hirmiisorai (RTL Hirado, illetve Fokusz/Fokusz

Plusz) a legnézettebbek.® Megjegyezhetd emellett,

hogy a sokszinli tdjékozddas lehetdségeinek
vizsgalatakor érdemes figyelembe venni, a
kozvélemény tajékoztatasaban egyre nagyobb

szerepet betoltd online audiovizualis szegmenst
(példaul YouTube-csatornakat).

A 2022-es évre vonatkoz6 Monitoring Report arrol
szdmol be, hogy ,aprilishan a Meédiatandcs

eredetileg megakadalyozta a Tilos Radio fiiggetlen

ado frekvenciaengedélyének megujitisat. Az
engedélyt azonban végiil a Fidesz dltal ellendrzott

szabdlyozé hatésag megadta >t

A jelentés nem ismerteti, hogy a Tilos Radi6 2015-
ben kezd6dd jogosultsaganak ideje alatt négy
alkalommal sértette meg a miisorszamok korhatar-
kategoriaba sorolasdra és sugdrzasi iddpontjara
vonatkoz6 eléirasokat. Emellett a médiaszolgaltatd
két esetben nem tett eleget havi adatszolgaltatasi
kotelezettségének, valamint tovabbi két esetben az
éves beszdmolasi  kotelezettségre  vonatkozo
eloirasok megszegése miatt allapitott meg jogsértést
a Médiatanacs. Ahogy a Klubradié kapcsan is
rogzitettiik, ismételt vagy sulyos jogsértés esetén
kizart a  jogosultsag  palyazat  nélkiili
megiijitasa.>> Ugyanakkor — ahogy arrél a jelentés
1s beszamol — a Médiatanacs ezutan palyazati eljarast
inditott a Budapest 90,3 MHz korzeti vételkorzetii
radios médiaszolgaltatasi lehetdség hasznélatara, és
a Tilos Alapitvanyt  hirdette ki
nyertesként. A Tilos Radiéo tehat a korabbi

frekvencian folytathatta radios tevékenységét,
1-53

Kulturalis

médiaszolgaltatasi jogosultsaga 10 évre sz6

47 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2021. 41. o.
48 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2023. 28. o.
49 NMHH: Médiapiaci Jelentés 2024. 80. és 92. o.

50 NMHH: Médiapiaci Jelentés 2024. 174. o.

51 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2022. 28. o.

52 NMHH: Kézel 145 millio forint kézosségi radidk és televiziok iizemeltetési koltségeire. 2022. 04. 14.

53 A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdg Médiatandcsanak 788/2022. (IX. 20.) szamu hatarozata.
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https://www.mapmf.org/uploads/MFRR-Monitoring-Report_2021.pdf
https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2024/03/MFRR-Monitoring-Report-FINAL.pdf
https://nmhh.hu/dokumentum/249788/Mediapiaci_Jelentes_2024_akadalymentes.pdf
https://nmhh.hu/dokumentum/249788/Mediapiaci_Jelentes_2024_akadalymentes.pdf
https://www.mappingmediafreedom.org/wp-content/uploads/2023/02/MFRR-Monitoring-Report-2022.pdf
https://nmhh.hu/cikk/228426/Kozel_145_millio_forint_kozossegi_radiok_es_televiziok_uzemeltetesi_koltsegeire
https://nmhh.hu/dokumentum/232733/A_Nemzeti_Media_es_Hirkozlesi_Hatosag_Mediatanacsanak_788_2022_IX_20_szamu_hatarozata.pdf

Szubjektiv megallapitasok

A 2022-es jelentés kijelenti: ,,Orban Viktor miniszterelnék az elmult évtizedben szisztematikusan

felszamolta a médiapluralizmust Magyarorszagon”.>*

A 2023-as riport ehhez hasonldan ugy fogalmaz, hogy ,, Magyarorszagon Orban Viktor kormanya folytatta

illiberdlis hatalomatvételét. ™

A kiadvany alkalmanként hatasvadasz kifejezéseket hasznal. Ennek példaja, amikor a 2024-es riport

.. fojtogatott magyarorszagi médiatérrél” beszél

5. Zarszo

Az NMHH tovabbra is fontosnak tartja a médiapluralizmus ¢s médiaszabadsag érvényesiilésérdl szolo,
szakmai alapokon nyugvd parbeszédet. Ennek megfeleldoen a Hatdsag feladatanak tekinti, hogy az egyes,
Magyarorszagrol sz6ld6 médiaszabadsag-jelentések szakmai hidnyossdgaira konstruktiv modon felhivja a
figyelmet.
Az attekintett Mapping Media Freedom — Monitoring Report jelentések kapcsan megallapithatd, hogy a
dokumentumokban t6bb modszertani hianyossag is azonosithato.
Ahogy azt kifejtettiik, a Monitoring Report esetében kizarélag az annak alapjaul szolgalo adatbazis
tartalmaz modszertani leirast, a szoveges értékelés osszeallitasanak kereteit nem ismertetik.
Megéllapithat6, hogy az egyes orszagokra vonatkozé adatok dsszehasonlithatéosagat nagymértékben
rontja, hogy azokat nem jelenitik meg lakossagaranyosan.
A modszertan hianyossaga, hogy csak az annak elkészitésében résztvevé szervezetek ismerhetéok
meg, a szerzok névsora nem.
A jelentés alapjaul szolgald adatbazist attekintve megallapithatd, hogy az nagymértékben olyan
forrasokra tamaszkodik, amelyek a magyar médiaviszonyokkal kapcsolatos allaspontokat
egyoldalian jelenitik meg. Az ettdl eltérd forrasokat jellemzden a regisztralt esetek megvaldsitasaban
szerepet jatszo organumokként azonositjak.
A jelentésekben tovabba tobb targyi tévedés és alatamasztast nélkiilozo, szubjektiv megallapitas is
azonosithato. A 2021-es riport példaul politikai befolyas alatt allo szervezetként abrazolja a Médiatanacsot,
mikozben fiiggetlenségét a médiatorvény garantalja, a 2023-as jelentés pedig kritikusnak mindsiti a
médiapluralizmus helyzetét, annak ellenére, hogy hazankban tobb, altaluk fiiggetlennek tekintett lap és
csatorna is a legolvasottabbak, illetve legnézettebbek koz¢é tartozik.
A jelentés objektiv megkozelitését illetoen kérdéseket vet fel egyes események értékelése, amellyel
kapcsolatban a szlovakiai és lengyelorszagi folyamatok leirasara is utalhatunk példaként. E16bbi esetében
a 2023-as riport a populistaként aposztrofalt Robert Fico miniszterelnok megvalasztasahoz koti az jsagirok
elleni tdmadasok felerds6dését, a megel6z6 iddszakrol pedig azt irja, hogy ,,a médiaszabadsdgot kevés veszély
fenyegette ”.%" Lengyelorszag kapcsan pedig tgy fogalmaz, hogy , a demokratikus ellenzék decemberi
gvozelme megerdositette a médiaszabadsaggal kapcsolatos reményeket”, mikozben nem szamol be az Uj

kormanyzatnak a kozmédia 4talakitasa kapcsan tett vitatott 1épéseirdl.>®
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