%X@X@X@xX@X%%%@X@X%@X@X@X@%
%m £E 2 ¢ W\@A
. S 3 .
% Iﬂ < & VN\Q/
/@\ /\
%%x%%%%%x.X%%oXoX —



Készitette:
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
2025. jalius 15.

Minden jog fenntartva.

2/28



Tartalomjegyzék

EIGSZO .......ccoveeneennenncnnnnee

Vezetdi 6sszefoglalo...............cccceuenunee..

1. A jelentéseket kiado szervezetek ismertetése

1.1. Safety Of JOUrNQALISES PLAfOI ...t sss s ssssssssssssssssssssssssanns 8
1.2. Riporterek HAtGrok NIKUL ... sssssssssnssnes 9
1.3. CiVIL Liberties UniON fOr EUIOPE. ... sssssssssssssssssssssssssssssssssnns 10
2. A jelentések modszertana és azok értékelése 10
2.1. Safety Of JOUrNQALIStS PLAfOIMN ... ssssssssssss s ssssssssssssssssnses 10
2.2. Riporterek HAtArok NLKUL ... sssss s s ssss s ssess 12
2.3. CiVIl Liberties UniON fOr EUIOPE. ... ssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 14
3. A jelentések fobb allitasai 16
3.1 Safety of Journalists PLAtfOrM ...t 16
3.2 Riporterek HAtGroK NGLKUL ... ssssssssssss st ssssssssssssssssssssssssssnnss 17
3.3 CUVIL LibertieS UniON fOr EUIOP ... sssisssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 18
4. Magyarorszag szamszeri értékelése 19
4.1. Safety of Journalists PLAtfOrM ...t 19
4.2. Riporterek HAtAroK NIKUL ... sisssesssssssssssssssssssssss s s sssssssssssnnss 20
5. Magyarorszaggal kapcsolatos targyi tévedések és szubjektiv megallapitasok........ 21
ZArSZO0.....ucceeueeeeccuneccsnnnccnnns 27
El6szo

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH) feladatanak tekinti a magyarorszagi
médiahelyzetet értékel6 jelentések nyomon kovetését, annak érdekében, hogy az azokban
megfogalmazott felvetések és kérdések szakmai alapu vizsgalatahoz hozzajaruljon.

Jelen elemzéslinkben harom, a médiaszabadsag kérdésével foglalkozé szervezet 2025
tavaszan megjelent jelentéseinek modszertanat, valamint médiaviszonyokkal kapcsolatos
kijelentéseit vizsgaljuk. Ezek a Europe Press Freedom Report cimu jelentés, amelyet az Eurdpa
Tanacs és kilonbozd sajtd- és médiaszabadsaggal foglalkozd szervezetek Safety of
Journalists Platform nev( egyuttmUkodése keretében adtak ki; a Media Freedom Index,
amelyet a Riporterek Hatarok Nélkiil tesz kozzé; illetve a Media Freedom Report és Rule of
Law Report cim( jelentések a Civil Liberties Union for Europe részérdl. Magyarorszagra
vonatkozo6 szamszer( értékelést csupan a Safety of Journalists Platform és a Riporterek Hatarok
Nelkil kozol, igy az ezt targyald fejezetben a Civil Liberties Union for Europe kiadvanyaval nem
foglalkozunk.
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Vezetdi 6sszefoglalo

A Safety of Journalists Platform nev( egyiittmkddési keretrendszer 2014-ben jott létre az
Europa Tanacs és kiilonb6z6 sajté- és médiaszabadsaggal foglalkozé szervezetek kozotti
megallapodas eredményeként. Célja, hogy az Eurdpa Tanacs tagallamaiban, valamint
Fehéroroszorszagban és Oroszorszagban monitorozza a médiaszabadsagot és az Gjsagirok
jogait érinté visszaéléseket, amelyeket Ugynevezett riasztasokként (alerts) rogzitenek
internetes adatbazisukban. A platform 2019 o6ta éves jelentéseket is kiad, amelyekben
tematikus, illetve egyes orszagokrél szold fejezetekben mutatjdk be médiaszabadsaggal
kapcsolatos allitasaikat. Tagjai kozott megtalalhatéd példaul az Article 19, a Riporterek Hatarok
Neélkil, az International Press Institute és az Eurdpai MUsorsugarzok Unidja.

2015 ota teszik kozzé honlapjukon a riasztasokat és azok Osszesitéseit orszagokra, az
azonositott esetek tipusara, statuszara, idépontjara, valamint a bejelent6 szervezetre lebontva.
Az adatok gyiijtését és publikalasat a partnerszervezetek végzik, sajat szakmai
standardjaiknak megfeleléen, egyuttal vallaljadk, hogy megbizhaté és tényeken alapuld
informaciokat kozolnek, tovabba tartdozkodnak a vélemények megjelenitésétdl. Az Eurdpa
Tanacs csupan fellletet biztosit a projekt szamara, nem szerkeszti a szervezetek posztjait,
minddssze arra van lehetdsége, hogy a vallalt, alapvetd feltételeket nem teljesité kdzléseket
eltavolitsa. A riasztasokrol értesitik az érintett allamokat, felkérve azokat arra, hogy preventiv,
védelmi vagy helyreallité jellegl intézkedéseket tegyenek.

A riasztasok sulyossaguk alapjan egyes (a médiaszabadsagot érintd legjelentésebb
jogsértések, példaul Ujsagirdk elleni merényletek) és kettes (egyéb sulyos visszaélések,
példaul  médiaszabadsagot  korlatozd6  jogszabalyok)  szintliek lehetnek.
Megkiilonboztetnek az egyedi esetekhez képest rendszerszintiinek tekintett
riasztasokat is. Tipusukat tekintve otféle visszaélést kiilonitenek el: az Ujsagirok
integritasa, fizikai biztonsaga elleni tamadasok; az Ujsagirdk Orizetbe vétele,
bebortonzése; az Ujsagirdk zaklatasa, megfélemlitése; blntetlenség jogsértések esetén;
egyéb, a médiaszabadsagra dermeszté hatast gyakorld cselekmények. A riasztasok
tovabba lehetnek folyamatban lévok, megoldottak vagy aktivak, aszerint, hogy a
tagallam az értesités utan tett-e valamilyen intézkedést.

A Safety of Journalists Platform éves jelentésében nem teljestil maradéktalanul a programot
létrehozo megallapodas mar emlitett elvarasa, miszerint a partnerszervezetek tartozkodnak
vélemények kozzétételétdl, mivel szubjektiv politikai véleményeket, illetve ezeket tiikrozé
kifejezéseket is megjelenitenek. Megjegyezhetd tovabba, hogy a jelentés szerzéinek
személye nem ismerheté meg, csupan az azok 6sszeallitasaban kdzremikodd szervezetek
felsorolasat kozlik. A jelentés jellemzéen a partnerszervezetektdl érkezd riasztasokra, illetve az
altaluk készitett dokumentumokra hivatkozik; az események tobboldali bemutatasara
alkalmas els6dleges forrasok jellemz6en nem kapnak helyet a felhasznalt forrasok kozott.
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Az egyes allamokhoz két6do visszaélések szamanak 6sszevethet6ségét javithatna, ha
az Eurépa Tanacsnak nem csupan az alapvetd elvarasoknak nem megfelel6 kozzétételek
torlésére lenne méodja, hanem annak ellenérzésére is, hogy a riasztasok
kivalasztasanak szempontrendszere mennyiben volt egységes. Megfontolandd
emellett, hogy az Ujsagirokat érd incidensek szdmat lakossagaranyosan is megjelenitsék.

A Riporterek Hatarok Nélkiil nemzetkdzi nonprofit szervezet 2002 6ta adja ki a World Press
Freedom Index nevii jelentését, amely idén 180 allamban és terlleten vallalkozott a sajto- és
médiaszabadsag allapotanak felmérésére. A projekt soran 0 és 100 pont k6z6tt minésitik az
allamokat (100 pont jelenti a legkedvezdbb értékelést), amely alapjan kategoériakba soroljak
azokat (jo, kielégitd, problematikus, nehéz vagy nagyon sulyos a sajtdszabadsag helyzete),
valamint rangsort is felallitanak kozottik. A jelentés keretében egy globalis értékelést, az
egyes régiokat vizsgalé elemzéseket, illetve az orszagok pontszamat és szoveges értékelését
tartalmazo adatlapokat adnak ki.

A World Press Freedom Index f@szabaly szerint a publikalast megel6z6 év eseményeit
vizsgalja, a modszertani ismertet6 szerint azonban figyelembe veszik a targyéven kiviili,
de a megjelenés eldtt bekovetkezd rendkivili eseményeket (példaul egy haboru
kitorését) is.

A vizsgalt allamok pontszama kvalitativ és egy kvantitativ kutatas eredményeként
jon létre. Az el6bbi keretében az egyes orszagokban Ujsagirok, kutatok, akadémikusok
és emberi jogi aktivistak toltenek ki egy, a Riporterek Hatarok Nélkil altal dsszeallitott,
ot indikatort (politikai kontextus, jogi keretrendszer, gazdasagi kontextus,
szociokultoralis kontextus, biztonsagra vonatkozé kérdések) tartalmazo kérdoéivet. Az
utobbi soran a szervezet a médiaval és Ujsagirokkal szembeni abuzusok és gyilkossagok
szamat és sulyossagat vizsgalja orszagonként.

A World Press Freedom Index kapcsan tovabbra is felvethet6k azok a médszertani aggalyok,
amelyeket az elmult években is azonositottunk.

A riport transzparencigjat nagy mértekben rontja, hogy nem ismert az elemzések
készitoinek, illetve a kérdéivek kitoltéinek személye, igy nem ismerheté meg, hogy a
jelentés Osszeallitasa soran kisérletet tesz-e a szervezet arra, hogy kilonbdz6
nézépontokat jelenitsen meg.

Emellett problematikusnak tekinthetd, hogy a Riporterek Hatarok Nélkil nem jeleniti
meg a publikacioihoz felhasznalt forrasokat, emiatt hianyoznak az azokban
megfogalmazott allitasok alatamasztasara szolgalo tenyek és adatok.

A Magyarorszagot értékelé adatlap frissitésére jelen elemzésiink lezarasaig nem kertlt
sor, igy a szoveges értékelés teljes mértékben valtozatlan, mikozben egyéb orszagok
értekeléset aktualizaltak.
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A jelentés szakmaisagaval kapcsolatban kérdéseket vet fel, hogy annak rangsoraban
olyan allamok (példaul Sierra Leone, Libéria, Gambia, Ukrajna) el6zik meg hazankat,
ahol az orszagadatlapok szerint Gjsagirékkal szemben stilyos atrocitasokat, er6szakos
cselekményeket hajtottak végre.

A magat ,6rkutya” (watchdog) szervezetként definialé Civil Liberties Union for Europe (a
tovabbiakban: Liberties) 2017-ben jott létre Berlinben, célja az eurdépai uniés polgarok
alapvet6 jogainak védelme. Kiterjedt tag- és partnerhalézattal rendelkezik, amely 20
eurdpai unios allam 23 civil szervezetét tdmoriti; egyetlen magyarorszagi tagja a Tarsasag a
Szabadsagjogokeért (a tovabbiakban: TASZ) nevu civil szervezet. 2025-ben hatodik alkalommal
adtak ki a Rule of Law Report cim( jelentésiiket, amely a jogallamisag, a demokracia és az
alapvet6 jogok teriiletével kapcsolatos legfontosabb, 2024-es fejleményeket kivanja
bemutatni. Az aktualis kiadvany az Eurdpai Unid 21 tagallamat, koztik Magyarorszagot is
vizsgalja.

A riport 0nall6 moddszertani ismertetdvel nem rendelkezik, azonban rogziti, hogy
elkészitésében 43 civil szervezet vett részt, amelyek f6 feladata az orszagjelentések
Osszedllitasa volt. A Magyarorszagrol szél6 alfejezetet a TASZ jegyezte. A dokumentum
elsdé része az eurdpai demokraciakat érinté kihivasokat jellemzi, mig a masodik az
orszagjelentéseket foglalja magaban, ugyanakkor mindkét f6 szerkezeti egység
onalléan is foglalkozik a médiaszabadsag kérdéseivel. A jelentés nem pontozza az
allamokat és rangsort sem allit fel.

A Rule of Law Report mellett a Liberties 2022 6ta kiadja a Media Freedom Report jelentését
is, amely a médiaszabadsagot érinté f6 tendencidkat vizsgalja az Eurdpai Unio 21
tagallamaban, kéztiik hazankban is. Onallé médszertani ismertetével ez a kiadvany sem
rendelkezik, rogziti viszont, hogy adatai a Liberties sajat kutatasain, illetve a Rule of Law
Report-ban szerepld, a tag- és partnerszervezetek altal készitett orszagjelentések informacidin
alapulnak.

A jelentés az elmult évekhez hasonloan harom 6 terlletre fokuszal: médiaszabadsag és
-pluralizmus, Gjsagirok védelme és biztonsaga, szolas- és informacioszabadsag. A
Media Freedom Report sem tartalmaz pontozast vagy rangsort, illetve — a Rule of Law
Report-tal szemben — orszagjelentéseket sem.

A jelentések kozott a mddszertan és az allitasok tekintetében is atfedések figyelheték meg, igy
a Liberties két kiadvanya kapcsan hasonlé kritikak fogalmazhatok meg.

Mindkét riport kialakitasaban egyediili magyar szervezetként vett részt a TASZ, ami
felveti az egyoldali értékelés kockazatat, tovabba mindkét jelentés kapcsan
megallapithatd, hogy azok elsésorban olyan forrasokra tamaszkodnak, amelyek
jellemzéen egyoldalian jelenitik meg a hazai médiaviszonyokkal kapcsolatos
nézdépontokat.
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Avizsgalt szervezetek koziil a Safety of Journalists Platform, valamint a Riporterek Hatarok
Nélkiil (a World Press Freedom Index keretében) k6zolt szamszerii értékelést Magyarorszag
vonatkozasaban.

A Safety of Journalists Platform adatbazisa 0sszesen 32 aktiv riasztast tart nyilvan
hazank esetében, amely a nagyobb nyugat-europai allamokkal dsszehasonlitva nem
tekintheté kimagaslonak, ugyanakkor a visegradi orszagok kozott a masodik
legmagasabb értéket jelenti. Megoldott riasztasok tekintetében Magyarorszag azonban
az utolso helyen all, mivel egyetlen ilyen esetet sem tartalmaz a nyilvantartas.

A World Press Freedom Index értékelésében Magyarorszag helyezése és pontszama
is kismértékben romlott a tavalyihoz képest: az orszag egy helyet rontva a 68. pozicidt
foglalja el a szervezet rangsoraban az idei évben megitélt 62,82 pont alapjan, amely
csupan két tizeddel alacsonyabb a 2024-es értéknél.

A vizsgalt jelentésekben tobb targyi tévedés és szubjektiv megallapitas talalhato.
Példaként emlithetd, hogy a kiadvanyok megkérdéjelezik a Médiatanacs, valamint az
NMHH fiiggetlenségét. A Liberties jelentései példaul arrél szamolnak be, hogy ,bdr az NMHH
formdlisan fiiggetlen szervként miikédik, a kormdny befolydsa jelentés.”" Ennek bizonyitékat
abban latjak, hogy allitasuk szerint a Hatésag nem folytatott le érdemi vizsgalatokat az altaluk
kormanypartinak nevezett médiumokkal szemben. A Riporterek Hatarok Nélkul értékelése is
utalast tesz a Médiatanacs elfogultsagara.

Megalapozatlan allitas, hogy az NMHH elfogultsaga okan nem folytat le érdemi
ellenérzést bizonyos médiumokkal szemben. A hatdsagi gyakorlat alapjan
elmondhatd, hogy a szervezet altal kormanyparti jelz6vel illetett médiumokkal szemben
tobb alkalommal is sor kerdlt vizsgalat meginditasara és birsag kiszabasara.

Megallapithato tovabba, hogy a médiaszolgaltatasokrél és tomegkommunikaciérodl szolo
2010. évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban Mttv.) pontosan roégziti a Hatdsag
elnokével szembeni szakmai és személyi elvarasokat, valamint a Médiatanacs-tagok
megvalasztasanak szabalyait. Tobb eurdpai unios tagallamban is olyan jogszabalyok
vannak hatalyban, amelyek a magyar szabalyozassal szemben nem kovetelnek meg
mindsitett tobbséget a torvényhozasban a médiahatdsagi testiletet alkoté tagok
megvalasztasdhoz. Ennek egyik példaja irorszag, ahol a Coimisiin na Medn ezen
testliletének tagjait a tertletért felel6s miniszter nevezi ki. A Riporterek Hatarok Nélkal
jelentésében olvashatéd aggalyokkal szemben az NMHH 6nallé szabalyozé szerv,
amely kizardlag a torvényeknek van alarendelve, hataskorét és feladatat 6nalldan, a
hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen gyakorolja. Hasonlé garanciakat rogzit az Mttv.
a Médiatanacs kapcsan, amely a Hatosag 6nallé hataskor(, az Orszaggyulés felligyelete
alatt allé szerve, tagjai kizarolag a torvényeknek vannak alarendelve, tevékenységiik
kdrében nem utasithatok.

T Liberties: Rule of Law Report 2025. 441. o.; Media Freedom Report 2025. 37. o.

7/28


https://www.liberties.eu/f/vdxw3e
https://www.liberties.eu/f/oj-aem

A Rule of Law Report, valamint a Media Freedom Report is beszamol a Biintetd Torvénykdnyv
2024-es modositasardl: ,2024-ben egy uj torvénytervezetet terjesztettek el6, amely
biintethetové tenné a gyiiloletkelt6 kommenteket.” A jelentés szerint az Gj tényallas
.alaashatja a véleménynyilvanitas szabadsagat, mivel nagyon széles kori alkalmazdst tesz
lehetbvé. "™

A Liberties jelentéseinek ezen allitasaval szemben fontos rogziteni, hogy az idén januartol
hatalyos torvénymddositas nem a gyuloletkelté kommenteket kriminalizalja, hanem
olyan kifejezést, abrazolast, vagy kép- és hangfelvétel kozzétételét vagy hasznalatat,
amely beazonosithaté személlyel vagy személyekkel szemben erészakos halalt
okozé, vagy kiilonds kegyetlenséggel elkovetett, biintetend6 cselekményre iranyulé
szandékot vagy kivansagot fejez ki. Emellett a média munkatarsai szempontjabdl
fontos kivételt allapit meg a jogszabaly: nem biintethetd, aki a jelenkor eseményeirdl
sz0l6 tajékoztatas céljabol tesz kdzzé vagy hasznal ilyen tartalmakat, amennyiben a
cselekmény félelemkeltésre nem alkalmas.

A Media Freedom Report aktudlis kiadasa szerint , Magyarorszdgon nincsenek jelentés
szabadlyozasi korlatozasok vagy biztositékok az online média-o6koszisztémara
vonatkozéan”?

Az Mttv. és a sajtdszabadsagrol és a médiatartalmak alapvet6 szabalyairdl sz616 2010. évi
CIV. torvény (a tovabbiakban Smtv.) fogalmi rendszere szerint az internetes Gjsagok és
hirportalok is sajtéterméknek mindsiilnek a torvényi feltételek teljestilése esetén,
ennek megfeleléen pedig a sajtétermékekre vonatkozé eléirasok ezen lapokra is
alkalmazandék. Az internetes lapokra vonatkozdan az Mttv. 6nallé birsagdsszeget is
meghataroz. A jelentés tehat tévesen allitja, hogy Magyarorszagon nincsenek az
internetes médiat érintd ,szabalyozasi korlatozasok”.

Egyes jelentésekben helyenként erésen tulzé, hatasvadasznak is tekintheto allitasokkal és
kifejezésekkel is talalkozhatunk. A Safety of Journalists Platform példadul a magyar
médiaviszonyokat olyan orszagokkal hasonlitja 6ssze, mint Oroszorszag és Torokorszag, annak
ellenére, hogy jelentésik szerint ezekben az orszagokban Ujsagirdkkal szembeni kiemelten
sulyos atrocitasokra kertlt sor.

1. A jelentéseket kiado szervezetek ismertetése
1.1. Safety of Journalists Platform

A Safety of Journalists Platform az Eurépa Tanacs, valamint kiilonb6z6 sajto- és
médiaszabadsaggal foglalkoz6 nem kormanyzati szervezetek kozotti egyiittmiikodési
keretrendszer, amelyet egy 2014. december 4-én alairt megallapodas (Memorandum of
Understanding) hozott létre.

2 Liberties: Rule of Law Report 2025. 447. o.; Media Freedom Report 2025. 41. o.
3 Liberties: Media Freedom Report 2025. 41. o.
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https://www.liberties.eu/f/vdxw3e
https://www.liberties.eu/f/oj-aem
https://www.liberties.eu/f/oj-aem

A platformnak jelenleg a kovetkez6 15 szervezet tagja: a European Federation of
Journalists (EFJ)), az International Federation of Journalists (IF)), az Association of
European Journalists (AEJ), az Article 19, a Riporterek Hatarok Nélkil, a Committee to
Protect Journalists (CPJ), az Index on Censorship, az International Press Institute (IPI), az
International News Safety Institute (INSI), a The Rory Peck Trust (RPT), az Europai
Musorsugarzdk Unidja (EBU), a PEN International, a European Centre for Press and Media
Freedom (ECPMF), a Free Press Unlimited és a Justice for Journalists Foundation (JFJ).*

A program célja, hogy az Eurépa Tanacs tagallamaira, valamint Fehéroroszorszagra és
Oroszorszagra kiterjedéen monitorozza a médiaszabadsagot és az Gjsagirék jogait érinté
visszaéléséket. A platform altal kdzzétett informéacidkat az Eurépa Tanacs kiindulépontnak
tekinti ahhoz, hogy az érintett orszagokkal parbeszédet folytasson, javaslatokat téve a jelzett
problémak kezelésére.> Honlapjukon egy adatbazisban régzitik a visszaéléseket, amelyeket
riasztasoknak (alerts) neveznek. Emellett 2019 o6ta éves jelentéseket is kiadnak, amelyek
keretében tematikus bontasban (egy-egy fébb kihivas mentén), valamint egyes orszagok
tekintetében ismertetik a médiaszabadsaggal kapcsolatos értékelésiiket. Magyarorszagot
mindeddig két alkalommal, 2019-ben és 2020-ban vizsgaltak kilon alfejezetben, ebbdl egyszer
Lengyelorszaggal kdzosen.®

A platform finanszirozasa egyes tagallami kormanyok — Belgium, Esztorszag, Liechtenstein,
Luxemburg, Hollandia, Romania, Szlovakia, Szlovénia, Svajc és az Egyesiilt Kiralysag — 6nkéntes
felajanlasaira tamaszkodik.’

1.2. Riporterek Hatarok Nélkiil

A magat nemzetkdzi nonprofit szervezetként definialé Riporterek Hatarok Nélkiil 1985-ben
jott létre Montpellier-ben. Székhelylik Parizsban talalhato, de tovabbi hét helyszinen, igy
példaul Londonban, Brisszelben és Washingtonban is rendelkeznek irodaval. A szervezet
tanacsadoi statusszal bir az ENSZ, az UNESCO, az Eurépa Tanacs és a Frankofédnia
Nemzetkdzi Szervezete mellett. A weboldalukon megtalalhato leiras szerint f6 céljuk, hogy
,az ujsagiras szabadsagaért, pluralizmusaért és fiiggetlenségéért tegyenek, és védjék

azokat, akik ezeket az eszméket megtestesitik."

A Riporterek Hatarok Nélkiil rogziti hogy céljaikat 6nalléan hatarozzak meg és nem
fogadnak el olyan adomanyokat, amelyek befolyasolhatjak stratégiai vagy operativ
dontéseiket. A 2023-as pénziigyi évre vonatkozd, legutdbbi beszamolojuk alapjan a szervezet

4 Eurdpa Tanacs. Safety of Journalists Platform: Partners.

5 Eurdpa Tanécs. Safety of Journalists Platform: Who we are.; Memorandum of Understanding on the Setting-Up of
an Internet-Based Freedom of Expression Platform to Promote the Protection of Journalism and Safety of Journalists.
2014.12.04. 3. o.

6 Eurdpa Tanacs. Safety of Journalists Platform: Reports.

7 Eurépa Tanécs. Safety of Journalists Platform: Who we are.

8 Riporterek Hatarok Kozott: Who are we?
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finanszirozasa nagyobbrészt a francia allam és az Eurdpai Unio kozremiikodésével
valésul meg. Emellett kiilénbdzé vallalatok és alapitvanyok is tdamogatjak.’

1.3. Civil Liberties Union for Europe

Az 6nmagat ,6rkutya” (watchdog) szervezetként jellemzé Civil Liberties Union for Europe 2017-
ben jott létre Berlinben. Legfontosabb célkitiizésként az eurépai uniés polgarok alapveté
jogainak védelmét jelolik meg, amelynek keretében azt kivanjak elérni, hogy az Eurépai Unié
jogalkotdsa soran tartsa tiszteletben a szabadsagjogokat, lépjen fel az ezeket fenyegetd
kormanyokkal és vallalatokkal szemben, és arra hasznalja fel hataskoreit, hogy mindenki
szamara megkdnnyitse jogainak gyakorlasat.

A Liberties rogziti hogy nem fogadnak el tamogatasokat kormanyzatoktdl,
hatosagoktol vagy olyan szervezetektol, amelyek ezek iranyitasa alatt allnak.
Tamogatoik kozott nevesitik az Open Society Initiative for Europe, az Open Society
Foundation, a Ford Foundation és az Oak Foundation szervezeteket, valamint az Eur6pai
Bizottsagot.'

A Brisszelben is képviselettel rendelkez6 NGO kiterjedt tag- és partnerhalézattal
rendelkezik, amely 20 eurdpai uniés tagallam 23 civil szervezetét tomoriti. Ennek egyetlen
magyar tagja a Tarsasag a Szabadsagjogokért."

2. A jelentések modszertana és azok értékelése
2.1. Safety of Journalists Platform

A Safety of Journalists Platform honlapjan 2015 6ta publikaljak az egyes allamokra
vonatkozo, valamely visszaélésre hivatkozva tett riasztasokat és azok szamszerl
Osszesitéseit orszagokra, az azonositott esetek tipusara, idépontjara és statuszara, illetve a
bejelenté szervezetre is lebontva.'? Az adatok gyiijtését, 6sszegzését és publikalasat a
résztvevo szervezetek végzik sajat eljarasaik és szakmai standardjaik szerint. A program
leirasa alapjan a partnerek vallaljak, hogy ennek keretében megbizhatd és tényeken alapuld
informaciokat kdzolnek, tovabba tartézkodnak vélemények és jogi értékelések kdzzétételétol.
Az EurOpa Tanacs a szervezetek altal megjelenitett tartalmakat nem szerkeszti, viszont
fenntartja a jogot arra, hogy az egylttmUkodést létrehozd megallapodasban rogzitett — a
fentiekben is részletezett — feltételeknek nem megfelel6 posztokat eltavolitsa. A rendszerezett
informéacidkat a szervezet weboldala mellett az éves jelentésekben is kdzzéteszik."

9 Riporterek Hatarok Nélkiil: Finance and supports; Financial Report 2023.

10 iberties: About us.

" Liberties: Our Network.

2 Eurdpa Tanacs. Safety of Journalists Platform: Alerts.

13 Eurdpa Tanécs. Safety of Journalists Platform: Who we are.; Memorandum of Understanding on the Setting-Up of
an Internet-Based Freedom of Expression Platform to Promote the Protection of Journalism and Safety of Journalists.
2014.12.04. 3. o.
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A riasztasok sulyossaguk szerint lehetnek egyes és kettes szintiiek. Az egyes
kategdriaba a médiaszabadsagot érinté legsulyosabb jogsértések tartoznak, ideértve
példaul az (Ujsagirdkkal szembeni merényleteket, fenyegetéseket, a média
munkatarsainak bebortonzését vagy médiavallalkozasok 6nkényes bezarasat. A kettes
kategdria minden egyéb sulyos visszaélést magaban foglal, példaul a kozszerepldk
részérél a média képviseldi felé iranyuld fenyegetd vagy sulyosan sérté nyelvhasznalatot
vagy a médiaszabadsagot és az informacidhoz valoé hozzaférést indokolatlanul korlatozé
jogszabalyokat.” 2024 szeptembere 6ta megkiilonbéztetnek az egyedi esetekhez
képest a médiaszabadsagra és az Ujsagirdk helyzetére vonatkozd rendszerszintii
riasztasokat is. Ebben a kategoridban (jelen elemzés lezarasanak iddpontjaig) a
ragalmazas szabalyozasaval kapcsolatos lgyeket tartanak nyilvan, 6sszesen 11 orszag
(Olaszorszag, Gorbgorszag, Egyesilt  Kiralysag,  Azerbajdzsan, Oroszorszag,
Fehéroroszorszag, Torokorszag, Szerbia, Lengyelorszag, irorszag és Horvatorszag)
vonatkozéasaban.'

Tipusukat tekintve a kovetkezd visszaéléseket hataroljak el: (1) az Ujsagirok integritasa és
fizikai biztonsaga elleni tamadasok; (2) az Ujsagirok 6rizetbe vétele vagy bebodrtdnzése;
(3) az Ujsagirok zaklatasa és megfélemlitése; (4) buntetlenség jogsértések esetén; (5)
egyéb, a médiaszabadsagra dermeszté hatast gyakorlé cselekmények.'®

A riasztasokrol értesitik az érintett allamokat, felkérve azokat arra, hogy preventiy,
védelmi vagy helyreallité jellegl intézkedéseket tegyenek. Ez alapjan tekintik
folyamatban lévének, megoldottnak vagy — allami cselekvés hianyaban — aktivnak a
riasztasokat."’

A fentiekbdl kovetkezdéen tehat a korabban felsorolt partnerszervezetek latjak el a
program altal kitizott szakmai feladatokat, az Eurdpa Tanacs minddssze
megjelenési feliiletet biztosit ehhez, tovabba felhasznalja tevékenységéhez a kapott
eredményeket.”®

Az éves jelentéssel kapcsolatban megjegyezhetd, hogy nem teljesiil maradéktalanul a Safety
of Journalists Platformot Iétrehoz6 egylUttmikddési megallapodas 5. cikkében foglalt szabaly,
miszerint a partnerszervezetek tartézkodnak a vélemények kozzétételétsl.” Az emlitett
cikkel ellentétben ugyanakkor a jelentésben mar az olvashato, hogy az abban megjelené
véleményekért a szerzok felelnek, azok nem feltétlenil tikrozik az Europa Tanacs hivatalos

4 Eurépa Tanéacs. Safety of Journalists Platform: Alerts.

15 Eurépa Tanécs. Safety of Journalists Platform: Systemic Alerts.

6 Eurépa Tanéacs. Safety of Journalists Platform: Alerts.

7 Eurépa Tanacs. Safety of Journalists Platform: Alerts.; Eurdpa Tandcs. Safety of Journalists Platform: Who we are.;
Memorandum of Understanding on the Setting-Up of an Internet-Based Freedom of Expression Platform to
Promote the Protection of Journalism and Safety of Journalists. 2014. 12. 04. 3-4. o.

18 Eurdpa Tanacs: Memorandum of Understanding on the Setting-Up of an Internet-Based Freedom of Expression
Platform to Promote the Protection of Journalism and Safety of Journalists. 2014. 12. 04. 3. o.

19 Eurépa Tanacs: Memorandum of Understanding on the Setting-Up of an Internet-Based Freedom of Expression
Platform to Promote the Protection of Journalism and Safety of Journalists. 2014. 12. 04. 3. o.
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allaspontjat.®*® Ehhez kapcsolddik, hogy az éves jelentés szerzéinek személye nem ismerhetd
meg, csupan az dsszeallitasban résztvevd partnerszervezetek felsorolasat kozlik.

A riport dontéen a partnerszervezetek részérdl érkezo riasztasokra, illetve az altaluk készitett —
részben a riasztasokhoz is kapcsolédd - jelentésekre hivatkoznak, mikdzben egyéb, az
események tobboldali bemutatasara alkalmas elsédleges forrasok jellemzéen nem
kapnak helyet a felhasznalt forrasok k6zott.

A Safety of Journalists Platform keretében az egyes orszagok kapcsan kozolt
médiaszabadsagot érinté visszaélések szamszerii 6sszehasonlithatésagat javitana, ha az
Eurépa Tanacsnak nem pusztan az alapvet6 kdvetelményeknek nem megfelelé kdzzétételek
eltavolitasara lenne lehetosége, hanem annak ellendrzésére is, hogy a riasztasok
kivalasztasanak szempontrendszere mennyiben volt egységes a kilonbozd allamok
tekintetében. Megfontolandd emellett, hogy a média munkatarsaival szembeni incidensek
szamat lakossagaranyosan is megjelenitsék.

2.2. Riporterek Hatarok Nélkiil

A Riporterek Hatarok Nélkil 2002 6ta adja ki World Press Freedom Index cimii jelentését,
amelynek f6 célkitlizése, hogy felmérje a sajt6- és médiaszabadsag allapotat 180 allamban
és terlileten. A 2022 6ta valtozatlan mddszertan szerint 0 és 100 pont kozott értékelik az
egyes allamokat, oly mdédon, hogy a 100-as érték a legkedvezébb. A projekt a kapott
pontszamok alapjan egy rangsort is felallit az orszagok kézott, valamint a kdvetkezd 6t
kategodria egyikébe is sorolja azokat a sajtdészabadsag helyzete alapjan: jo (85-100 pont);
kielégité (70-85 pont); problematikus (55-70 pont); nehéz (40-55 pont); nagyon sulyos (0-40

«ses

(press freedom map).

A World Press Freedom Index a publikalast megel6z6 évet vizsgalja, ugyanakkor a targyéven
kivil es6, de a megjelenés el6tt bekdvetkezd rendkivili eseményeket — példaul egy habord
kitorése, allamcsiny vagy egy rendkivil elnyomo szabalyozas bevezetése — is figyelembe veszik.

Az egyes allamok pontszama egy kvalitativ és egy kvantitativ kutatas eredményein
alapszik. A Riporterek Hatarok Nélkdl altal 6sszeallitott, az egyes orszagokban tébbek kozott
Ujsagirdk, kutatok, akadémikusok és emberi jogi aktivistak részérdl kitoltott kérdéivek
eredményei adjak a kutatas kvalitativ részét. A kvantitativ értékelés soran pedig a
szervezet orszagonként vizsgalja a médiaval és az ujsagirokkal szembeni esetleges
abuzusok és gyilkossagok szamat, valamint az esetek sulyossagat.

A vizsgalt évben megndvekedett szamu, 124 kérdést és alkérdést tartalmazo kérddivben
ot indikator mentén értékelik az allamokat. A politikai kontextus nev( indikator
lényegében a média autondmiajanak allam és politikai szereplék altali tiszteletben
tartasat, valamint a médiara nehezedd politikai nyomas mértékét és a médiumok

20 Eyrdpa Tanacs. Safety of Journalists Platform: Eves jelentés 2025. 2. o.
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tarsadalmi tamogatottsagat igyekszik felmérni. A jogi keretrendszer indikator céljai
kdzé tartozik vizsgalni az informacidhoz valé hozzaférést, valamint azt, hogy a média
mennyiben tekinthetd szabadnak a cenzuraval vagy birdsagi szankcidkkal és a
véleménynyilvanitas szabadsaganak tulzott korlatozasaval szemben. A gazdasagi
kontextus indikator keretei kdzott elemzik az allami vagy nem allami szereplékhoz
kdthetd gazdasagi akadalyokat. A szociokulturalis kontextus keretében a tarsadalmi
(példaul nemi, vallasi, etnikai alapu tamadasok a sajtdval szemben) és a kulturalis (példaul
az Ujsagirokra nehezedd nyomas, hogy ne foglalkozzanak egyes kérdésekkel, mivel az
ellentétes lenne az orszag kultdrajaval) korlatokat vizsgalja a jelentés. Végil, a
biztonsagra vonatkozé kérdések a sajto tagjait érd lelki és fizikai abluzusokra, valamint
az elszenvedett szakmai karokra vonatkoznak.?’

A pontozashoz kotdédd szoveges jelentésben egy globalis értékelést, valamint az egyes
régiokat onalléan vizsgalé elemzéseket talalunk.?> Emellett a Riporterek Hatarok Nélkiil
weboldalan az egyes orszagok pontszamat és részpontszamait, valamint révid széveges
értékelését tartalmazo adatlapok (country fact-file) is elérhetdk, amelyeket jellemzden az
éves jelentéshez kapcsolddodan aktualizalnak.®

Tekintettel arra, hogy a jelentés modszertana nem valtozott (minddssze a kérddivben szerepld
kérdések szama nétt), tovabbra is megfigyelheték a kordbbi elemzéseinkben jelzett
médszertani hianyossagok.*

Az idei jelentés atlathatosagat is szamottevéen rontja, hogy nem ismert az elemzések
készitéinek, valamint a kérdéivek kitoltéinek személye. Ennek kovetkeztében nem
ismerhetd meg, hogy az értékelés folyamataban résztvevd személyek kivalasztasa soran
kisérletet tesznek-e a pluralis Gsszetétel biztositasara, annak érdekében, hogy kilonbozd
allaspontokat megjelenité személyek nézdpontja jelenjen meg a dokumentumban.

Problematikus tovabba, hogy a Riporterek Hatarok Nélkiil az adatlapok, valamint a regionalis
és globalis jelentések esetében sem publikalja az azok elkészitéséhez felhasznalt forrasok
listajat. Ennek nyoman ismételten felmerll, hogy a jelentés elkészitése soran a szerzok
figyelembe vettek-e eltérd allaspontokat megjelenito forrasokat.

Ez a gyakorlat kérdéseket vet fel a jelentés hitelességét illetden is, mivel hianyoznak
a megfogalmazott allitasok alatamasztasara szolgal6 tények és adatok. Ennek egy
példaja a riport azon megallapitasa, miszerint ,a kormanypart [...] jelenleg az orszdg
médiumainak 80 szazalékat kontrollalja”, nem mutatja be, hogy az aranyszamot milyen
mddszertan alapjan széamolta ki.?>

21 Riporterek Hatarok Nélkiil: Methodology used for compiling the World Press Freedom Index 2025.

22 Riporterek Hatarok Nélkiil: World Press Freedom Index 2025.

23 Riporterek Hatarok Nélkiil: Country fact-file: Hungary.

24 NMHH: Médiaszabadsag-jelentések értékelése. 2025. 01. 08. 48-49. o.; A 2024-ben megjelent médiaszabadsag-
jelentések értékelése. 2025. 01. 08. 16. o.

2> Riporterek Hatarok Nélkil: Country fact-file: Hungary.
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A Magyarorszagot vizsgald adatlappal kapcsolatosan kiemelendd, hogy azt jelen elemzés
lezarasaig nem frissitették. Mikozben tehat hazank rangsorban betdltott helye és pontszama
megvaltozott, a szoveges értékelés teljes mértékben azonos maradt. Ezzel szemben egyéb
orszagok, példaul Szlovakia és Lengyelorszag esetében sor kerilt az aktualizalt szoveges
értékelések kozzétételére 2

Az elemzés szakmaisagat csokkenti tovabba, hogy a kozzétett rangsorban olyan allamok
alinak Magyarorszag el6tt, mint Sierra Leone, Libéria, Gambia vagy Ukrajna, amelyekben
a Riporterek Hatarok Nélkul sulyos problémakat azonositott. Példaul az orszagadatlapok
szerint Sierra Leonéban ,a vdlasztdsokat gyakran az djsdgirdk elleni erészakos cselekmények
kisérik”, Libériaban egy oknyomozo6 Ujsagirot egy hodnapos szabadsagvesztésre itéltek,
Gambiaban pedig letartéztattak egy lap fészerkesztdjét, miutan a kiadvanyban megjelent cikk
kapcsan az allam elndke panaszt tett. Tovabba az Ukrajnardl szold értékelés szerint a jelenleg
is haboruban all6 orszagban ,az ujsdgirék biztonsaga minden eddiginél nagyobb veszélyben
van”?’ Megjegyezziik tovabba, hogy Sierra Leone és Libéria az Egyesiilt Allamokat is megelézi
a szervezet rangsoraban.”®

2.3. Civil Liberties Union for Europe

2025-ben — immaron hatodik alkalommal — adta ki a Liberties a Rule of Law Report cim(
jelentést, amelynek célja, hogy bemutassa a jogallamisag, a demokracia és az alapveté
jogok teriiletén végbement legfontosabb fejleményeket a vizsgalt 2024-es évben. Az
aktualis dokumentum 21 eurépai unids tagallamot vizsgal, igy Belgiumot, Bulgariat,
Horvétorszagot, Csehorszagot, Esztorszagot, Franciaorszagot, Németorszagot, Gérégorszagot,
Magyarorszagot, irorszagot, Olaszorszagot, Lettorszagot, Litvaniat, Maltat, Hollandiat,
Lengyelorszagot, Romaniat, Szlovakiat, Szlovéniat, Spanyolorszagot és Svédorszagot. A
szervezet szerint a Rule of Law Report az eddigi legatfogobb jelentés, amelyet egy nem
kormanyzati szervezetekbdl all6 halozat végzett el az Eurdpai Unidban a jogallamisaggal
kapcsolatos fejlemények feltérképezése érdekében.

A dokumentum két f6 szerkezeti egységre kiiloniil el: az elsé része az eurdpai demokraciakat
érintd kihivasokat mutatja be, a masodik pedig az orszagjelentéseket foglalja magaban.

A jelentés elsé egysége olyan kérdésekkel foglalkozik, mint az atpolitizalt, nem
hatékony és nem megfeleléen finanszirozott igazsagszolgaltatas; a korrupcid; a
médiaszabadsag romlé helyzete a kormanyzati beavatkozas hatasara; a fékek és
ellensulyok rendszerének erodaldédasa; a civil szféra ndvekvd fenyegetettsége; a
fokozodo gyUloletbeszéd és diszkriminacio; valamint az utobbiak terjedésével
0sszefliggo, szigorodd bevandorlasi politikak.

26 Riporterek Hatarok Nélkiil: Country fact-file: Poland; Country fact-file: Slovakia.

27 | asd: Riporterek Hatarok Nélkiil: Country fact-file: Sierra Leone; Country fact-file: Liberia; Country fact-file: Gambia;
Country fact-file: Ukraine.

28 Riporterek Hatarok Nélkil: World Press Freedom Index 2025.

14 /28


https://rsf.org/en/country/poland
https://rsf.org/en/country/slovakia
https://rsf.org/en/country/sierra-leone
https://rsf.org/en/country/liberia
https://rsf.org/en/country/gambia
https://rsf.org/en/country/ukraine
https://rsf.org/en/index

Az orszagjelentések alfejezetei vizsgaljak az igazsagszolgaltatast; a korrupcioellenes
keretrendszert; a médiaviszonyokat és médiaszabadsagot; a fékek és ellensulyok
rendszerét; a civil szférat; az emberi jogokkal kapcsolatos kotelezettségek megsértését
és egyéb, a jogallamisagot érintd rendszerszintl problémakat. Ezzel parhuzamosan
minden alfejezetben megtalalhatok a teriiletet érinté ajanlasok is.?

A Rule of Law jelentés onallé6 modszertani ismertetével nem rendelkezik, azonban rogziti,
hogy elkészitésében 43 civil szervezet vett részt. Utobbiak feladatkérébe tartozott az
orszagjelentések elkészitése a Liberties altal kidolgozott struktira alapjan. Ennek
megfeleléen a Magyarorszagrol szol6 részt a szervezet hazai partnere, a TASZ éllitotta dssze.®
A jelentésben az orszagokat nem pontozzak és rangsort sem allitanak fel koztiik.*'

A Liberties 2022 o6ta adja ki Media Freedom Report cimi jelentését. A dokumentum nem
tartalmaz részletes modszertani leirast, azonban régziti, hogy a benne szerepl6 adatok és
informaciok a Liberties sajat kutatasain, valamint a tag- és partnerszervezetek altal elkészitett,
a Rule of Law Report-ban kozreadott orszagjelentésekben szereplé informaciokon
alapulnak. Ezzel dsszefliggésben az idei jelentés megjegyzi, hogy a Media Freedom Report
kiegésziti az éves jogallamisagi jelentést.>* A dokumentum 8sszeallitasaban — az elmult évekhez
hasonldan — egyediili magyar tagszervezeteként a TASZ vett részt.** A Rule of Law Report-hoz
hasonldan ez a kiadvany sem pontozza a vizsgalt dllamokat és rangsort sem allit fel azok kdzott.

A 2024-es évet elemzd, aktudlis Media Freedom Report az Eurdpai Unid — fent felsorolt — 21
tagallamaban, koztik Magyarorszagon is vizsgalja a médiaszabadsagot érinté fobb
tendencidkat, eseményeket, szabalyozast és hatosagi tevékenységet. Emellett ajanlasokat is
megfogalmaz az eurdpai unids intézmények szamara.

A korabbi évekhez hasonléan idén is harom fo6 teriiletre fékuszal a jelentés:
médiaszabadsag és médiapluralizmus, Gjsagirok védelme és biztonsaga, valamint szolas-
és informaciészabadsag. Emellett a 2025-ben kiadott dokumentum kilén is foglalkozik a
médiaszabadsaghoz  és  -pluralizmushoz  két6dé  eurdpai  jogalkotassal.  Onallé
orszagjelentéseket a Media Freedom Report idén sem tartalmaz.**

Tekintettel arra, hogy a Rule of Law Report és a Media Freedom Report jelentések
megallapitasai, valamint azok Osszeallitasanak folyamata is nagymértékben megegyezik,
hasonl6 mddszertani aggalyok vethetdk fel a két kiadvannyal szemben. Amint azt fentebb is
rogzitettik, a Magyarorszagot vizsgalé Rule of Law orszagjelentés és a Media Freedom
Report kidolgozasaban is egyediili magyar szervezetként a TASZ vesz részt.*> Ezzel

29 Liberties: Rule of Law Report 2025. 3. és 9. o.
30 | iberties: Rule of Law Report 2025. 423. o.

31 Liberties: Rule of Law Report 2025. 3. és 9. o.
32 | iberties: Media Freedom Report 2025. 2-3. o.
33 Liberties: Our Network.

34 Liberties: Media Freedom Report 2025. 2-3. 0.
35 | iberties: Rule of Law Report 2025. 423. o.
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Osszefliggésben felmerll annak a kockazata, hogy egyoldalu értékelés készil, amely nem
mutat be a résztvevd szervezetétdl eltéré nézépontokat.

Tovabba mindkét kiadvany forrasfelhasznalasat attekintve megallapithatd, hogy azok
nagyrészt olyan lapokra és szervezetekre tamaszkodnak, amelyek jellemzéen egyoldaliian
jelenitik meg a magyar médiaviszonyokkal kapcsolatos allaspontokat.

3. A jelentések fobb allitasai
3.1. Safety of Journalists Platform

A 2025-ben publikalt éves jelentés kiemeli, hogy az ukrajnai habora 2024-ben is az egyik
legstilyosabb kihivas maradt, ukran és nemzetkozi Ujsagirék nap mint nap életiiket tették
kockara a haditudositas soran. Emlékeztetnek arra is, hogy a média lehet6ségei a fegyveres
konfliktusok bemutatasara tovabb nehezedtek, kilondsen a Gazai-Ovezetben,
Ciszjordaniaban és a tdgabb Kozel-Kelet valsagdvezeteiben. Tovabba arra hivtak fel a figyelmet,
hogy kdzelmultbeli valasztasokon tébb orszagban is olyan illiberalis és populista partok tettek
szert novekvé befolyasra, amelyek ellenségesek a kozéleti Ujsagirdkkal. A szerzok
megjegyezték, hogy az Eurépai Unié egyes jogalkotasi aktusai, példaul a tomegtajékoztatas
szabadsagardl szold eurdpai rendelet, valamint a kozéleti részvételt akadalyozé stratégiai
perekkel szembeni védelemrdl szél6 iranyelv kedvezébb kornyezetet hoztak létre az
Ujsagirék szamara. Ugyanakkor ezek nemzeti szintd implementalasa kapcsan ramutattak,
hogy az gyakran inkonzisztens, illetve bizonyos allamokban meg sem kezdédott.

A jelentés problematikusnak véli tovabba, hogy a hazajukat elhagyni kénszeriilé
ujsagirék egyre fokoz6dé nyomassal kénytelenek szembesiilni. A kiadvany szerint a
média ilyen munkatarsait gyakran megfigyelik, zaklatjak vagy igyekeznek Oket
megfélemliteni.

A riport aggalyosnak tartja a média allam altali foglyul ejtésének (media capture)
jelenségét, amely aldassa a sajtoszabadsagot és a médiapluralizmust. A szerzOk szerint
stirgds eszkozok bevezetése szilkséges a fenyegetés elharitasa érdekében: atlathatdbba
kell tenni a médiatulajdonlasi viszonyokat, er6sebb jogi garanciakat kell bevezetni a
nemkivanatos befolyas megel6zésére, valamint a fliggetlen szabalyozd szervezeteknek
torekednilk kell a szerkeszt6i integritas és a sokszinl médiakdrnyezet fenntartasara.

A szerz6k emellett arra figyelmeztetnek, hogy a technoldgiai fejlédés Uj veszélyeket
hordoz a sajtoszabadsagra nézve. Az Ml felhasznalasaval folytatott dezinformacios
kampanyok - ezen belll is a deepfake videdk alkalmazasa — egyre gyakrabban
iranyulnak az Gjsagirék hiteltelenitésére, a médiaba vetett kdzbizalom alaasasara.®®

36 Eurépa Tandcs. Safety of Journalists Platform. Eves jelentés 2025. 11-12. o.
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3.2. Riporterek Hatarok Nélkiil

A World Press Freedom Index 2025 rangsoraban Norvégia kapta a legkedvezébb
értékelést (92,31 pont). A skandinav allamot Esztorszég (89,46 pont) és Hollandia koveti
(88.64 pont). A legrosszabb pontszamban Kina (14,80 pont), Eszak-Korea (12,64 pont) és
Eritrea (11,32 pont) részesiilt.*’

A globalis jelentés szerint romlott a sajtészabadsag globalis allapota, hiszen az értékelésbe
bevont allamok atlagos mindsitése 55 pont ald esett, amely pontszam az egyes orszagok
besorolasaban az 6t kategoriabol —jo (85-100 pont); kielégitd (70-85 pont); problematikus (55-
70 pont); nehéz (40-55 pont); nagyon sulyos (0-40 pont) — a masodik legkedvezdtlenebb felsé
hatarat jelenti. Szintén negativ tendenciat jelez, hogy a vizsgalt 180 allamboél 112-nek
csokkent a pontszama, ami nagy mértékben koszonhetd az Gjsagiras gazdasagi és pénziigyi
helyzetét mutaté indikator teriletén elért pontszamok csdkkenésének. A dokumentum
rogziti, hogy ez a mutato torténelmi mélyponton van.

A jelentés alapjan 160 allamban nehezen, vagy egyaltalan nem érik el a pénziigyi
stabilitast a médiaorganumok. Ennek egyik példaja az USA, ahol a gazdasagi indikator
értékelése két év alatt 14 ponttal csokkent. A World Press Freedom Index aktualis
jelentése szerint problémat jelent a technoldgiai ériascégek — igy a Google, az Apple,
a Facebook, az Amazon és a Microsoft — dominanciaja, ugyanis ezek a javarészt
szabalyozatlan vallalatok meghatarozzak az informacioterjesztési folyamatokat, valamint
egyre novekvé mértékben ,szivjak el” azokat a hirdetési bevételeket, amelyek alapvetéen
a hagyomanyos Ujsagirast segitenék.

Az organumok gazdasagi helyzetét vizsgalé indikator romlasaban nagy szerepet
jatszik tovabba a médiapiaci koncentracié, amelynek er6sddése a jelentés szerint a
médiapluralizmust is veszélyezteti. A dokumentum szerint 46 allamban (még olyan
orszagokban is, mint a szervezet rangsoraban 10. helyen all6 Csehorszag vagy a 21.
poziciot elfoglalé Kanada) allapithatd meg ennek magas szintje.

Tovabbi problémaként azonositjak, hogy szamos orszagban tapasztalhaté a
szerkesztoi beavatkozas magas szintje: 92 allamban a valaszadok tobbsége arrol
szamolt be, hogy a médiatulajdonosok ,mindig” vagy ,gyakran” korlatozzak a lapok
fliggetlenségét.®®

A World Press Freedom Index Eurépat és Kézép-Azsiat értékelé regionalis jelentése szintén
a szektort érint6é gazdasagi nehézségekre hivja fel a figyelmet, amelyet allaspontjuk szerint
sulyosbitott az amerikai segélyek (USAID) hirtelen leallitasa, valamint az orosz propaganda
névekvo befolyasa.

37 Riporterek Hatarok Nélkil: World Press Freedom Index 2025.
38 Riporterek Hatarok Nélkil: RSF World Press Freedom Index 2025: Global analysis. Economic fraqility a leading
threat to press freedom.
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A riport megallapitja, hogy a gazdasagi problémak — a kdzép-azsiai és kelet-eurdpai
allamok mellett — az Eurépai Unié tagallamaiban is érzékelhet6k. Mig egyes allamok
(példaul Csehorszag) megerésitették a  kodzszolgalati média  finanszirozasanak
fenntarthatésagat, addig mas orszagokban (Szlovakiaban, Bosznia-Hercegovinaban,
Szerbiaban és Koszovoban) ezen médiumok sulyos valsaggal néznek szembe a politikai
irdnyitas és a koltségvetési megszoritasok miatt. Ennek kapcsan megjegyezhetd, hogy a
jelentés nem szamol be a lengyel kozszolgalati médiat érinté finanszirozasi
nehézségekrol. A kiadvany szerint a gazdasagi visszaesés azzal a veszéllyel jar, hogy a
médiumok egyre inkabb politikai eszk6zokké valhatnak.

A regionalis jelentés arrol szamol be, hogy az Eurépai Unié tébb tagallamaban, igy
Horvatorszagban és Bulgariaban is kozéleti részvételt akadalyozé stratégiai perekkel
(SLAPP) néznek szembe az Ujsagirok, amelyek célja, hogy kimeritsék a médiumok anyagi
forrasait. Bizonyos tagallamok esetében azonban pozitiv tendenciakrol is emlitést
tesznek: Lengyelorszag ismételten javitott a helyezésén, miutan visszavontak a
visszaélésszer(iszer(l jogi eljarasokat. Emellett az osztrak médiapiac pozitiv gazdasagi
jeleket mutat, Esztorszag pedig a masodik helyre keriilt a Riporterek Hatarok Nélkiil

értékelésében, amely a legjobb helyezést jelenti az unids allamok k6zott.>

3.3. Civil Liberties Union for Europe

Az idei Rule of Law Report arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Eurdpai Unid
médiaviszonyainak korabban jelzett negativ tendenciai tovabbra is fennallnak. A jelentés
szerint a tagallami médiahatosagok valtozé mértékii politikai befolyas alatt allnak, a
vizsgalt allamok médiapiacai pedig jellemz6éen koncentraltak, azokon gyakran
meghatarozé szerepet toltenek be politikusokkal kdzeli viszonyban allé tulajdonosok.

Altalanos trendként azonositjak, hogy nem atlathaték a médiatulajdonlasi viszonyok, ami
magas médiapiaci koncentraciéval parosul. Mindez megallapitasuk szerint karos a
médiapluralizmus szempontjabél, valamint akadalyozza, hogy az olvasék megértsék, milyen
politikai erdk allnak az olvasott hirek mogott.

A Rule of Law Report a tomegtajékoztatas szabadsagarol szolé eurdpai rendelet (EMFA)
kapcsan megjegyzi, hogy azzal 6sszefiiggésben egyelére kevés valtozas figyelheté meg
az egyes allamok médiakdérnyezetében, annak ellenére, hogy a jogszabaly 2025
augusztusatol kezdddden teljes mértékben alkalmazandé lesz. A jelentés szerint az Ujsagirok
tovabbra is fenyegetésekkel, megfélemlitéssel és tamadasokkal néznek szembe EU-szerte. Ezek
egyik fajtajat a mar emlitett kozéleti részvételt akadalyozd stratégiai perek képezik, amelyek
szama tovabbra is magas, annak ellenére, hogy az EU elfogadta a kozéletben részt vevd
személyeknek a nyilvanvaléan megalapozatlan keresetekkel vagy visszaélésszerl birdsagi
eljarasokkal szembeni védelmérdl sz616 2024/1069. iranyelvet.®

39 Riporterek Hatarok Nélkil: Europe — Central Asia. The slow economic asphyxiation of the independent press.
40 Liberties: Rule of Law Report 2025. 63-64. o.
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A Media Freedom Report hasonlo atfogo allitasokat fogalmaz meg, mint a Rule of Law Report.
A jelentés szerint az Eurépai Unidban tovabbra is talalhatok olyan tagallamok, amelyek
kormanyai tamadjak a médiaszabadsagot, valamint gyengitik a médiumok és a szabalyozé
hatosagok fiiggetlenségét. Ez a dokumentum is a médiapiaci koncentracié nagy mértékére
hivja fel a figyelmet, hozzatéve, hogy a tulajdonosok gyakran rejtve maradnak, kdszonhetéen
a nem megfelel6 atlathatosagi kovetelményeknek. Tovabbi tendenciaként azonositjak a
fenyegetéseket és megfélemlitést, valamint a véleménynyilvanitas szabadsaganak és az
informaciéhoz valé hozzaférés korlatozasat."’

4. Magyarorszag szamszeri értékelése
4.1. Safety of Journalists Platform

Ahogy az aldbbi — 2025. julius 15-ei allapotot bemutaté - tablazatban is lathatd,
Magyarorszagra vonatkozéan a Safety of Journalists Platform adatbazisa 6sszesen 32 aktiv
riasztast tartalmaz, amely nem tekintheto kiemelkedének a nagyobb nyugat-eurépai
allamokkal osszevetve, a visegradi orszagok kozott viszont a masodik legmagasabb
értéket jelenti Lengyelorszag utan. A platform az aktiv riasztasok mellett a megoldott
incidenseket is szamon tartja. Ebben az 6sszevetésben Magyarorszag az utolsoé helyen all, mivel
hazank vonatkozasaban egyetlen ilyen esetet sem jegyez a nyilvantartas.

HUN UK GER | FRA | PoOL cz SK AUT

AlM|AIM|[AIM|AIM|A|[M|IA[M|A|M|A]|M
2015 | 0| o|1]o|o|2|1]6|0ol1]0]olofloflo]o
2016 | 1 |0 |0 |1 |1]1|1]6|3[1]0]l0o]1|0]o0]o0
2017 | 3|0 | 1|2 |2 2 |1]|4|1]2[1]0]1|0]0]0
2018 | 3 |0 | 1|1 |11 /3|5|3|1|1]0[3]0]o0]1
2019 | 2 |0 | 5|2 |22 |8|5|2|0|lo|o|4]|0]1]1
2020 | 9 |0 |9 |4 |11 |8|10|7|3[0olo]1|1]1]0
2021 | 2 |0 | 6| 4|8 |0 168|123 [3|2]1|1]0]4
2022 | 4 | 0| 5|6 |2]0|17|5|6|0|l2|0f[1]0]0]1
2023 | 2 |0 | 3|2 |40 |1a|5|12]l0fl2]1]5|0]2]0
2024 | 1|0 |2]0|9]o|lm|1|6|0oflo0o|o]|7|0]0]|o0
2025 | 5| 0| 0|0|0|0|4|0|lo|o|2|0]0|0]0]|oO
Ozzze' 321 0(33[22[30| 9 |8|55[52[11|11|3|24]21]4]|7

1. tabldzat: Aktiv (A) és megoldott (M) riasztdsok Magyarorszdg és egyes eurdpai orszagok esetében 2015 és 2024
kézott a Safety of Journalists Platform adatbdzisaban, 2025. julius 15-ei dllapot szerint*?

41 | iberties: Media Freedom Report 2025. 5. o.
42 Eurdpa Tanécs. Safety of Journalists Platform: Countries.
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A Magyarorszag kapcsan kozzétett riasztasok kozil hatot a legsulyosabb eseteket magaban
foglalé egyes kategoriaba soroltak, huszonhatot pedig az egyéb sulyos incidensekbdl allo
kettes kategoriaba. A 2015 6ta sziiletett riasztasok tipusuk szerint a kovetkez6 megoszlast
mutatjak (zardjelben az esetek szama): az Ujsagirok integritasa és fizikai biztonsaga elleni
tamadasok (1); az Ujsagirdk érizetbe vétele vagy bebdrtonzése (1); az Ujsagirok zaklatasa és
megfélemlitése (9); bintetlenség jogsértések esetén (0); egyéb, a médiaszabadsagra

dermeszté hatast gyakorl6 cselekmény (21).4

4.2. Riporterek Hatarok Nélkiil

Mind Magyarorszag pontszama, mind hazank helyezése minimalisan romlott tavalyhoz
képest a World Press Freedom Index értékelésében. Az idei rangsorban az orszagot a 68.
helyre soroltak, szemben a tavalyi 67. helyezéssel, mig pontszama 62,98-rél 62,82-re
csokkent** Ezzel hazank helyezése mind a nyugat-eurdpai, mind a visegradi allamoktdl
jelentésen elmarad.

HUN UK GER FRA POL cz SK AUT
2010 23 19 17 44 32 24 35 7
2011/12 40 28 18 38 24 14 27 5
2013 56 29 17 37 22 16 23 12
2014 64 33 14 39 19 13 20 12
2015 65 34 12 38 18 13 14 7
2016 67 38 16 45 47 21 12 11
2017 71 40 16 39 54 23 17 11
2018 73 40 15 33 58 34 27 11
2019 87 33 13 32 59 40 35 16
2020 89 35 11 34 62 40 33 18
2021 92 33 13 34 64 40 35 17
2022 85 24 16 26 66 20 27 31
2023 72 26 21 24 57 14 17 29
2024 67 23 10 21 47 17 29 32
2025 68 20 11 25 31 10 38 22

2. tdblazat: Magyarorszdg és egyes eurdpai orszdgok dltal elért helyezések a World Press
Freedom Index jelentésekben. (Forrds: World Press Freedom Index jelentések)*

43 Eurdépa Tanacs. Safety of Journalists Platform: Countries. Hungary.

44 Riporterek Hatarok Nélkil: Country fact-file: Hungary.

45 Riporterek Hatarok Nélkil: World Press Freedom Index.; A 2011-es és 2012-es évet a szervezet egy jelentésben
értékelte.
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5. Magyarorszaggal kapcsolatos targyi tévedések és szubjektiv megallapitasok

A vizsgalt médiaszabadsag-jelentések koziil a Liberties és a Riporterek Hatarok Nélkiil
kiadvanyai is megkérdodjelezik az NMHH, illetve a Médiatanacs fiiggetlenségét. EIGbbi
szervezet értékelései szerint ,bdr az NMHH formalisan fliggetlen szervként mikddik, a kormdny
befolydsa jelentds.” Ennek bizonyitékat abban latjak, hogy allitasuk szerint a Hatésag nem
folytat érdemi ellenorzéseket a Liberties altal kormanypartinak titulalt médiumokkal
szemben.*® A Rule of Law Report részletesen bemutatja az NMHH, valamint a Médiatanacs
elnokének és tagjainak megvalasztasara vonatkozo szabalyozast, amely kapcsan ugy
fogalmaz, hogy az ,nem dtldthaté és a médiaszabadsdg feletti politikai kontrollra utal.”™*" A
Riporterek Hatarok Nélkiil jelentése arr6l szamol be, hogy a szabalyozé hatésagok ,teljes

mértékben a kormdanypart iranyitasa alatt dallnak”*®

Megalapozatlannak tekintheté a Liberties azon allitasa, miszerint az NMHH
elfogultsaga okan nem folytat le érdemi ellen6rzést bizonyos médiumokkal
szemben. A Médiatanacs és az NMHH hatdsagi gyakorlatat attekintve megallapithato,
hogy példaul a Liberties altal kormanyparti jelzével illetett Kozép-eurdpai Sajtd és Média
Alapitvany (KESMA) tulajdonaban all6 médiumokkal szemben is tébb alkalommal sor
kerilt vizsgalat meginditasara, illetve birsag kiszabasara.*

A Hatdsag elndkének kinevezésével, valamint a Médiatanacs tagjainak megvalasztasaval
kapcsolatosan megjegyezhetd, hogy a médiaszolgaltatasokrol és
tomegkommunikaciordl szélo 2010. évi CLXXXV. térvény (a tovabbiakban: Mttv.)
pontosan meghatarozza a Hatosag elnokével szemben fennallé szakmai és személyi
kovetelményeket, valamint a Médiatanacs tagjainak megvalasztasara vonatkozo
eljarasi rendet™ A Médiatanacs tagjainak kétharmados tobbséggel torténd
megvalasztasa kapcsan megallapithato, hogy az Eurdpai Unié tobb orszagaban is
olyan megvalasztasra, illetve kinevezésre vonatkoz6 szabalyok vannak hatalyban,
amelyek nem kovetelnek meg a magyar torvényekhez hasonléan mindsitett
tobbséget a torvényhozasban. Olyan példat is talalunk, ahol a végrehajté hatalom
nevezheti ki a médiahatésagi testiilet tagjait. irorszagban a teriiletért felelés
miniszternek van erre lehetésége a 2023-ban létrejétt Coimisiin na Medn esetében,”’
amivel kapcsolatban a Liberties idei Rule of Law jelentése nem azonosit kockazatot és

régziti, hogy ,a Coimisitin na Medn fiiggetlenséget élvez."”*

46 |iberties: Rule of Law Report 2025. 441. o.; Media Freedom Report 2025. 37. o.

47 Liberties: Rule of Law Report 2025. 441. o.

48 Riporterek Hatarok Nélkiil: Country fact-file: Hungary.

49 |4sd példaul: NMHH: Ujabb misorok késziilhetnek a Médiatanacs tadmogatésaval. 2025. 05. 29 Tobb
médiaszolgaltatd is megsértette szerzédéses vallalasait. 2024. 09. 26.

50 Mttv. 111/A. és 124-125. &

51 Broadcasting Act of 2009. 11. cikk;

52 | iberties: Rule of Law Report 2025. 65. o.
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A Riporterek Hatarok Nélkil kritikajaval szemben kijelentheté tovabba, hogy az NMHH
egy onallé szabalyozé szerv, amely kizarélag a torvényeknek van alarendelve,
hataskorét és feladatat ennek megfeleléen 6nalléan, a hatalyos jogszabalyoknak
megfeleléen gyakorolja. Hasonlé garanciakat rogzit az Mttv. a Médiatanacs kapcsan
is, amely a Hatosag onallé hataskord, az Orszaggyulés felligyelete alatt allo szerve, tagjai
pedig kizarolag a torvényeknek vannak aldrendelve, tevékenységiik korében nem
utasithatok.

A Riporterek Hatarok Nélkil altal kiadott, Magyarorszagrol sz6l6 adatlap — a megeldzé
évekhez hasonléan — idén is beszamol a Klubradiéval kapcsolatos, 2021-ben lezajld
eseményekrol: ,2027-ben az ligynGkségek Onkényesen betiltottdk az utolsé meghatdrozd

fiiggetlen radiédllomds, a Klubradié mdsorszérdsat.”*

Ahogy arra 2025 januarjaban kdzzétett elemzésiinkben is utaltunk®, az orszagadatlap
megfogalmazasa téves, mivel azt a latszatot kelti, mintha a Klubradi6 betiltasara
keriilt volna sor. A magyar médiaszabalyozasban nem ismert a , betiltas” lehetosége,
legfeljebb — ultima ratio jelleggel, ismételten sulyos jogsértés elkdvetése esetén — a
hatosagi szerz6dés azonnali hatdlyd megszintetése, illetve a médiaszolgaltatas
nyilvantartasbdl valo torlése képzelhets el”® A Klubradié esetében azonban ilyen
szankcios intézkedéseket nem alkalmazott a Hatésag. Egyébirant megjegyezhetd,
hogy az addé miisorai az interneten, valamint okoseszkdzokre fejlesztett alkalmazas
segitségével tovabbra is nyomon koévetheték maradtak.”’

Az allomas foldfelszini sugarzasa azért szint meg, mivel 2021-ben lejart a
jogszabalyban és hatdsagi szerz6désben meghatarozott hétéves idotartam. A
palyazat nélkiili meguijitas olyan lehet6ség, amelyre nem keriilhet sor, amennyiben
a médiaszolgaltato a hatosagi szerzédést, illetve az Mttv. vagy a sajtdészabadsagrol és
a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl sz6l6 2010. évi CIV. térvény (a tovabbiakban
Smtv.) rendelkezéseit ismételten vagy sulyosan megszegte. A Klubradié ezen
feltételt nem teljesitette.”® Ugyanakkor a radidallomasnak lehetésége volt részt venni
a frekvencia vonatkozasaban kiirt palyazaton, amelynek keretében pluszpont volt
kaphaté a Budapest 92,9 MHz-en térténd korabbi mikodésre tekintettel.> A palyazat
végiil eredményteleniil zarult, miutan a Médiatanacs megallapitotta, hogy a Klubradié
Zrt. gazdasagi megfelel6ssége nem volt megallapithatd, palyazata pedig lényegi
musortervi hibakat tartalmazott.®® Az allomast mikédteté vallalat birdsagi jogorvoslatért

33 Mttv. 109. és 123.°§;

54 Riporterek Hatarok Nélkil: Country fact-file: Hungary.

55 NMHH: A 2024-ben megjelent médiaszabadsag-jelentések értékelése. 2025. 01. 08. 27-28. o.

%6 Mttv. 187. § (3) d) pontja.

57 Klubradié.hu.

58 NMHH: Az NMHH nyilvanos vélasza az Eurdpai Bizottsagnak. 2021. 02. 12.; Elérhetd a Budapest 92,9 MHz radids
médiaszolgaltatasi lehetdség frekvenciaterve. 2020. 09. 20.; Mttv. 49. § (7) a) pontja.

59 NMHH: A Médiatanacs elndke a Klubradié-tigyrél: ,jogaszként a jogallamisdgban hiszek”. 2021. 02. 12.

60 NMHH: Eredménytelen a Budapest 92,9 MHz frekvencidra kiirt palydzat. 2021. 03. 11.

22 /28


https://rsf.org/en/country/hungary
https://nmhh.hu/cikk/250069/Ismet_a_magyar_mediaviszonyokat_ertekelo_jelentesek_hianyossagaira_vilagit_ra_az_NMHH
https://www.klubradio.hu/
https://nmhh.hu/cikk/218240/Az_NMHH_nyilvanos_valasza_az_Europai_Bizottsagnak
https://nmhh.hu/cikk/214790/Elerheto_a_Budapest_929_MHz_radios_mediaszolgaltatasi_lehetoseg_frekvenciaterve
https://nmhh.hu/cikk/214790/Elerheto_a_Budapest_929_MHz_radios_mediaszolgaltatasi_lehetoseg_frekvenciaterve
https://nmhh.hu/cikk/217993/A_Mediatanacs_elnoke_a_Klubradiougyrol_jogaszkent_a_jogallamisagban_hiszek
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folyamodott, amelynek eredményeként a Kuria jogszeriinek tartotta a Médiatanacs
allaspontjat, elfogadva annak érveit.”” A Klubradié lgyében ugyanakkor jelenleg
eljarast folytat az Eurdpai Unié Birdsaga.®

A Liberties Media Freedom Report cim kiadvanya megismétli a szintén altala kiadott Rule of
Law Report Magyarorszagrol sz6lé orszagjelentésének azon allitasat, amely értelmében ,a
magyar médiaszabalyozas nem korlatozza a médiavallalatok tulajdonlasat, igy nagy
médiakonglomeratumok jénnek létre.” Mindkét jelentés kitér tovabba a Médiatanacs
szakhatésagi eljarasara, amelyre a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) altal
lefolytatott Osszefonddas-vizsgalat keretében keril sor, amennyiben a vallalkozasok vagy
legaladbb két érintett vallalkozascsoport tagjai szerkesztdi felelésséget viselnek, és elsddleges
céljaik a médiatartalom nyilvanossaghoz valé eljuttatasa valamely elektronikus hirkozl6
halézaton vagy nyomtatott sajtéterméken keresztil. Ennek kapcsan rogzitik, hogy a

.Médiatandcs véleménye kotelez6 a Gazdasdgi Versenyhivatalra nézve"®

A médiavallalatok tulajdonlasat érintd korlatozas hianyardl szolé allitassal szemben az
Mttv. alapelvként régziti a tulajdoni monopoélium kialakulasanak, valamint a piaci
verseny indokolatlan korlatozasanak megakadalyozasat. Emellett a jogszabaly
kifejezett rendelkezéseket is tartalmaz a piaci koncentracié megel6zése érdekében: a
meghatarozott éves atlagos kozonségarannyal rendelkez6 - nem tematikus
kereskedelmi — linearis audiovizualis, illetve linearis radidos médiaszolgaltatdk
vonatkozasaban a torvény megtiltja, hogy a tulajdonos, tovabba a médiaszolgaltato
barmely tulajdonosaban befolyasolé részesedéssel rendelkezd személy vagy vallalkozas
Uj médiaszolgaltatast inditson vagy médiaszolgaltatast végzo vallalkozasban részesedést
szerezzen. A jogszabaly tovabba kimondja, hogy a Médiatanacs kdteles megtagadni a
szakhatdsagi hozzajarulas megadasat olyan esetben, amikor a fenti korlatozas altal
érintett szolgaltatd médiaszolgaltatast végzo vallalkozasban kivan részesedést szerezni.
Az Mttv. emellett a médiapiac sokszinliségének novelésére iranyulo
tobbletkotelezettségeket (peldaul a masorstruktira modositasa, a magyar, illetve a
fuggetlen mdasorkészitok altal eldallitott misorszamok aranyanak novelése) is
megallapit az érintett tulajdonosok szamara.*

A Liberties jelentései pontatlanul fogalmaznak a Meédiatanacs szakhatosagi
allasfoglalasa kapcsan. Az Mttv. értelmében a Médiahatosag allasfoglalasa valdban koéti
a GVH-t, ugyanakkor nem zarja ki, hogy ,az olyan ésszefonodast tiltson meg, amelyhez a
Médiatanacs szakhatésagi hozzajaruldast adott, figgetleniil a Médiatandcs altal esetlegesen
eloirt feltételtdl, vagy a Médiatanacs altal meg nem hatdrozott |[...] feltételt vagy vallalas
teljesitésére vonatkozé kételezettséget irjon eld.”* Mindebbél kdévetkezik, hogy a GVH a

61 Kuria tajékoztatdja - Jogerds itélet a Klubradid frekvenciapalyazatanak tigyében. 2021. 09. 28.
62 Az Eurdpai Unid Birdsaga: 42/25. sz. sajtékdzlemény. 2025. 04. 03.

63 |iberties: Rule of Law Report 2025. 442. 0.; Media Freedom Report 2025. 14. o.

64 Mttv. 4. és 67-68. §

65 Mttv. 171. §
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médiatartalom-szolgaltatas relevans piacan a Médiatanacs hozzajarulasa nélkiil nem
engedélyezheti az o6sszefonodast, ugyanakkor a hozzajarulas megléte esetén is
megakadalyozhatja azt.

A Rule of Law Report és a Media Freedom Report is arrél szamol be, hogy Magyarorszagon
.2024-ben egy uj torvénytervezetet terjesztettek elo, amely biintethetévé tenné a
gytiloletkelt6 kommenteket.” A jelentések szerint az U(j tényallas ,alddshatja a

véleménynyilvanitas szabadsagat, mivel nagyon széles kérii alkalmazdst tesz lehetévé.”®

Megtéveszt6 a Liberties fenti megfogalmazasa, mivel a Btk. 2024-es mddositdsa nem a
gyliloletkelt6 kommenteket kriminalizalja, hanem olyan kifejezést, abrazolast, vagy
kép- és hangfelvétel kozzétételét vagy hasznalatat, amely beazonosithaté személlyel
vagy személyekkel szemben erészakos halalt okozoé, vagy kiilonos kegyetlenséggel
elkdvetett, blintetend6 cselekményre iranyulé szandékot vagy kivansagot fejez ki. A
torvény kivételeket is megallapit: nem bulntethetd, aki ismeretterjesztd, oktatasi,
tudomanyos, mlvészeti célbol vagy a torténelem, illetve a jelenkor eseményeirdl sz6l6
tajékoztatas céljabdl tesz kdzzé vagy hasznal ilyen tartalmakat, amennyiben a cselekmény
félelemkeltésre nem alkalmas.®’

A Liberties 2025-ben kiadott jelentései szerint ,egyre nagyobb kihivast jelent az duj,
médiumokhoz hasonlé platformok és szereplok szamdnak noévekedése, amelyek nem
tartoznak a meglévé médiaszabalyozas hatalya ala.” Ennek egy példajaként nevezik meg
a Szent Korona Radiot, amellyel kapcsolatban megjegyzik, hogy ,bdr hivatalos
médiaweboldalakra hasonlit, az NMHH nem sorolja a sajtotermékek kdzé, ami azt jelenti, hogy
alapitéinak és tulajdonosainak adatai nem hozzdférheték. Mivel nem szerepel a nyilvantartdsban
(szerk.: a jelentés az NMHH altal vezetett, nyomtatott és online sajtotermékeket megjelenitd
nyilvantartasra utal), tartalmaval szemben nem indithatd sajté-helyreigazitasi per vagy az
erkélcsi jogok megsértése miatti eljards, igy a térvény hatalyan kiviil esik, és nincs szabalyozas,
amely korlatozna tevékenységét. Az NMHH eddig nem tett semmilyen lépést a blog
szabdlyozasdra.™®

Az Mttv. és az Smtv. fogalmi rendszerében sajtéterméknek minésiil ,a napilap és mas
idoszaki lap egyes szamai, valamint az internetes ujsag vagy hirportal, amelyet
gazdasdgi szolgaltatasként nydjtanak, amelynek tartalmaért valamely természetes
vagy jogi személy szerkesztoi felelosséget visel, és amelynek elsodleges célja
szovegbdl, illetve képekbdl allo tartalmaknak a nyilvanossaghoz valé eljuttatdasa
tajékoztatas, szérakoztatds vagy oktatas céljabdl, nyomtatott formatumban vagy valamely
elektronikus hirk6zlé halézaton keresztiil”. Ezzel 6sszefliggésben egységesnek tekinthetd
a magyar birosagok joggyakorlata: mind az Alkotmanybirésag, mind a Kiria
megallapitotta, hogy ,a blog elsésorban magankommunikacioés csatorndanak

66 iberties: Rule of Law Report 2025. 447. o.; Media Freedom Report 2025. 41. o.
67 Btk. 332/A.
68 | iberties: Rule of Law Report 2025. 443. 0.; Media Freedom Report 2025. 21. o.
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mindsiil, a sajtora vonatkozé szabdlyok hatalya ala ezért kivételesen, csak a
sajtotermék fogalmdra vonatkozé torvényi feltételek maradéktalan és kétségtelen

teljesiilése esetén keriilhet.”®

A Liberties Rule of Law jelentése utalast tesz az RTL Magyarorszag és a — dokumentumban
allam altal tamogatott vallalatként megjeldlt — 4iG kozott létrejott stratégiai
megallapodasra, amely kapcsan megjegyzi, hogy ,ez a partnerség aggodalmakat vet fel a
média ndvekvé adllam altali foglyul ejtésével, és az RTL fiiggetlenségének elvesztésével

kapcsolatosan.”™

Az érintett felek hivatalos tajékoztatasa alapjan olyan iizleti megallapodas jott létre,
amelynek értelmében ,az RTL Magyarorszag mellett kizarélag a 4iG Csoport értékesitheti,
illetve terjesztheti az RTL+ streamingszolgaltatdsat a hazai tavkozlési szolgaltatok kozul”,
lehetové téve, hogy ugyfeleik a televizios csomagjuk részeként is elérjék az RTL+
kinalatat.”" A Liberties jelentése nem tamasztja ala, hogy mindez miként jelentheti
.a média allam altali foglyul ejtését” vagy a médiaszolgaltato ,fiiggetlenségének
elveszitéseét”.

A Media Freedom Report aktualis kiadasa szerint ,Magyarorszagon nincsenek jelentés
szabalyozasi korlatozasok vagy biztositékok az online média-o6koszisztémara

vonatkozéan”."?

Ahogy arra fent is utaltunk, az Mttv. és az Smtv. fogalmi rendszere szerint az internetes
ujsagok és hirportalok is sajtoterméknek mindsiilnek a torvényi feltételek
teljesiilése esetében, ennek megfeleléen pedig a sajtotermékekre vonatkozo
eldirasok ezen lapokra is alkalmazandék.? Emellett az NMHH altal vezetett
sajtétermék nyilvantartasban is feltlintetésre kerililnek az internetes lapok, amelyekkel
szemben 6nallé birsdgdsszeget is meghatéroz az Mttv.”* Mindezekre tekintettel nem
helytalld a jelentés azon megallapitasa, amely szerint hazankban nincsenek garanciak és
korlatozasok az online média vonatkozasaban.

A Rule of Law Report jelentés szerint ,bdr a médiatorvény egy tarsszabalyozasi rendszert
hoz létre annak érdekében, hogy bevonja az ujsagirdi szervezeteket a médiaval kapcsolatos
déntéshozatalba, ezeknek a szervezeteknek nem jutott érdemi szerep.” A dokumentum
tovabba azt is megallapitja, hogy ,Az 6nszabalyozé testiiletek a magyar médiaban tovabbra is
gyengék, és nem rendelkeznek érdemi befolyadssal, mikézben a legtébb Ujsagiré-szdvetség az év

nagy részében tétlen marad."”

69 Smtv. 1. § 6. pontja; Mttv. 203. § 60. pontja,; 165/2011. (XIl. 20.) AB hatarozat,; BH2020. 148. (Kdria Pfv. IV.
21.876/2018.)

70 |iberties: Rule of Law Report 2025. 442. o.

71 4iG Group: Stratégiai megallapodast kétodtt a 4iG Csoport és az RTL Magyarorszag.

72 Liberties: Media Freedom Report 2025. 41. o.

3 Smtv. 1. § 6. pontja; Mttv. 203. § 60. pontja.

74 NMHH: Sajtotermékek listaja.; Mttv. 187. § (4) f) pontja.

7> Liberties: Rule of Law Report 2025. 441-442. o.
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Az Mttv. valéban megteremtette a tarsszabalyozas rendszerét, amelyet a jogszabaly
alapelvei is nevesitenek: ,A médiaszabdlyozds tertiletén, illetve az e torvényben foglaltak
alkalmazdsaban, betartatdsaban fontos szerepet latnak el a médiaszolgdltatokat, a
sajtotermékek kiaddit, a kozvetité szolgdltatokat, valamint a mdisorterjesztéket témoéritéd
szakmai 6nszabdlyozo testiiletek és a kiilénb6z6 én- és tdrsszabdlyozo eljdrdsok”® Ennek
keretében az Onszabalyozé szervezetek és a Médiatanacs egyiittmiikodési
megallapodas tartalmua - kozjogi elemeket is tartalmazo, de alapvetéen maganjogi
jellegll — kozigazgatasi szerzodést kotnek egymassal. A hatosag felhatalmazhatja a
tarsszabalyozo szervet arra, hogy bizonyos, térvényben meghatarozott hatosagi
hataskorok tekintetében — nem hatosagi, kdzhatalmi jogkorrel — a Médiatanacs
helyett 6nigazgatasi rendben eljarjon tagokkal és mindazokkal szemben, akik 6nként
vallaljak az adott tarsszabalyozasi eljaras kovetését.”” A jogszabaly alapjan a hatdsag az
alabbi Ugytipusok ellatasara hatalmazhatja fel az dnszabalyozé szervezeteket: az Smtv.
kotelezettséget megallapitd, meghatarozott szabalyainak felligyelete a nyomtatott és
internetes sajtotermékek, valamint lekérheté médiaszolgaltatasok tekintetében; az Mttv.-
ben a médiaszolgaltatasok tartalmara vonatkozé szabalyok felligyelete a lekérhet6
médiaszolgaltatasok tekintetében; valamint az alkoholtartalmu italok kereskedelmi
kdzleményei megfelel6ségének elémozditasa, érvényesitése és felligyelete a lekérhet6
médiaszolgaltatasok tekintetében.”® A rendszer hatékonysagat tobbek kozott az is
mutatja, hogy mar 2011-ben az Gj szabalyozasi modell bevezetését kovetoen négy
szervezet — a Magyar Elektronikus MuUsorszolgaltatok Egyesilete (MEME), a Magyar
Lapkiaddk Egyesilete (MLE), a Magyarorszagi Tartalomszolgaltaték Egyesiilete (MTE),
valamint az Onszabalyoz6é Reklamtestiilet (ORT) - irt ala kézigazgatasi szerzédést.”
Kozuluk példakéent kiemelhetd a Hatosag és az MTE kozott létrejott kozigazgatasi
szerz6dés, amely alapjan az MTE-t felhatalmaztak arra, hogy a Médiatanacs hatosagi
jogalkalmazasat megel6z6 Onigazgatasi feladatokat lasson el meghatarozott
targykorben. A szervezet ezaltal jogosult eljarni — a szerz6dés mellékletét képezd
magatartasi kodex hatalya ala tartozé — médiatartalom-szolgaltatokkal szemben tobbek
kdzott az emberi méltdésag, az informacios oOnrendelkezési jog, a kiskortuak, az
alkotmanyos rend és emberi jogok védelme, valamint a k&zosségekkel szembeni
gyUldletkeltés és kirekesztés tilalma targyaban.®® A Hatdsag évente anyagi tdmogatast
nyujt a szervezetek szakmai muUkddéséhez, agazati szintl kutatasok és egyes piaci
szegmenseket érinté monitoringvizsgalatok lefolytatasara.®’ A szakmai szervezetek aktiv

76 Mttv. 8. §

7T Lapsanszky Andras: Tdrsszabdlyozds és 6nigazgatds a médiaigazgatdsban. in: Koltay Andras szerk.: Magyar és
eurépai médiajog. Complex Kiadé. Budapest. 2019. 986. o.; Mttv. 192. §

78 Lapsanszky Andras: Tdrsszabdlyozds és énigazgatds a médiaigazgatdsban. in: Koltay Andras szerk.: Magyar és
eurépai médiajog. Complex Kiadd. Budapest. 2019. 989. o.; Mttv. 192. § (2) bekezdés

72 NMHH: A Médiatanacs médiaszakmai szervezetekkel 6sszegezte a tarsszabalyozas tapasztalatait. 2012. 07. 06.

80 Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdg Médiatanédcsa és a Magyar Tartalomszolgaltatok Egyesiilete kdzott 2011.

junius 29-én létrejott kdzigazgatasi szerzédés médiaigazgatasi feladat ellatasara. 1. szamu melléklet. 3-5. o.

81 NMHH: Orszaqggytlési beszdmold a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg Médiatandcsdnak 2022. évi

tevékenységérél. 119. o.
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munkajukkal pedig hozzajarulnak a Médiatanacs hatékony feladatellatasahoz. A felek
szoros szakmai kapcsolatat mutatja, hogy a szervezetek visszatéréen részt vesznek az
NMHH szakmai rendezvényein.®

A Liberties részérdl kiadott Rule of Law Report az NMHH kdltségvetését is dsszefliggésbe hozza
a Hatodsag fliggetlenségével kapcsolatos, korabban bemutatott allitasaival: ,ezek az sszegek
elméletileg alkalmasak a magas szinvonalu szakmai munka garantaldsdra, azonban a Hatésag
és a Médiatandcs esetében a lojalitds arat jelentik, amit tétlenségiik is bizonyit.”®

A jelentés alatamasztast nélkiil6z6, politikai természetii véleményt fogalmaz meg
az NMHH toérvényben meghatarozott koltségvetésével kapcsolatban, anélkil, hogy
magat a kifogasolt, ,tétlenségnek” nevezett magatartast tényszerlien megnevezné, illetve
kifejtené.

Egyes jelentésekben tovabba talzo, hatasvadasznak tekintheté kifejezések is
megtalalhaték. Ennek egy példaja a Safety of Journalists Platform azon megallapitasa,
amely a magyarorszagi médiaviszonyokat olyan allamokkal hasonlitja 6ssze, mint
Oroszorszag és Torékorszag,® annak ellenére, hogy a jelentés szerint az elébbi orszagban
Ujsagirdkkal szemben biintetdeljarasokat kezdeményeztek, mig az utdbbi allamban egy
fészerkeszté merénylet kdvetkeztében komoly sériiléseket szenvedett.®

Zarszo

Ahogy arra a bevezet6ben is utaltunk, jelen attekintéstink elsédleges célja, hogy hozzajaruljon
a sajto- és médiaszabadsag helyzetének szakmai alapokon nyugvé targyalasahoz. Ennek
nyoman a vizsgalt jelentések kapcsan tébb médszertani hidnyossagra is ramutattunk.

Problematikusnak tekinthet6 példaul, hogy a Safety of Journalists Platform jelentésben
annak ellenére olvashatéok szubjektiv, politikai jellegi vélemények, hogy az
egyuttmukodést létrehozo megallapodas deklaralja az ilyen jellegl allasfoglalasoktol
valo tartézkodast. A Riporterek Hatarok Nélkiil jelentésének transzparenciajat nagy
mértékben rontja, hogy sem az elemzések készitdinek, sem a kérddivek kitdltdnek neve
nem ismerheté meg. Az értékelés szakmaisagat pedig csékkenti, hogy a szervezet a
dokumentum &sszeallitasahoz felhasznalt forrasokat sem teszi kozzé. A Liberties
jelentései kapcsan felmeriil tovabba az egyoldali értékelés lehetésége, tekintettel
arra, hogy azok 6sszeallitasaban csupan egyetlen magyar szervezet vesz részt.

82 NMHH: Orszaggy(ilési beszamoldé a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdésdg Médiatandcsanak 2023. évi
tevékenységérdl 101. o.

83 | iberties: Rule of Law Report 2025. 441. o.

84 Eurdpa Tandcs. Safety of Journalists Platform: Eves jelentés 2025. 46. o.

85 Eurépa Tanacs. Safety of Journalists Platform: Eves jelentés 2025. 15. és 29. o.
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https://nmhh.hu/dokumentum/247524/Orszaggyulesi_beszamolo_Mediatanacs_2023_as_tevekenyseg.pdf
https://nmhh.hu/dokumentum/247524/Orszaggyulesi_beszamolo_Mediatanacs_2023_as_tevekenyseg.pdf
https://www.liberties.eu/f/vdxw3e
https://rm.coe.int/prems-013425-gbr-2519-annual-report-2025-correction-cartooning/1680b48f7b
https://rm.coe.int/prems-013425-gbr-2519-annual-report-2025-correction-cartooning/1680b48f7b

A vizsgalt jelentésekben tobb targyi tévedés és szubjektiv megallapitas is azonosithato.

A dokumentumok mindegyike megkérdojelezi az NMHH és a Meédiatanacs
fiiggetlenségét, mikdzben azt mind a szervezet, mind az EIndk és a tagok
vonatkozasaban jogszabalyi garanciak biztositjak, a jelentések pedig nem tamasztjak ala
allitasaikat tényszerl megallapitasokkal.

A Media Freedom Report 2025-6s kiadasa szerint Magyarorszagon nincsenek az
online médiumokra vonatkozé szabalyozasi korlatozasok és biztositékok. Ezzel
szemben elmondhat6, hogy az Mttv. és Smtv. fogalmi rendszere szerint a torvényi
feltételek teljestilése esetében az internetes Ujsagok és hirportalok is sajtotermékeknek
mindsulnek.

A jelentésekben talzé, hatasvadasz kifejezések és megfogalmazasok is
megjelennek. Erre j6 példa a Safety of Journalists Platform értékelése, amely a hazai
médiaviszonyokat az oroszoroszagi és torokorszagi médiahelyzettel emliti egyitt, annak
ellenére, hogy a jelentés szerint ezekben az orszagokban Ujsagirdkkal szembeni sulyos
atrocitasokra kerdlt sor.
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