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Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
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A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag nyomon koveti a magyarorszagi
médiaviszonyokat értékel6 jelentéseket, észrevételeivel hozzajarulva a kiadvanyokban
szerepld kérdések szakmai alapu vizsgalatahoz. Jelen elemzésiinkben az Eurdpai Egyetemi
Intézet Meédiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja altal 2025-ben kiadott
Médiapluralizmus Monitor modszertanat, valamint Magyarorszagrol sz6l6
orszagjelentését vizsgaljuk, tovabba bemutatjuk az altaldnos riport f6bb megallapitasait.

Vezetoi 6sszefoglalo

A Médiapluralizmus Monitort az Eurdpai Egyetemi Intézet Médiapluralizmus és
Médiaszabadsag Kozpontja adja ki eurdpai uniés finanszirozasra tamaszkodva. A
teljeskdren 2016 oOta alkalmazott projekt keretében négy teriileten allapitanak meg
szazalékos kockazati értékeket az unios tagallamokra és tagjeloltekre nézve: az alapveto
védelem kapcsan a médiaszabadsag el6feltételeinek tekintett szabalyozasi kornyezetet
vizsgaljak, a piaci pluralizmus tekintetében a médiapiac sokszinlségét befolyasold gazdasagi
tényezoket ertékelik, emellett figyelembe veszik a média politikai fliggetlenségét, valamint a
tarsadalmi inkluzivitas korében a kisebbségek, hatranyos helyzetll csoportok és helyi
kdzosségek médiahoz vald hozzaférését. A szamszerl értékeléssel parhuzamosan a vizsgalt
egy éves iddszak legfontosabb eseményeit bemutaté orszagjelentéseket tesznek kozzé,
illetve egy, a projekt egészét és eurdpai szintl kdvetkeztetéseit ismertetd altalanos jelentést is
kiadnak.

Erdemes megjegyezni, hogy a Médiapluralizmus Monitornak az eurépai uniés
dontéshozatalban és jogalkotasban is szerepe van; kiadvanyait az Europai Bizottsag is
felhasznalja éves jogallamisagi jelentéseihez, illetve azokra a tdomegtajékoztatas szabadsagardl
sz6l6 europai rendelet (EMFA) javaslataban és magaban a jogszabalyban is hivatkoztak.

Az egyes orszagok kapcsan megallapitott kockazati értékek egy 200 kérdésbdl allo
szabvanyositott kérdoéiv pontozasan alapulnak, amelyet a Koézpont altal felkért (és az
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orszagjelentéseket is jegyz6) helyi csapat tolt ki. Az idei kiadasban 40 kérdést valtoztattak meg,
igazodva az olyan Uj unids jogszabalyokhoz, mint a mar emlitett EMFA vagy a digitalis
szolgaltatasokrol szo6ld rendelet (DSA). A korabban hasznalt haromszintii kockazati
rendszer helyett hatszint(i értékelést vezettek be. Az elmdlt évig az egyes teriiletek — illetve
ezek atlaga alapjan a vizsgalt allamok — alacsony (34 szazalék alatt), kdzepes (34-66 szazalék)
vagy magas (66 szazalék folott) kockazati kategoridba kerilhettek. Ezzel szemben az (j
moddszertan alapjan nagyon alacsony (17 szazalék alatt), alacsony (17-33 szazalék), kdzepes-
alacsony (34-50 szazalék), kbzepes-magas (51-66 szazalék), magas (67-83 szazalék) és nagyon
magas (83 szazalék folott) kockazat is megitélhetd.

Tovabbra is meghatarozé a kérddiveket kitdltdé és az orszagjelentéseket ird helyi csapat
szerepe, amelynek Osszetétele valtozatlan maradt. A projektben helyet kap még egy kiilsé
szakértoi csoport, amelynek az elsédleges feladata, hogy bizonyos, kvalitativ vagy szubjektiv
kérdésekben segitséget nyujtson a helyi csapat szamara. Emellett észrevételeket is tehet az
utobbi altal adott értékelés kapcsan, ennek figyelembevétele viszont nem kotelezé.

Tobb, a korabbi elemzéseinkben azonositott médszertani hidanyossag idén is megfigyelheté
a Médiapluralizmus Monitor kapcsan. A helyi csapat esetében kérdésként merilhet fel a tagok
kivalasztasara vonatkozé szabalyok hianya, és ezzel 6sszefliggésben, hogy mennyiben
beszélhetiink az eltérd szakmai allaspontokat megjelenitd, pluralis 6sszetételrél. Kérdéses
tovabba, hogy a valtozatosabb szakmai 0Osszetétell kilsé szakértdi csoport altal
megfogalmazott vélemények mennyiben jelennek meg az orszagjelentésben. Megjegyezhetd
tovabba, hogy a jelentés elkészitéséhez felhasznat forrasok listaja egyoldalisagot mutat.
Ugyanakkor a kockazati besorolas kapcsan elmondhatd, hogy a kategériak szamanak
bovitése az egyes allamok pontosabb Gsszevetését teszi lehetové.

A Médiapluralizmus Monitor a vizsgalt 27 tagallam tobbségét kodzepes kockazatinak
mindsitette, egyediil Magyarorszag keriilt a magas kockazati kategériaba az elért
(kerekitve) 74 szazalékos kockazati értékkel, amely minimalis romlast jelent a tavalyi
eredményhez képest. A jelentés altal vizsgalt négy terlletet attekintve rogzithetd, hogy a
legnagyobb valtozas az alapvetd védelem esetében kovetkezett be, ahol Magyarorszag 9
szazalékponttal rosszabb, 66 szazalékos kockazati értékelést kapott. Tovabba romlott (3
szazalékponttal) hazank megitélése a piaci pluralizmus terlletén is. A politikai fliggetlenség
kockazati mutatoja valtozatlan (80 szazalékos), ugyanakkor 5 szazalékpontos javulas
figyelhet6 meg tarsadalmi inkluzivitas teriiletén.

A Médiapluralizmus Monitor 2025-0s kiadasaban tébb targyi tévedés, illetve hianyos vagy
megalapozatlan, szubjektiv allitas is megtalalhaté. A kiadvany kritizalja példaul a
Médiatanacs fiiggetlenségét, amely a jelentés szerint a testilet jogkdrében, megvalasztasara
vonatkozo szabalyokban és gyakorlataban érhet6 tetten. A kiadvany kritikat fogalmazott
meg az NMHH koltségvetésének atlathatésagaval 6sszefliggésben is.

Ezzel szemben elmondhatd, hogy a Médiatanacs az NMHH 06nallé hataskord, az
Orszaggyulés felligyelete alatt allo szerve, amelynek tagjai csak a térvénynek vannak

4/20



alarendelve, tevékenységi koriikben nem utasithatok. A birsagolasi gyakorlatat
attekintve is megallapithato, hogy a testlilet a jogszabalyoknak megfeleléen eljarva,
nyilvanvaléan nem veszi figyelembe a kiilonb6z6 médiumok vélt vagy valos vilagnézeti
hovatartozasat. Az NMHH koltségvetését és annak végrehajtasat pedig torvény rogziti, a
Médiatanacs koltségvetésének végrehajtasa megismerhetd a testllet orszaggydlési
beszamolo6ibdl is.

A kiadvany a DSA-ra hivatkozva kifogasolja az Online Platform Vitarendez6 Tanacs NMHH-
tol valé fiiggetlenségének hianyat is.

Ennek kapcsan régzitendd, hogy a hivatkozott rendelet nem a digitalis szolgaltatasi
koordinatorral, hanem az online platformokkal és azok felhasznaldival szemben varja
el a peren kivili vitarendezési testilet fliiggetlenségét. Példaként emlithetd az osztrak
RTR-GmbH, Fachbereich Medien nevl vitarendezé testllet, amely a helyi digitalis
szolgaltatasi koordinator (a KommAustria) tGgyviteli szerveként jellemzi magat.

A Médiapluralizmus Monitor — a Vodafone részben allami felvasarlasa kapcsan — késébbi sajat
allitdsainak is ellentmondva azt sejteti, hogy a kormany novekvé ellenérzése az
internetszolgaltatok felett lehet6séget ad a tartalmakba valé beavatkozasra.

Az orszagjelentés annak ellenére fogalmaz igy, hogy maga is megallapitja: ,az
internetszolgaltaték a halozati forgalmat atlathaté, partatlan és semleges médon
kezelik, nem alkalmaznak megktilénbéztetést bizonyos tipustu vagy bizonyos forrdsbol

V!

szdrmazo tartalmakkal szemben.” Megjegyezhetd tovabba, hogy az Eurdpai Unidban
sem példa nélkili, hogy az allam, vagy ahhoz kotédé vallalatok tulajdonrészt vasaroljanak

tavkozlési cégekben.
1. A jelentés modszertana
1.1. A modszertan ismertetése

A Médiapluralizmus Monitor jelentést az Europai Egyetemi Intézet (European University
Institute) Médiapluralizmus és Médiaszabadsag K6zpontja (Centre for Media Pluralism and
Media Freedom) adja ki azzal a céllal, hogy az Eurépai Uni6 tagallamaiban és egyes tagjelolt
orszagokban a teriiletet érint6 kockazatokat felmérje.?

Az Eurdpai Unid pénziigyi tamogatasaval megvalosulo projekt keretében az allamokat — egy
szabvanyositott kérddiv pontozasan alapulé — szamszeriisitett kockazatértékelés, valamint
ehhez kapcsolodo szoveges orszagjelentés formajaban értékelik. Emellett egy eurdpai
szintl tapasztalatokat is Osszesité altalanos jelentést publikalnak. A Médiapluralizmus
Monitort mindeddig nyolc esetben alkalmaztak teljeskdrlien 2016 és 2024 kdzott, mig 2014-

T Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsdg Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor
Magyarorszagrél sz6l6 jelentése 2024-rdl. 34. o.
2 Rélunk - Médiapluralizmus és Médiaszabadsag K&zpontja
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https://hdl.handle.net/1814/92894
https://hdl.handle.net/1814/92894
https://cmpf.eui.eu/about/

ben és 2015-ben pilot projektként valositottak meg kilenc, majd — a megel6z6 évben nem
vizsgalt — tizenkilenc tagallam bevonasaval.?

A tavalyi évhez hasonldan 32 orszag — az EU-tagallamok mellett Torokorszag, Szerbia,
Montenegré, Eszak-Macedénia és Albania — esetében alkalmaztak teljeskoriien a
projektet. Emellett részlegesen értékelték Moldovat és Bosznia-Hercegovinat, tovabba
szamszer( eredményeket nem tartalmazo jelentést publikaltak Ukrajnarél.*

A Médiapluralizmus Monitor szakpolitikai jelent6séggel is bir, miutan az Eurépai Bizottsag
jogszabalyelokészito tevékenysége soran és a jogallamisagi jelentésekben is hivatkozik
ra. Ennek tényére a projekt honlapja is felhivja a figyelmet.> Az EMFA 2022-ben kdzzétett
javaslataban a Bizottsag kifejezetten nevesiti a szervezet jelentéseit azon dokumentumok
kdzodtt, amelyekre szakértdi véleményként tamaszkodtak.®

A jelentés négy foé teriileten allapit meg kockazati értéket: alapvetd védelem, piaci
pluralizmus, politikai fliggetlenség és tarsadalmi inkluzivitds.” Mddszertani valtozas, hogy a
korabban alkalmazott haromszintii kockazati rendszerrél (alacsony kockazat 34 szazalék
alatt, kozepes kockazat 34-66 szazalék kozott és magas kockdzat 66 szazalék folott)
hatszintlire tértek at. Ennek megfeleléen az egyes teriiletek minésitése lehet nagyon
alacsony kockazatu (17 szazalék alatt), alacsony kockazata (17-33 szazalék kozott), kozepes-
alacsony kockazati (34-50 szazalék kozott), kozepes-magas kockazata (51-66 szazalék
kdzott), magas kockazati (67-83 szazalék kozott), nagyon magas kockazata (83 szazalék
folott). A legjobb elérheté eredmény 3 szazalék, a legrosszabb 97 szazalék, annak érdekében,
hogy elkeriiljék a kockazatok teljes hianyat vagy bizonyossagat mutaté szélséséges értékeket.®
Az Uj besorolasi rendszer kialakitdsanak az volt a célja, hogy lehetéség nyiljon a
médiapluralizmust és -szabadsagot fenyegetd veszélyek részletesebb értékelésére, jobban
érzékeltetve az egyes allamok kozotti kiilénbségeket.”

Az alapveté védelem (fundamental protection) kapcsan a véleménynyilvanitas
szabadsaganak védelmét, az informacidhoz val6 jogot, az Ujsagiras fliggetlenségét és

3 Médiapluralizmus Monitor — Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpont

4 Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsadg Kdzpontja: Médiapluralizmus Monitor
Magyarorszagrél széld jelentése 2024-rél. 53, o.; Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiszabadsag
Kézpontja: Médipluralizmus Ukrajnarol sz6lé elézetes jelentése 2024-rdl

5> Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Media Pluralism Monitor.

6 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a belsé piaci médiaszolgaltatasok kodzds keretének
létrehozasardl (az eurdpai tomegtajékoztatds szabadsagardl szold jogszabaly) és a 2010/13/EU iranyelv
modositasardl

7 Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor altalanos
jelentése 2024-rdl. 1. melléklet. médszertan. A-1. o.

8 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor altaldnos
jelentése 2024-rél. 1. melléklet. médszertan. A-11. o.

9 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor altaldnos
jelentése 2024-rél. 1. melléklet. modszertan. A-10. o.
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https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
https://cadmus.eui.eu/bitstreams/179a1764-930b-452d-a628-50cc2a399e8d/download
https://cadmus.eui.eu/bitstreams/179a1764-930b-452d-a628-50cc2a399e8d/download
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/92915
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/92915
https://cmpf.eui.eu/projects/media-pluralism-monitor/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0457&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0457&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0457&from=EN
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content

szabadsagat biztositd hatékony szabalyozasi garanciakat, valamint a fliggetlen és
hatékony médiahatdsag jelenlétét vizsgaljak.™
A piaci pluralizmus (market plurality) témakorében a média sokszinGségét befolyasold

gazdasagi fenntarthatdsagat, illetve a kereskedelmi érdekek fliggetlenségre gyakorolt
hatasat veszik figyelembe."

A politikai fiiggetlenség (political independence) teriiltén azt értékelik, hogy milyen
mértékben allnak rendelkezésre a média politikai befolyassal szembeni védelmét
szolgalo6 szabalyozasi és dnszabalyozasi mechanizmusok. Ennek keretében foglalkoznak
a kozszolgalati média fliggetlenségével, az allam médiapiacot érintd tevékenységével és

a szerkesztdségi fliggetlenség kérdésével.'

A tarsadalmi inkluzivitas (social inclusiveness) esetében a kisebbségek, a marginalizalt
kozosségek, a helyi és regionalis kdzdsségek, a nék és fogyatékkal élék médiahoz vald
hozzaférését, tovabba a médiamiveltség helyzetét tekintik at."®

Az egyes teriileteken elért szazalékos kockazati értékek atlaga alapjan 2022 6ta (tehat elsé

alkalommal a 2021-es évre vonatkozdan) orszagrangsort is publikalnak a Médiapluralizmus

Monitor keretében. Ugyanezen modszert kdvetve az allamok korabbi években elért helyezései

is megismerheték.'

s

A kockazati értékek megallapitasara szolgalé 200 kérdésbdl (valtozébdl) allé kérdoivet egy

— a Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja altal felkért — helyi szakértéi csapat

tagjai toltik ki elsésorban interjik Utjan és sajat adatgy(jtéssel szerzett informaciok alapjan.”™

Valaszaikat 0 és 1 pont k6zott pontozzak oly modon, hogy az elddntendé kérdések
esetében 0 vagy 1 pont, egyes kérdéseknél alacsony, kdzepes vagy magas kockazat
megjeldlésére lehetdséget add valaszok elérhetdk, ahol az alacsony 0, a kdzepes 0,5
illetve magas kockazat esetén 1 pont jar. Emellett a (jellemzéan szamadatokkal)
kiegészitendd kérdéseknél a helyi csapat altal adott valaszokat a fenti kockazati

kategodridkba soroljak elére meghatarozott kiiszobértékek alapjan.’™

10 Eurdpai Egyetemi Intézet

. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpontja:

Médiapluralizmus Monitor altalanos

jelentése 2024-rél. 5. o.
" Eurépai Egyetemi Intézet

. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja:

Médiapluralizmus Monitor altalanos

jelentése 2024-rél. 8. o.
2 Eurépai Egyetemi Intézet

. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja:

Médiapluralizmus Monitor altalanos

jelentése 2024-rdl. 11-12. o.

3 Eurdpai Egyetemi Intézet

. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja:

Médiapluralizmus Monitor altalanos

jelentése 2024-rdl. 14. o.
4 Eurdpai Egyetemi Intézet

. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja:

Médiapluralizmus Monitor altalanos

jelentése 2024-rdl. 98. o.
5 Eurépai Egyetemi Intézet

. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja:

Médiapluralizmus Monitor altalanos

jelentése 2024-rdl. 1. melléklet. mdédszertan. A-1., A-4., A-5. o.

6 Eurépai Egyetemi Intézet

. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja:

Médiapluralizmus Monitor altalanos

jelentése 2024-rdl. 1. melléklet. mdédszertan. A-5. o.
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https://cadmus.eui.eu/bitstreams/179a1764-930b-452d-a628-50cc2a399e8d/download
https://cadmus.eui.eu/bitstreams/179a1764-930b-452d-a628-50cc2a399e8d/download
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content

A kérdések jogi, tarsadalmi vagy gazdasagi tipusuak, és almutatokba, indikatorokba,
végll a mar emlitett f6 terlletekbe rendezédnek. Minden terileten 6sszesen 50 kérdést
taldlunk 6t kilonbozd indikatorba elosztva. A végsé eredmények a pontszamok
tobbszori atlagolasaval alakulnak ki: az azonos tipusu kérdések pontszamait az
almutatdkon belll atlagoljak, ezek atlaga megadja az almutatd pontszamat. Ezt kovetden
az almutatok atlaga adja meg az indikatorok eredményeit, végil pedig az indikatorok
pontszamainak atlaga hatarozza meg az egyes terliletek pontszamat. Az igy kapott
értékeket ezt kovetden alakitjdk a kockazati besorolast meghatarozd szazalékokka
(példaul 0,47 pont 47 szazaléknak felel meg). Az idei jelentésben valtozas, hogy az egyes
almutatokon belll a tipusonkénti kérdések szamanak négyzetgyokét alkalmazzak.
Tekintettel arra, hogy a kérdések szama almutatonként eltéré lehet, ez egyenletesebb
sulyozast biztosit kérdésenként."”’

A 2025-ben kiadott Médiapluralizmus Monitor régziti, hogy a tavalyi évhez képest 200
kérdésbol 6sszesen 40-et médositottak vagy egészitettek ki. Ennek kapcsan jelzik,
hogy az eredmények nem hasonlithatok ssze teljes mértékben a korabbi évekkel.”® A
kérdbiv megvaltoztatasanak f6 oka, hogy az a lehet6 legjobban igazodjon az Eurépai
Unio uj szabalyozasi eszk6zeihez, példaul az EMFA-hoz, a DSA-hoz, valamint a kozéleti
részvételt akadalyozo stratégiai perekkel szembeni védelemrél sz616 iranyelvhez.™

Tovabbi moédositasként emliti a jelentés, hogy ebben az évben a médiaszolgaltatok
sokszinliségére vonatkozé indikator kockazati pontszamanak kiszamitasahoz
hasznalt képlet részlegesen eltér a tobbi indikator esetében alkalmazottol. Ez a
modszer egyes almutaték médiafogyasztason alapuld eseti sulyozasat is tartalmazza,
hogy azon médiaszektorok, amelyek nagyobb koézonségaranyt képviselnek,
nagyobb sullyal szerepeljenek a végsé pontszamban.?

Az egyes terlleteken az indikatorok és az almutatok szintjén is sor keriilt valtoztatasokra.

Az idei évtél az alapvetd védelem elnevezésii teriilet egy Uj indikatort, az informacié
integritasanak védelmét is magaban foglalja (amely részben a tarsadalmi inkluzivitas
terlletérdl athelyezett, dezinformacio elleni szabalyozassal kapcsolatos almutatéra épiil),
mikozben az egyetemes hozzaféerést vizsgald indikator atkerilt a tarsadalmi inkluzivitas
tertiletére.”’

7 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor &ltaldnos
jelentése 2024-rél. 1. melléklet. modszertan. A-11. o.

'8 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor &ltalanos
jelentése 2024-rdl. XIll. o.

19 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor &ltalanos
jelentése 2024-rél. 1. melléklet. médszertan. A-13. o.

20 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor altaldnos
jelentése 2024-rél. 1. melléklet. modszertan. A-11. o.

21 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor altaldnos
jelentése 2024-rél. 1. melléklet. modszertan. A-13. o.

8/20


https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content

A piaci pluralizmus teriiletén az indikatorok megegyeznek a korabbiakkal, a valtozasok
az almutatok és a kérdések szintjén torténtek, amelyek elsésorban az EMFA
figyelembevételéhez, valamint a mesterséges intelligencia médiagazdasagi hatasaihoz
kapcsolodnak.

A politikai fliiggetlenség teriilete jelentésen médosult, kiilondsen a szerkesztéségi
autondmiara, valamint az audiovizualis médiara, online platformokra és valasztasokra
vonatkozo6 indikatorok tekintetében. Ez utdbbit at is nevezték a valasztasokhoz
kapcsolddé politikai informaciok integritasara. A jelentés szerint erre szintén az EMFA
keretrendszere miatt volt sziikség.*?

A 2025-06s jelentésben szereplé tarsadalmi inkluzivitas terlilete — ahogy az alapvet6
védelem kapcsan is jeleztik — Uj indikatort tartalmaz az egyetemes és befogadod
médiahozzaférésrél >

z

A kérddiven ,,nem alkalmazhaté” (,not applicable”) és ,,nincs adat” (,no data”) valaszok is

megadhatok, amelyek értékelése kdzott ugyanakkor eltérés tapasztalhato.

A .nem alkalmazhatd” valasz megjelolése abban az esetben lehetséges, amennyiben
a kérdés az adott orszagra nem értelmezhetd (példaul a regionalis és helyi médiaval
kapcsolatos valtozokat Malta méretébdl addddan irrelevansnak tekintik) vagy egy
korabbi valasz kdvetkeztében az értelmetlen. Az igy megjeldlt valaszokat figyelmen
kiviil hagyjak a kockazatértékelés soran.

Ezzel szemben a ,nincs adat” valaszokat jellemzoen figyelembe veszik, mivel akar az
adathiany ténye is értelmezhet6 kockazatként. Ezekben az esetekben a helyi csapat
donti el, hogy az informacidk hianya transzparenciaval kapcsolatos problémat jelez-e.
Ennek megfeleléen a ,nincs adat” valasz négy kilonb6zé kockazati szintet tlkrozhet:
nagyon alacsony (0 pont), alacsony (0,25 pont), magas (0,75 pont), nagyon magas (1
pont). (Példaként emlitheték a piaci pluralizmusra vonatkozd indikatorok, hiszen a
pluralizmus megdrzését szolgalo beavatkozas erre vonatkozo adatok hozzaférhetosegét
feltételezi.) Az négyféle kockazati mindsités mellett donthetnek ugy is, hogy ,hianyzé
adatrol” (,missing data”) van sz6, ami pusztan technikai okbol nem elérhetd, ezért
kivonhato az értékelés alél.*

A fentieknek megfelel6en kijelenthetd, hogy a Médiapluralizmus Monitor elkészitésének
legfontosabb szerepléi a kérdoivet kitolté és a szoveges orszagjelentéseket készito helyi

22 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor altalanos
jelentése 2024-rél. 1. melléklet. médszertan. A-21-22 o.

23 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor altalanos
jelentése 2024-rél. 1. melléklet. médszertan. A-27. o.

2 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor altaldnos
jelentése 2024-rdl. 1. melléklet. mddszertan. A-6. o.
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csapat tagjai. A jelentés is kiemeli, hogy az 6sszehasonlithatésag javitasa és a folytonossag
biztositasa érdekében a legtébb orszagcsapat 2025-ben is valtozatlan maradt.?®

A helyi csapat mellett egy kiils6 szakértoi csoport is részt vesz a projektben, amelynek tagjai
kozott helyi szakmai érdekeltek (stakeholders) és szakért6k talalhatdk meg. A csoport nem vesz
részt a pontozasban és a jelentés megirasaban. Feladata az, hogy segitséget nyujtson a
helyi csapat szamara a kvalitativ értékelést igényld, szubjektivnek vagy szenzitivnek tekinthetd
kérdések esetében. A kiilsé szakértok észrevétellel élhetnek a jelentés készitéinek
allaspontjaval kapcsolatban, a helyi csapatnak azonban ezt nem feltétleniil kell figyelembe
vennie, donthetnek valaszaik modositasa vagy fenntartasa mellett is.

Bizonyos orszagjelentések — igy a Magyarorszagot vizsgalé dokumentum — esetében
az elkészilt jelentések lektoralasara (peer review) is sor keriil, amelyet a modszertani
leiras szerint egy elismert médiakutatd végez. Ennek célja, hogy ,maximalizaljak a
kiadvany pontossagat”. Az ilyen, tobbletellendrzést igényl6 orszagjelentések korét harom
szempont alapjan valasztjak ki: az adott évben gyorsan valtozd helyzet, helyi szakértéi
csapat 6sszetételének valtozasa és magas kockazati értékelés az eléz6 években.?®

A forrasfelhasznalas kapcsan a médszertani leiras arrél szamol be, hogy helyi csapat altal
gylijtott elsédleges (példaul interjukra, jogszabalyokra, statisztikai adatbazisokra) és
masodlagos forrasokra (példaul nem kormanyzati szervezetek jelentései) tamaszkodnak.?’
Az orszagjelentés emlitést tesz tovabba megkérdezett szakértokrdl is, akik azonban nem

azonosak a kiils6 szakért6i csoport tagjaival.®

A méddszertani valtozasok mellett az orszagjelentések szerkezete is megvaltozott a jelentés
2025-0s kiadasaban. Az aktualis dokumentum egy rovid Osszefoglalast ado
eredménypillanatképpel és egy EMFA megfigyel6kozpont cim( fejezettel egészilt ki. Ez utobbi
az egyes allamok jelenlegi jogszabalyi helyzetét vizsgalja az EMFA standardjainak tiikrében.

Tovabbi ujdonsag, hogy kiilénb6z6 cimzetteknek — a hatdésagoknak, a kormanynak, a
médiatulajdonosoknak, az Eurdpai Bizottsagnak, az Ujsagiré6 kozodsségnek és a
médiaszolgaltatéknak — specifikus ajanlasokat is megfogalmaznak.”

2> Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor altalanos
jelentése 2024-rdl. 1. melléklet. mddszertan. A-4. o.

26 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor altalanos
jelentése 2024-rél. 1. melléklet. modszertan. A-5 o.

27 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor altaldnos
jelentése 2024-rdl. 1. melléklet. médszertan. A-3. o.

28 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsdg Kdzpontja: Médiapluralizmus Monitor
Magyarorszagroél szélo jelentése 2024-rdl. 45. o.

2 Lasd példaul: Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus
Monitor Magyarorszagrol szél6 jelentése 2024-rél. 17., 24., 31 és 39. o.
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1.2. A modszertan értékelése

A korabbi elemzéseinkben azonositott moddszertani hidnyossagok jelentds részben
tovabbra is fennallnak * A jelentés dsszedllitdsa szempontjabol kulcsszerepet betoltd helyi
csapat kapcsan — a tagok kivalasztasara vonatkozo szabalyok és az atlathatdsag hianyan tal —
felmeriil az a kérdés, hogy mennyiben beszélhetiink a kiilonb6z6 szakmai allaspontok
megjelenitését lehetdvé tevd, pluralis osszetételrol. A Magyarorszagot értékel6 helyi csapat
idén is valtozatlan maradt, igy a pontozasban és az orszagjelentés megirasaban a projektet
szervezd Eurdpai Egyetemi Intézet kutatdja mellett ezuttal is csak a Mérték Médiaelemzé
MUhely munkatérsai vettek részt.’’

Habar a kiils6 szakért6i csoport tagjainak dsszetétele nagyobb diverzitast mutat, mint a helyi
csapaté, kérdéses, hogy az altaluk megfogalmazott allaspontok megjelennek-e, illetve
milyen mértékben a Magyarorszagot vizsgalé orszagjelentésben. Ahogyan azt mar korabbi
elemzéseinkben is jeleztiik®®, a projekt mddszertani leirasa kifejezetten rogziti, hogy a helyi
csapat mérlegelésén mdlik, figyelembe veszik-e azokat.>* A Médiapluralizmus Monitor maga is
hangsulyozza, hogy az ,egyes orszdgok jelentései nem feltétleniil tiikrézik a segitségliket
felajanlo szakérték személyes véleményét”, jelzi tovabba, hogy a helyi csapat altal adott
valaszokat a szakértok 200 kérdésbdl mindossze 16 esetében ellendrizték és
véleményezték.**

A projekt az indulasat kdveto elsé években a kiilsé szakértok kivalasztasaval kapcsolatban
a modszertani ismertetokben kifejezte szandékat a pluralis Osszetételii szakértoi
csapatok felallitasa irant, rogzitve a csapat létszamat (7 f6) és azt, hogy mely szakmai
tertletek képvisel6inek sziikséges részvételt biztositani (példaul 1 f6 a szabalyozd hatdsag
részérdl, 1 f6 az Ujsagird szervezet részéerdl, 1 f6 a kiado szervezet képviseletében, 1 f6 a
musorszolgaltato szervezet reszérdl) az elmilt évek altalanos jelentéseiben viszont nem
kozéltek ilyen tipusi, konkrét elvarasokat.*

A jelentés forrasfelhasznalasat attekintve megallapithatd, hogy a riport tilnyomérészt a hazai
médiaviszonyokat egyoldalian bemutaté dokumentumokra tamaszkodik. Hasonlo
megallapitast tehetiink a megkérdezett szakértokkel kapcsolatban is (akik nem azonosak a

30 NMHH: Médiaszabadsag-jelentések értékelése. 2025. 01. 08. 48-49. o.; A 2024-ben megjelent médiaszabadsag-
jelentések értékelése. 2025. 01. 08. 16. o.

31 Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsdg Kdzpontja: Médiapluralizmus Monitor
Magyarorszagrol szold jelentése 2024-rél. 54. o.

32 NMHH: Médiaszabadsag-jelentések értékelése. 2025. 01. 08. 48-49. o.; A 2024-ben megjelent médiaszabadsag-
jelentések értékelése. 2025. 01. 08. 16. o.

33 Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor altaldnos
jelentése 2024-rdl. 1. melléklet. médszertan. A-5. o.

34 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor
Magyarorszagroél szélo jelentése 2024-rdl. 54. o.

35 Médiapluralizmus Monitor altalanos jelentése 2014-rél. 28-30. o.; Médiapluralizmus Monitor altalanos jelentése
2016-r6l 75-76. o.; Médiapluralizmus Monitor altalanos jelentése 2017-rél 78-79. o.
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kiilsé szakértdi csoporttal), kiildndsen a média munkatarsai tekintetében.*® A Médiapluralizmus
Monitor a helyi csapat részére idén sem fogalmaz meg az eltérd vélemények megjelenitését

célzo konkrét elvarast.’’

A moddszertani valtoztatasok kapcsan megjegyezhet6, hogy a kockazati kategériak haromrol
hatra torténé bovitése nagyobb mértékii differencialast tesz lehetové az egyes orszagok
kozott, javitva az 6sszehasonlithatdsagot.

Megemlithetd, hogy az orszagjelentés az EMFA végrehajtasanak a jogszabaly hatalybalépése
elétti allapotat vizsgaldo onallé fejezetében az annak targyahoz nem tartozé témaval,
nevezetesen a DSA nyoman létrejott Online Platform Vitarendezé Tanacs fliggetlenségével is
foglalkozik.*®

A jelentés altal megfogalmazott, a médiaszektor kiilonb6z6 szerepléinek cimzett ajanlasok
alkalmasak lehetnek a szakmai parbeszéd elémozditasara. Ugyanakkor a médiatulajdonlas
atlathatésaganak javitasara iranyuld ajanlas kérdésben mar 2024 marciusaban sor kerlt unios
szintl jogalkotasi Iépésekre, amely rendeleti szinten hatarozta meg a vonatkozé elvarasokat.
Az orszagjelentés tarsadalmi inkluzivitassal foglalkozé javaslatai tekintetében tovabba
rogzithetd, hogy a Hatdsag rendszeresen vizsgalja a tarsadalmi sokszinlGség (kiilonbozd
tarsadalmi csoportok és magyarorszagi kisebbségek) hirmlsorokban valé megjelenését.
Emellett egyes (példaul médiajogi fogalomalkotassal ©sszefliggd) ajanlasok olyan jogi
normakra iranyulhatnak, amelyek esetében az OrszaggyUlés mérlegelheti azok modositasanak
esetleges szlikségességét, mig mas észrevételek (igy a valasztasi kampanyokat érinté
rendszerszintl kockazatokra vonatkozé stratégiaalkotas) esetében a lehetséges intézkedések
nem orszagspecifikusak.

2. A Médiapluralizmus Monitor altalanos jelentésének fobb allitasai

A 2025-ben kiadott Médiapluralizmus Monitor altalanos jelentése szerint az Eurdpai Unid
egyetlen tagallama sem sorolhaté a legalacsonyabb vagy a legmagasabb kockazati
kategoriaba, egyediil Magyarorszagot helyezték a magas kockazati kategoriaju orszagok
kozé. A legtobb tagallam (22 orszag) kozepes kockazatunak szamit, nagyjabdl fele-fele
aranyban a kdzepes-magas és kdzepes-alacsony kockazatu csoportban.

Az EU atlagos kockazati értéke (korulbelll 49 szazalék) a kozepes-alacsony kockazati
kategodriaba esik. A jelentésbdl kiolvashatd regionalis tendenciak alapjan az észak-eurdpai

36 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor
Magyarorszagroél szolo jelentése 2024-rdl. 45. o.

37 Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor altaldnos
jelentése 2024-rél. A-3, A-4. o.

38 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor altalanos
jelentése 2024-rdl. 40. o.

12 /20


https://cadmus.eui.eu/bitstreams/179a1764-930b-452d-a628-50cc2a399e8d/download
https://cadmus.eui.eu/bitstreams/179a1764-930b-452d-a628-50cc2a399e8d/download
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/content
https://cadmus.eui.eu/bitstreams/179a1764-930b-452d-a628-50cc2a399e8d/download
https://cadmus.eui.eu/bitstreams/179a1764-930b-452d-a628-50cc2a399e8d/download

tagallamok mutatjak a legkedvezobb képet, 6ket kovetik a dél-eurdpai tagallamok, a
legrosszabb értékelést pedig tilnyomérészt a kozép- és kelet-eurdpai orszagok kaptak.*

Az alapveté védelem terliletén a jelentés rogziti, hogy az uniés tagallamokban mind a
kozéleti részvétel ellen iranyulé stratégiai perek (SLAPP), mind az ajsagirékkal szembeni
fizikai és online fenyegetések szama novekszik. Emellett egyre gyakrabban alkalmazzak a
mesterséges intelligenciat és mas Uj technoldgiakat az Ujsagirok hitelességének lejaratasara.

A Médiapluralizmus Monitor aktualis kiadasa szerint az online ériasplatformok (VLOP)
— DSA altal eldirt — atlathatosagi jelentéseiben szereplé adatok csak korlatozott
képet nyujtanak a véleménynyilvanitas szabadsagat fenyeget6 veszélyekrol. Ezen
jelentésekbdl ugyanakkor kiderll az is, hogy szamos orszagban (kilondsen Kelet-
Eurdpéaban) nincs elegendd, a nemzeti nyelveken jartas tartalommoderator.*°

A piaci pluralizmus kapcsan a jelentés rogziti, hogy ez az egyetlen olyan teriilet, amely az
unioés orszagok atlagaban magas kockazati szintet mutat. Harom ide tartozo indikator jelez
kdzepes-magas kockazati szintet (a médiatulajdonlas atlathatosaga, a média fenntarthatosaga,
a szerkesztdség fliggetlensége a tulajdonosi befolyasatol), egy indikator (a médiaszolgaltatok
sokszinlUsége, amely a médiapiaci koncentracio szintjét és az ezzel kapcsolatos intézkedések
meglétét értékeli) pedig nagyon magas kockazati szintet mutat.

A jelentés a médiaiparban megfigyelheté konszolidaciés tendenciak folytatéodasarol
szamol be, kiemelve, hogy a digitalis piacok tovabbra is er6sen koncentraltak, a
hirdetési piacon pedig az online platformok dominancidja figyelheté meg. Megemlitik,
hogy a generativ MI-rendszerek gyors névekedése szamos kiadot arra késztetett, hogy
megallapodast kdssén mesterséges intelligenciaval foglalkozo vallalatokkal az LLM-ek
(nagy nyelvi modellek) képzéséhez hasznalt médiatartalmak dijazasarél. Ezek az esetek
azonban a legnagyobb eurdpai piacokra (Németorszagra, Franciaorszagra és
Spanyolorszagra) korlatozodnak.*'

A kiadvany szerint a politikai filiggetlenség teriiletén tovabbra is fennallnak a
meédiatulajdonlason keresztiili politikai befolyasra visszavezetheté aggalyok. Rogzitik,
hogy e tekintetben a legnagyobb kockazattal a nyomtatott sajtdé esetében kell szamolni,
amelyet szorosan kdvet az audiovizualis szektor, mig a digitalis média a riport alapjan kevésbé
tekintheto kitettnek.

39 Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor altaldnos
jelentése 2024-rdl. 2-3. o.

40 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor &ltalanos
jelentése 2024-rél. 5-6. o.

41 Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor altaldnos
jelentése 2024-rél. 8-10. o.
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Kiemelik ugyanakkor, hogy stlyos kockazatokat vet fel az online kérnyezetben
folytatott politikai kommunikacié, kilondsen a kozdsségimédia-platformokon
alkalmazott politikai hirdetések technikai és atlathatdsaggal kapcsolatos hidnyossagai.*?

A Médiapluralizmus Monitor megallapitja, hogy a tarsadalmi inkluzivitas teriiletén szamos
orszagban tovabbra is a n6k médiareprezentacidja tekintheto a leggyengébb pontnak.

A skandinav allamok és Hollandia alacsony kockazatu kockazati értékelést értek el, a
nyugat-eurdpai orszagok jellemzéen a kdzepes-alacsony kockazati savba esnek, mig a
kelet-k6zép-europai orszagokat a kozepes-magas kockazati savba soroltak be. A
dél-eurdpai orszagok vegyes képet mutatnak: Olaszorszag a kdzepes-magas, mig
Portugalia a magas kockazati savban kapott helyet. A jelentés alapjan az Europai Unidn
belil Romania a legrosszabbul teljesit6 orszag tarsadalmi inkluzivitas
tekintetében.”

3. Magyarorszag kockazati értékelése

A Médiapluralizmus Monitor aktualis kiadasa a 2024-es évre vonatkozdan 74,25, kerekitve 74
szazalékos kockazati értéket allapitott meg Magyarorszag esetében, amelynek
kdvetkeztében hazankat az Eurépai Unié tagallamai kozoétt egyediiliként a magas
kockazati kategoriaba és ismételten az utolsé helyre soroltak. A teljeskdriien értékelt
tagjeldlteket is tartalmazd rangsorban Toroékorszag kapott kedvezétlenebb mindsitést.
Magyarorszag kockazati mutatdja ezzel egy szadzalékot esett vissza tavalyhoz képest és

megegyezik a két évvel ezel6tt megitélt eredménnyel.*®

Az alapvet6 védelem teriiletén jelentésen, 10 szazalékponttal (57-r6l 66 szazalékra)
romlott az értékelés. Ez kdzepes-magas kockazatot jelent. Szintén negativabb a
jelentésben a piaci pluralizmus megitélése: a 2023-ra vonatkoz6 83 szazalékos érték
86 szazalékra modosult, ami  nagyon magas kockazatnak minésil az ()
kategoriarendszerben. Valtozatlan, 80 szazalékos (magas) kockazati értéket allapitott
meg a Médiapluralizmus Monitor aktualis kiadasa a politikai fliggetlenséget vizsgalo
teriileten. 5 szazalékos javulas figyelheté meg a tarsadalmi inkluzivitas teriiletén,
amelynek 65 szazalékos eredménye a kdzepes-magas kategoériaba tartozik.

Az Eurdpai Uni¢ allamai kozott Magyarorszag a legmagasabb kockazati értéket kapta az
alapvet6 vedelem, a politikai fliggetlenség, valamint — Romaniaval azonos szinten — a
piaci pluralizmus tertletén. Ugyanakkor az emlitett tarsadalmi inkluzivitas esetében

42 Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor altaldnos
jelentése 2024-rdl. 12. o.

43 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kdzpontja: Médiapluralizmus Monitor &ltalanos
jelentése 2024-rél. 14-16. o.

4 Ahogy jeleztik, Bosznia-Hercegovina esetében csak részleges vizsgalatra kerilt sor, igy az altala elért
(Magyarorszagénal magasabb) 76 szézalékos eredményt ebben az dsszevetésben nem vették figyelembe.

45 Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsadg Kozpontja: Media Pluralism Monitor 2025.
Interactive data.
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hazank kedvez6bb kockazati értékelésben részesiilt, mint Lettorszag, Gérogorszag,
Portugalia, Bulgaria és Romania.*

Az alabbi tablazatokban bemutatjuk Magyarorszag unios helyezésének alakulasat egyes
nyugat- és kozép-eurdpai orszagokkal Osszevetve (1. tablazat), illetve hazanknak a négy
vizsgalt teriileten és atlagosan elért kockazati értékeit (2. tablazat) 2016 és 2024 kozott.

HUN UK GER FRA POL cz SK AUT
2016 28 8 2 1 23 19 9 17
2017 26 3 1 27 18 10 11
2018/19 25 9 1 3 21 19 17 15
2020 25 N. A. 1 7 23 19 15 13
2021 25 N. A. 1 6 27 17 16 13
2022 27 N. A. 1 6 25 17 15 13
2023 27 N. A. 1 8 23 17 15 12
2024 27 N. A. 1 12 19 17 16 11

1. tdblazat: Magyarorszdg és egyéb vizsgalt orszdgok helyezései a Médiapluralizmus
Monitor rangsordban 2016-2024 kéz6tt. (Forrds: Médiapluralizmus Monitor)*

% 2016 | 2017 |2018/19] 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Atlagos | o oo | o105 | 6225 | 6625 | 655 | 7425 | 725 | 7425
eredmény
e[ 58 44 43 41 45 56 57 66
védelem
Piaci 54 63 71 82 80 86 83 86
pluralizmus
ollal 85 79 82 78 74 80 80 80
fliggetlenség
- 59 53 64 63 75 70 65
inkluzivitas

2. tdblazat: Magyarorszdg kockdzati értékei az egyes tertileteken és dtlagosan a Média
Pluralizmus Monitor értékelésében 2016-2024 kézétt. (Forrds: Médiapluralizmus Monitor)*®

4. A jelentésekben talalhato targyi tévedések és szubjektiv megallapitasok

A Médiapluralizmus Monitor Magyarorszagrol sz6l6 jelentése a korabbi évekhez hasonléan
kritika ala vonja a Médiatanacs fiiggetlenségét. A kiadvany szerint ,azt, hogy a Médiatandcs
fliiggetlensége erésen korlatozott, jol mutatjak a Meédiatandcs tagjainak megvdalasztasara

46 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Media Pluralism Monitor 2025.
Interactive data.

47 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor.;
Megjegyezzik, hogy az Egyesiilt Kiralysdgot a 2018/19-re vonatkozé jelentés vizsgalta utoljara.

48 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor.
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vonatkozo szabalyok, a testiilet jogkére és mindenekel6tt a gyakorlata.” Rogzitik tovabba a
Médiatanaccsal kapcsolatban, hogy az ,kizdrélag a kormdnyzé Fidesz dltal jel6lt tagokbdl all.”
Mas szervezetek értékeléseire hivatkozva megjegyzik emellett, hogy ,a hatésdg déntései

1149

gyakran a kormdny szandékait tiikrozik.” A jelentés EMFA-val foglalkoz6 fejezete az NMHH

kinevezési eljarasait birdlja, azt allitva, hogy azok ,kézvetlen kormdnyzati ellendrzést tesznek

lehet6vé” ™ Visszatéréen kritizaljak a szervezet koéltségvetését is, megkérdéjelezve az
atlathatosagot annak felhasznalasa kapcsan.”’

A fuggetlenség kérdését érintd kritikakkal Osszefliggésben megjegyezziik, hogy a
médiaszolgaltatasokrél és tdmegkommunikaciordl szold 2010. évi CLXXXV. térvény
(Mttv.) értelmében a Médiatanacs a Hatésag onallé hataskorii, az Orszaggyulés
feligylelete alatt all6 szerve, amelynek tagjai csak a torvénynek vannak alarendelve,
és tevékenységi koriikkben nem utasithatok. Tovabbd a tagok és az elnék
fiiggetlenségét szigori osszeférhetetlenségi és eljarasjogi szabalyok biztositjak.>

A Médiatanacs tagjainak kétharmados tobbséggel torténd megvalasztasa kapcsan
elmondhato, hogy az Eurépai Unié tobb tagallamaban is olyan megvalasztasra, illetve
kinevezésre vonatkozo szabalyokat alkalmaznak, amelyek — szemben a magyar
jogrendszerrel — nem kovetelnek meg minésitett tobbséget a torvényhozasban.
Egyes orszdgokban a végrehajté hatalom nevezheti ki a médiahatésag vezetd
testiiletének tagjait. irorszagban példaul a teriiletért felelés miniszter jarhat el, igy a 2023-
ban létrejott Coimisiin na Medn esetében,>® amely gyakorlatot a Médiapluralizmus
Monitor szigetorszagrél szolé jelentése sem kifogasolja.™

Megalapozatlan tovabba az orszagjelentés azon megallapitasa, amely a Médiatanacs
gyakorlatabol a testiilet fliggetlenségének hianyara kovetkeztet. Tobbek kozott a
Médiatanacs birsagolasi gyakorlatat attekintve is megallapithatd, hogy a testllet a
jogszabalyoknak megfelelen eljarva, nyilvanval6an nem veszi figyelembe a kiildnb6z6

médiumok vélt vagy valds vilagnézeti hovatartozasat.>

Mind az NMHH koltségvetésérol, mind pedig annak végrehajtasarol onallo
jogszabaly rendelkezik. Az NMHH 2023. évi egységes koltségvetésének végrehajtasarol
sz0l6 2024. évi LXII. torvény részletezi, hogy a Hatosag milyen kiadasokkal és bevételekkel

49 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Koézpontja: Médiapluralizmus Monitor
Magyarorszagrél szélo jelentése 2024-rdl. 16. o.

50 Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsdg Kdzpontja: Médiapluralizmus Monitor
Magyarorszagrol szold jelentése 2024-rél. 41. o.

51 Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsadg Kdzpontja: Médiapluralizmus Monitor
Magyarorszagrol szold jelentése 2024-rél. 16. és 41. o.

52 Mttv. 123-127. §

53 Broadcasting Act of 2009. 11. cikk

54 Eurdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Koézpontja: Médiapluralizmus Monitor {rorszagrol
sz610 jelentése 2024-rél

55 Lasd példaul: NMHH: Ujabb mioisorok késziilhetnek a Médiatanics tdmogatasaval. 2025. 05. 29, Tébb
médiaszolgaltato is megsértette szerzédéses vallalasait. 2024. 09. 26.
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rendelkezett a targyi évben.*® Tovabba a Médiatanacs koltségvetésének végrehajtasa

is megismerhet6 a testiilet orszaggyiilési beszamoléibél.>’

A jelentés az Online Platform Vitarendez6 Tanacs kapcsan ugy fogalmaz, hogy az ,,nem

fiiggetlen szerv, ahogy azt a digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 torvény (21. §) eléirja, hanem a

médiahatésag (az NMHH) dltal kézvetleniil mikddtetett intézmény.” Mindezt megismétlik az

EMFA-nak valé megfelelést vizsgalé fejezetben is.*®

Megtéveszté médon fogalmaz a jelentés a digitalis szolgaltatasokrél sz616 rendelet
(DSA) elvarasaival kapcsolatosan. Annak relevans rendelkezései ugyanis a peren kivdili
vitarendezési testlilet fliggetlenségét nem a tanusitd digitalis szolgaltatasi
koordinatorral, hanem a digitalis szolgaltatokkal, valamint azok felhasznaldival szemben
varja el>® Ennek jo példaja az osztrak digitalis szolgaltatasi koordinator, a Die
Kommunikationsbehorde Austria (KommAustria) altal tanusitott vitarendezési testiilet,
az RTR-GmbH, Fachbereich Medien.®® Ez az intézmény magat a KommAustria
igyviteli szerveként jellemzi, amely a hatésag feladatellatasat tamogatja.®' Az
Ausztriat vizsgalo, aktuélis orszagjelentés mindezt nem kifogasolja.®

Megjegyezziik tovabba, hogy az Online Platform Vitarendez6 Tanacsot létrehozo, a
peren kivili vitarendezési testlletekre vonatkozd részletes szabalyokrdl szolé 4/2024. (llI.
21.) NMHH rendelet vilagos szakmai és Gsszeférhetetlenségi szabalyokat hataroz
meg a vitarendezési testliletek tagjaival szemben, amelyek megfelelnek a DSA
elvarasainak.®®

A Médiapluralizmus Monitor hazankat vizsgal6 idei orszagjelentése arrdl ir, hogy a Magyar

Lapkiadék Egyesiilete sikeresen jart el az altala képviselt médiavallalatok védelmében,

amikor a napilapok afakulcsanak nulla szazalékra torténo csokkentését javasolta, illetve

elismeri, hogy ,a fiiggetlen médiumok képviseléi nem panaszkodtak erre a rendszerre”. Az

intézkedés kapcsan ugyanakkor azt is megjegyzi, hogy az ,ardnytalanul elényés a

kormanyparti médiumoknak

” 64

56 A Nemzeti Média- Es Hirkozlési Hatdsag 2023. évi egységes koltségvetésének végrehajtasardl szold 2024. évi LXIL.

térvény

57 Orszaggylési beszamol6 a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatésag Médiatanacsanak 2024. évi tevékenységérél.
2025. 05.

58 Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsdg Kdzpontja: Médiapluralizmus Monitor
Magyarorszagrol szold jelentése 2024-rél. 12. és 40. o.

59 DSA (59) preabulumbekezdés és 21. cikk

60 Eurdpai Bizottsag: Out-of-court dispute settlement bodies under the Digital Services Act (DSA)

61 Die RTR Medien

62 Furdpai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kézpontja: Médiapluralizmus Monitor Ausztriardl
sz610 jelentése 2025-rdl. 12. o.

63 4/2024. (lll. 21.) NMHH rendelet 2. §
64 Eurépai Egyetemi Intézet. Médiapluralizmus és Médiaszabadsdg Koézpontja: Médiapluralizmus Monitor
Magyarorszagrél sz6lo jelentése 2024-rdl. 15. és 29. o.
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Ahogy arra korabbi elemzésiinkben is felhivtuk a figyelmet®, a nulla szazalékos afakulcs
bevezetésére az Eurépai Unié Tanacsa altal 2022. aprilis 6-an kdzzétett, 2022/542.
iranyelv ad lehetéséget, amely a ko6zos hozzaadottértékado-rendszerrél szolod
2006/112/EK iranyelv rendelkezéseit modositotta. Ez lehetévé tette, hogy a tagallamok
bizonyos termékértékesitésre — igy példaul folyoiratokra is — kedvezményes
hozzaadottérték-adé mértéket alkalmazzanak.®

Az &ltalanos forgalmi adorél szold 2007. évi CXXVII. térvény (Afa tv.) mddositasa altal
biztositott kedvezmény minden olyan napilap szamara rendelkezésre all, amely
legalabb hetente négy alkalommal jelenik meg.®” A jogszabalyvaltoztatas indokolasa
szerint a ,csokkentett AFA kulcs célja, hogy tdmogassa mindenki szamdra a sokszinii
informdciohoz valé hozzdférést, a kulturafogyasztast, a széleskori tomegtdjékoztatdst
és 0sztén6zze a médiapluralizmust. Az irott sajtd a sokszinl tdjékoztatds alapja, az
olvaséknak még mindig egy jelentés része a nyomtatott lapokbdl jut fontos napi
informdci6hoz, igy az djsdg tovdbbra is a demokratikus kézélet elengedhetetlen eleme.”®
A Médiapluralizmus Monitor ugyanakkor minddssze az érintett médiumok vélt politikai
hovatartozasa alapjan itéli meg egy kozpolitikai intézkedés helyességét. Nemzetkdzileg
sem példatlan a nullaszazalékos afakulcs alkalmazasa bizonyos sajtotermékek esetében.
Hasonl6 intézkedések bevezetésére keriilt sor példaul irorszagban, Danidban és az
Egyesdilt Kiralysagban is.®

A kiadvany megismétli azt a korabbi években is kozzétett megallapitast a Médiatanacs
szakhatdsagi allasfoglalasa kapcsan, miszerint ,a Médiatanacs véleménye kotelez6 a
Gazdasadgi Versenyhivatalra nézve” vallalkozasok kdzotti sszefonddasok vizsgalatakor.”

Pontatlannak tekintheté a Meédiapluralizmus Monitor ezen kijelentése, mivel
helytalld6 ugyan, hogy az Mttv. értelmében a Médiatanacs allasfoglalasa — olyan
Osszefonddas-bejelentés esetében, amikor a vallalkozasok vagy legalabb két érintett
vallalkozascsoport tagjai szerkesztéi felel6sséget viselnek, és elsédleges céljaik a
médiatartalom nyilvanossaghoz valo eljuttatasa valamely elektronikus hirkdzl6 halézaton
vagy nyomtatott sajtéterméken keresztil — koti a Gazdasagi Versenyhivatalt (GVH),
azonban nem zarja ki, hogy az ,olyan 6sszefonédast tiltson meg, amelyhez a
Médiatandcs szakhatoésagi hozzajarulast adott, fiiggetleniil a Médiatandcs altal
esetlegesen eldirt feltételtol, vagy a Médiatanacs dltal meg nem hatdrozott [...] feltételt
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vagy vallalds teljesitésére vonatkozé kételezettséget irjon elé.””" Mindebbél kiolvashatd,
hogy a GVH a médiatartalom-szolgaltatas relevans piacan a Médiatanacs hozzajarulasa
nélkiil nem engedélyezheti az 6sszefonddast, ugyanakkor a hozzajarulas megléte
esetén is lehetdsége van annak megakadalyozasara.

A Médiapluralizmus Monitor idén is kritikat fogalmaz meg a Médiatanacs Tamogatasi
Programmal 6sszefiiggésben. A dokumentum szerint ,nincs informacié, hogy milyen

kritériumok alapjan osztjik szét ezeket a pénzeszkozoket."*

Ahogyan azt mar a 2024-ben megjelent médiaszabadsag-jelentésekrél szélo
elemzésiinkben is jeleztiik,® a TAmogatasi Program sajat tajékoztaté weboldalan
megtalalhatok az altalanos palyazati feltételek, az adott eljarasra iranyadd specialis
eléirasokat rogzitd palyazati felhivasok, valamint a Tamogatas-ellenérzési szabalyzat.
A felhivasokbol megismerhetdk a tartalmi értékelés alapjat képzd szempontok.™

Megjegyezhetd, hogy a kiadvany magas kockazati értékkel rendelkezé indikatorként
jellemzi a médiamiiveltséget, beszamolva példaul kilonbdzé maganszervezetek
kezdeményezéseirdl és a médiatudatossag allami oktatasaval kapcsolatos, altala azonositott
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problémakrél.”> Ugyanakkor az orszagjelentés teljes mértékben figyelmen kiviil hagyja az

NMHH kapcsolodé programijait.

Ezek kozé tartozik példaul a 2014 o6ta miukodd Bilivosvolgy médiaértés-oktaté
program, amelyrél a 2022-ben kiadott Médiapluralizmus Monitor még emlitést tesz,

népszerlinek nevezve azt.”®

A Hato6sag ennek keretében harom helyszinen élményszer(
programmal tdmogatja a 9-16 éves korosztaly médiaértés-oktatasat.”” Megemlitheté
emellett a 2025 juniusaban indult Online Hos6k weboldal, amely csaladoknak ad
tanacsokat a biztonsagos internetezés kiilénb6zd aspektusaihoz.”® Folytatdédott tovabba
a 2023-ban elindult ,Mobil a csaladom?” - orszagos tajékoztatd kampannyal
egybekotott — program, amelynek keretében az NMHH a mobileszk6zk online vilaga és
a csaladi élet kozotti egyensuly megteremtésében segiti a csalddokat tanacsokkal.”
Kiemelhetd vegul a gyerekaneten.hu nevl informacios oldal, amely els6sorban a

szlléket tamogatja gyermekeik online biztonsaganak megteremtésével kapcsolatosan.®

T Mttv. 171. § (4)
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Spekulativ, nem alatamasztott és a késobbi sajat allitasainak is ellentmond a jelentés azon
allitasa, amely szerint ,a kormany egyre nagyobb ellendrzése az internetszolgaltatok
felett (példaul a Vodafone magyarorszagi felvdsdrldsa révén — amely ma mdr "One" néven
mukédik) lehetéséget adhat az elérheté tartalmakba valé beavatkozdsra.™'

Az orszagjelentés ezen kijelentése azt sejteti, hogy az internetszolgaltatok kormanyzati
befolyas alatt allnak, mikdozben nem nevez meg példaként olyan eseményeket,
amelyek alapjan erre kovetkeztet. S6t, a jelentés késobb maga is roégziti, hogy ,,az
internetszolgaltaték a hdlézati forgalmat dtldathato, pdrtatlan és semleges modon
kezelik, nem alkalmaznak megkiilonboztetést bizonyos tipusi vagy bizonyos

forrasbél szarmazé tartalmakkal szemben. "

Megjegyezziik — tekintettel a tavkozlési szektor stratégiai jelentdéségére — az Eurdpai
Unidban sem példa nélkiili, hogy az allam, vagy allami vallalatok szereznek
tulajdonrészt tavkozlési szolgaltatékban. Olaszorszagban példaul a Poste Italiane, az
allami postavallalat a TIM tavkozlési tarsasag legnagyobb részvényesévé valt 2025
marciusaban.®® Ehhez hasonléan Németorszag kodzvetlenil és az allami KfW fejlesztési
bankon keresztill is rendelkezik részesedéssel a Deutsche Telekomban.®*

Szubjektiv megallapitasnak tekinthetd, hogy a jelentés szerint ,a Médiatandcs elésegitette a
politikailag preferdlt szereplék terjeszkedését kozbsségi és helyi rddiés piacon™, mivel a kiadvany
nem mutatja be, hogy a Médiatanacs mely esetekben jart volna el jogszeritleniil és ez
mivel tamaszhaté ala.
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